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DOCTRINE ET LEGISLATION

Des effets juridiques du changement de religion
EN ALGERIE®

Un principe certain du droit francais, c’est la complete
indépendance de la religion et du droit : 'une est du domaine
de la conscience, 'autre du doinaine des tribunaux. Ainsi
que le disait M. Delangle, dans son rapport au Sénat surle
projet devenu le sénatus-consulte du 14 juillet 1865, « la reli-
gion — affaire de croyance et non de volonté — a son asile
dans le cazur ; et la loi ne saurait sans tyrannie se rendre
juge des rapports impénétrables de ’homme avec Dieu ». En
France, la loi est la méme pour tous. — Ce principe apparait
plus fondamental encore depuis que la loi du 9 décembre 1905
a opéré la séparation des églises et de I’Etat (2).

Il en fut autrement, cependant, a d’autres époques, et il en
est autrement dans d’autres pays. Dans ’ancienne France, le
droit privé et méme le droit public étaient profondéement
imprégnés de la doctrine-canonique : les protestants eurent
une condition tres variable pendant la durcée de I’édit de
Nantes et apres sa révocation ; les juifs avaient leurs lois et

(1) Nous avons publié déja cette dissertation dans le Journal du droit
international privé {Clunet), 1908, p. 375 et 93Y. Si nous la reproduisons
dans cette Revue, ce n’est pas sans l'avoir soumise & une compléte revi-

sion el, sur plus d’'un point, mise au courant de la législation et de la
jurisprudence.

(2) Le réglement d’'administration publique prévu par I’art. 43 de la loi
du Y décembre 1905 pour son application en Algérie est intervenu & la
date du 27 septembre 1907 (Estoublon et Lefébure, Supplément 1907,
p. 211 ; Rer. Alg. 1908. 3. 55). De plus, a été rendue pour son applica-
tion toute une longue séric de décrets. La séparation doit done, quelque
sentiment (ue l'on ait sur son opportunité, étre réputée fait accompli en
Algérie aussi bien gu’en France.

Revue Algerienne, 1910, 1™ partie 1



9 PREMIERE PARTIE

leurs tribunaux, formarnt une « nation a part» (1). gt il en sub-
sista des traces méme apres la Révolution, puisque sous le
premier Empire, les juifs pouvaient encore se voir opposer
I'exception rnon numerate pecunice (2). Ainst le droit variait
avec la religion. — Il peut y avoir davantage : nonh une dépen-
dance plus ou moins directe, mais bien une union intime, une
confusion entre ie droit et la religion. Dans beaucoup de légis-
lations anciennes et aujourd’hui encore dans les législations
orientales, religion et droit sont intimement liés, si bien que
celui-ci se confond avec celle-la. Ainsien était-il certainement
chez les Hébreux ou les lois de Moise avaient un caractere
a la fois religieux et juridique. Ainsi en est-il chez tous les
peuples musulmans, pour qui le Coran trace les devoirs
sociaux aussi bien que les devoirs religieux.

On concoit, dés lors, qu’en Algcérie, ou se heurtent tanl de
peuples, tant de races, de législations et de religions diffé-
rentes, cette question se pose : quelle peut &tre I'influence
d’un changement de religion sur la condition juridique des

PErSONNeES ?

A considérer les regles recues en législation algérienne,
nous ne trouvons pas moins de cing, et a notre sens plus
exactement six catégorics de personnes, pour quatre des-
quelles la désignation comprend un adjectif indiquant une
religion :

fo francais, d’origine ou par naturalisation ;

20 indigenes israélites

3° indigenes musulmans ;

4° étrangers europeéens ;

be étrangers des pays islamiques musulmans ;
6o élrangers des pays islamiques israélites (3).

Ainsi, la situation faite aux indigenes et aux ctrangers
originaires de pays islamiques (Maroc, Tunisie, Tripolitaine,
etc.) varie suivant qu’ils appartiennent a l'islamisme ou au
judaisme. Si 'une de ces personnes change de religion, ne
va-t-elle pas passer d’'une catégorie dans I’autre ? Un de nos
sujets musulmans, en devenant israélite, ne doit-il pas etre

(1) Comp. E. Glasson, Histoire du drout et des institutions de la France,
t. vizr, p. 363 et 389.

(2) Décret du 17 mars 1808. — Aubry et Rau, Cours de droit civil fran-
cais, 3¢ édit., t. 1, § 25, p. 79-80.

(3) Sur cette division fondamentale des personnes en Algérie, voy.
notre Traité élémentaire de législation algérienne, t. 11, n® 566, p. 7,
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considerée comme un indigéne israélite ? Un indigéne, de race
arabe ou berbére, qui est baptisé catholique, ne cesse-
t-il pas d’étre musulman ? et dés lors dans quelle catégorie
figure-t-il ?

De toutes ces questions, l'intérét est considérable, car la
condition des diverses catégories de personnes differe gran-
dement. L’indigéne israélite, depuis le Llrop céléebre décret
Crémieux du 24 octobre 1870, est citoyen francais. L’indigéne
musulman conserve, totalement ou partiellement, sa loi isla-
mique ; il est soumis a des juridictions spéciales, civiles et
pénales ; on lul inflige, & tort ou & raison, illégalement ou
légalement, un régime penal tout particulier, pour 'exécution
des peines ('emprisonnement transformeé en presiations),
pour les peines méme qu’il encourt (internement, séquestre,
amende collective), pour les infractions qui lui sont spéciales
(infraciions a P'indigenat, etc.). Les étrangers musulmans
sont en partie soumis & ce régime spécial et les étrangers
israélites ont un régime a part, tenant a ce que, dans les pays
islamiques, les juifs ont conservé la loi hebraique (1).

Il nous parait que la question se résoudra par une dis-
tinction :

a) Pour les personnes dont le statut ne dépend pas ou ne
dépend plus de la religion, une conversion est sans aucune
conséquence juridique, Ainsi en est-il pour un francais, un
élranger européen, un israclite indigene (citoyen francais en
vertu du décret du 24 octcbre 1870), qui abjure et qui embrasse
une religion quelconque... ou meme qui rompt avec toute
religion.

b) Pour les personnes dont le statut est intimement lié a la
religion, le chungement de religion peut avoir et méme doit
avoir des conséquences juridiques. La difficulté est alors de
préciser quelles sont ces conseéquences.

En d’autires termes, la distinction essentielle doit se faire
non pas suivant la religion nouvellement embrassée, mais
bien suivant ’état de la personne avant sa conversion. Et ce
n’est que pour les indigenes musulmans el pour les étran-
gers originaires des pays de Plslam qu’il y aura lieu de faire
de nouvelles distinctions suivant la religion adopléc.

1) Voy. toute notre élude sur la condition des personnes, dans notre
Tratte, t. 1, n* 562-711, p. 2-237.
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I

Quelles sont les personnes dont, en Algérie, 1'état et la
capacité sont indépendants de la religion ¢ Ce sont: 1° les
francais, et le mot doit éire pris avec toute sa portée juridi-
que, c’esl-d-dire qu’il comprend et les francais d’origine ou
naturalisés et les isradlites indigénes élevés au rang de
cifoyens par le décret de 1870 ; 20 les élrangers européens, en
entendant ceite expression avee la tres large portée gqu'elle
prend en legislation algérienne, ce qui signifie qu’elle com-
prend tous les étrancers originaires d’un Etat autre que les
Etats islamiques.

Evidemment, qu’un francais ou un italien catholique se
fasse julf, ou inversement qu’un israélite, citoyen francais de
par le décret Crémieux, recoive le baptéme, cela reste absolu-
ment, exclusivement dans le domuaine de la conscience. La
conversion n’a aucun effet juridique, car peu importe gu’un
francals ou un étranger soit catholique, juif.ou protestant :
la religion ne modifie en aucune facon sa condition juridique.

On pourrait hésiter davantage en ce qui concerne les
conversions a l'islamisme.

Sans étre trrés fréquentes, de telles conversions ne sont pas
sans exemple. Parfois ¢’est une femme qui quitte le catholi-
cisme pour devenir mahométane en vue d’épouser un musul-
man. Parfois ¢’est un enfant qui est recueilli par des indige-
nes musulmans et élevé dans leur religion. Ici encore il faut
dire que la conversion est dénueée d’effel juridique (1)

Nous trouvons dsns la jurisprudence au moins deux
especes . dans P'une et dans l'aulre la cour et le tribunal
d’Alger ont fait unc exacte application du principe. Elles
meritent d’étre rapporteées.

Dans la premicére espéce, une fille d'origine corse, Emilie
Danési, avait abjuré devant le cadi hanéfite d’Alger, le
19 aout 1878 ; puis, devant le méme cadi, le 25 aout etlle avait
épous¢ un indigéne. Le procureur général avait d’abord
demandé la nullité de ces deux actes a la chambre des appels
musulmans de la cour d’Alger; mais, avec infiniment de
raison, cette juridiction s’était déclarée incompétlente, pour
ces deux motifs: d’abord que les actes comme une abjuration

(1) En ce sens, Tilloy, Répertoire alphabétique de jurisprudence, de
doctrine et de légisiation algériennes et tunisiennes, v° Abjuration, n° 3.
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ou un mariage ne sont point des décisions contenticuses
susceptibles d’une voie de recours comme l'appel et que le
cadi y joue le role non juge, mais de notaire; ensuite,
qu'Emilie Danési, 'une des parties, ayant par sa naissance le
statut personnel franc¢ais et ne 'ayant pas pu pendre par les
actes dont le procureur géneéral demandait la nullité, ne pou-
vait étre justiciable d’un tribunal musulman (1). Le procureur
de la République intenta alors une action, tendant aux mémes
fins, devant le tribunal d’Alger. Celui-ci distlingua : en ce qui
touche l'acte d’abjuration, il se déclara incompétent; et il dit
acte de mariage passé devant le cadi « radicalement nul et
ne pouvant produire aucun effet civil » (2), — disons, pour
employer un mot simple, précis et scientifique, inexistant.
Les motifs donnés par le tribunal sur le premier point sont a
retenir : |

« L’acte par lequel la fille Danési a déclaré abjurer la reli-
gion chreétienne pour se faire musulmane est un acte essen-
liellement religieux, ne pouvant avoir aucun effet, et, par
consequent, les tribunaux qui, a aucun point de vue, ne
doivent s’immiscer dans les choses religieuses, ne peuvent
reconnalire un acte de cette nature ne relevant que de la
conscience de celui qui 8’y soumet. C’est & tort que le minis-
tere public préetend que l'acte par lequel une chrétienne fran-
caise déclare vouloir devenir musulmane n’a pas seulement
pour but la constatation soiennelle d’'un changement de reli-
gion, mais qu’il a aussi pour but un changement de nationa-
"liteé et qu’il constitue a ce titre un acte de naturalisation ; que
le chrétien francais qui, en Algérie, déclare vouloir devenir
musulman, ne manifeste pas seulement ia voionte par cette
déclaration de professer a l'avenir la religion musulmane,
mais encore la volonté de se soumettre pourl’avenir au statut
personnel des Arabes, et que, dans l'espece, aucun doute
n’est possible puisque, six jours apres son abjuration, ’abju-
rante Emilie Danési s’est mariée conformément au statut
personnel des musulmans et contrairement au statut person-
nel des citoyens francais. La fille Danési est francaise, elle a
abjuré en pays francais, et son abjuration n’a eu d’au're effet
que de changer sa religion el non sa nationalité, la naturali-
salion ne pouvant avoir lieu que dans les cas formellement
prévus par ’art. 17, code civil... La situation exceptionnelle
créée par le sénatus-counsulle des 14 juillet et 16 aout 1865
n’est accordee qu’aux indigenes musulmans, et aucune dis-

{1) Alger (ch. des app. mus.), 28 octobre 1878, Bull. jud. Alg.. 1879, p. 2%
(2) Trib. Alger, & janvier 1879, Bull. jud. Alqg., 1879, p. 29.
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position n’autorise, ni tacitement ni expressément, soit les
étrangers, soit méme les citoyens francais non indigénes a
en réclamer les bénéfices. 1l suit de 14 que le statut personnel
réservé aux indigénes musulmans de Algérie ne peut jamais
régir une persoune gui n'aurait pas la qualité d’indigéne. »

La seconde espéce n’est pas moins intéressante. Un enfant
italien, nommeé Restori, Joseph-Andre, ne en Italie de parents
italiens, avait été élevé, dés son jeune age, par un indigéne
musulman ; il avait embrassé la religion musulmane, suivi
les prescriptions du Coran et pris le nom de Khoudjet El Djeld
Youssef ben Mohamed. 1l se maria, suivant les lois et coutu-~
mes musulmanes, avec une musulmane Le tribunal d’Alger,
sur appel d’'un jugement de cadi condamnaut Restori dit
Khoudjet a payer une pension alimentaire a sa femme, declara
qu’il avait conserveé sa nationatité italienne et gque le mariage
par lui contracte devant le cadi était nul (1).

[.e principe peut étre considére comme parl‘ai{ement fixeé.
1l importe d’en degager les principales conséquences.

Quolique musulman, le convertl conserve intégralement son
ancien statut, il garde lout les droits dont il jouissail aupara-
vant. Francuis, il reste citoyen ; son etat, sa capacile, sa suc-
cession sont régis par la loi francaise ; étranger, il demeure
regi, relativement i son statut personnel, par sa loi nationale.
On ne peut a aucun point de vue le traiter comme un indigéne
musulman : on ne peut lui appliquer le code de l'indigenat ;
1l n’encourt pas les peines spéciales aux indigénes ; il ne peut
etre prévenu des délits qui leur sont spéciaux; il n’est pas
Justiciable des iribunaux civils ou eriminels qui constituent
la justice musulmane. '

Toute celte serie de snlutions nous parait rigoureusement
exacte. Mais quelques-unes ne cadrent point parfaitement avec
les textes el nécessitent pour cela une justification spéciale.

En matiere civile, au double point de vue du statut et de la
competence, la législation algérienne présente plusieurs
décrets qui emploient tous des formules 4 peu prés équiva-
lentes. Pour le territoire civil (moins la Kabylie), ’art. 1er du
décret du 17 avril 1889 dit que « les musulmans residant en
Algerie non admis a la jouissance des droits de citoyen
fran¢ais » sont régis par le droit musulman et les coutumes
indigenes pour leur statul personnel, leurs successions et
leurs immmeubles non francisés; et lart. 7 maintient la com-
pctence des cadis pour leurs contestations relatives au statut

(1) Trib. d’Alger, 4 mai 1896, Rev. Alg. 1897. 2, 204 ; Clunet, 1899, p. 118.
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personnel et aux successions. En Kabylie, aux termes de
Part. 2 du décret du 29 aout 1874, « le droit musulman ou
kabyle continue a régir les conventions civiles ou commer-
ciales entre indigénes arsbes ou kabyles, ou musulimans
étrangers. » Enfin, en territoire de commandement, dans le
silence du décret du 8 janvier 1870, on conserve la regle du
décret du 13 décembre 1866 : « La loi musulmane régit toutes
les conventions et toutes les contestations civiles ou com-
-merciales entre musulmans indigenes et entre ceux-ci et les
musulmans étrangers... », et les cadis administrent la justice
entre musulmans. — La lettre de ces texies imposerait une
distinction, dont le premier terme seul comporterait les solu-
tions précédemment déduites :

a) Le converti a 'islamisme est-il un citoyen francais ? — Il
ne rentre en aucune facon dans les termes de ces textes. Cer-
tainement sa conversion n’a aucun effet en dehors du domaine
religieux. Il a toyjours la jouissance des droits de citoyen
francais, il ne peut étre question de lui appliquer en quoi que
ce soit la loi musulmane, ni de le soumettre a la juridiction
des cadis. C’est ce qu'a particulierement décide l'arrét de la
cour d’Alger (chambre des appels musulmans) du 28 octobre
1878, en se déclarant incompétente a 'égard d’une francaise
convertie & l'islamisme.

b) Le converti est-il étranger? — On rentrerait dans la letire
des textes, et il faudrait : 1° lui appliguer la loi musulmane;
20 reconnaitire la compétence de la justice musulmane, du cadi,
a son égard. On poarrait, en effet, le considérer soit comme
« musulman résidant en Algérie non admis a Ja jouissance
des droits de citoyen francais », soit comme musulman étran-
ger. — Mais, a notre sens, ce serait exagérer la portéee de ces
textes et alier absolument contre leur esprit. Toujours Pappli-
cation de la loi francaise, la compétence des tribunaux fran-
cais est la regle. Les décrets sur la justice musulmane de 1866,
1874, 1889 formulent une faveur, une exception; il faut donc
les interpreter restricltivement ; par musulmans étrangers, ils
entendent seulement ceux qui sont originaires de pays isla-
miques, plus particulierement les Marocains et les Tunisiens.
Dés lors, un européen, converti a l'islamisme, est toujours
soumis g sa lol nationale ou a la loi francaise, non a la loi
musulmane, et toutes les instances ou il figure sont de la
compétence des tribunaux francais. C'est la solution admise,
en ce qui concerne un italien, par le jugement du tribunal
d’Alger du 4 mai 1896.

Pour la compétence en matiere criminelle, une observation
tout a fait analogue doit étre faite. La loi du 30 décembre 1902
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defere aux cours criminelles « les crimes exclusivement
imputables aux indigenes musulmans non naturalisés ou aux
étrangers musulmans », Et le décret du 9 aout 1903 emploie
une formule semblable quand il prétend réorganiser, sous le
nom de tribunaux repressifs indigénes, une juridiction correc-
tiounelle spéciale aux musulmans. Mais il résulte d’une facon
non douteuse des travaux preparatoires de la loi et du décret,
qu’il faut entendre exclusivement par « étrangers musulmans»
les musuimans originaires des pays islamiques, ceux que, par
une amussante bizarrerie d’expression, une circulaire avait
appelés les cindigenes étrangers » (1). Des lors, on ne saurait
admeltre qu’un italien musulman, par exemple, fat déféré a la
cour criminclle ou au tribunal répressif indigéne (2).

[

11 y aen Algérie deux religions qui ont une influence sur la
condition juridique des personnes: l'islamisme et le judaisme.

L'islamisme est 1a religion de plus de guatre millions de
nos sujets (3); et de cstie religion dépend, dans une mesure
qul varie avec la partie du territoire algérien qu’ils habitent
(territoire civil, Kabylie ou territoire de commandement), la
legislation qui leur est applicable. Aux indigénes musulmans
sont propres de remarquables institutions spéciales, dues
non seulement & leur religion, mais aussi a la législation
algérienne (4). Pour eux existe une justice spéciale, non
seulement civile, mais, depuis peu et par un incroyable recul,
pénale (5). Pour eux se conserve un tres archaique systéme
d’impdots, les impots arabes (6). C’est encore le mahométisme
qui fait appliquer aux étrangers professant cette religion et

(1) Circ. proc. gén. d’Alger, 30 mai 1902, Rev. Alg. 1902. 3. 39.

(2) La difticulté ne se présente en territoire de commandement ni pour
les conseils de guerre, incompétents vis-a-vis des européens el des
1sraélites (décret du 15 mars 1860, art. 1°7), ni pour les commissions dis-
ciplinaires qui ne peuvent punir que les indigénes non israélites résidant
en territoire militaire (arr. gouv. gén., 14 novembre 1874, art. 13).

(3) Le dernier recensement (1906) accuse en Algérie (territoires du nord
et du sud) 4.501.8930 indigénes, dont un trés petit nombre (quelques cen-
taines seulement) indigénes israélites auxquels ['adminisiration refuse
la qualité de citoyen.

i4) Voy. notre Traité, t. n, n* 585-680, p. 41-197.

(8) Voy. notre Traiié, t. 1", n** 471-560, p. 658-790.

(6) Voy. notre Traité, t. 1", n** 228-240, p. 323-33%.
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originaires des pays islamiques un certain nombre des regles
admises pour nos sujets.

Le judaisme n’a plus, 4 mon sens, d'intérét au point de vue
juridique qu’en ce qui concerne les étrangers originaires des
pays islamiques (1). Mais, & s’en tenir a la jurisprudence et &
la pratique administrative, — malgre les termes généraux et
absolus du décret du 24 octobre 1870, — il y aurait en Algérie
des israelites indigénes qui ne sont pas citoyens francais. Ce
sont: 10 ceux qui sont originaires des pays annexes a I’'Algé-
rie depuis 1870, notamment le M’zab; 2° ceux qui n'ont pas
prouvé leur indigénat dans les conditions restrictives du
décret du 7 octobre 1871. Il est assez difficile de determiner
d’'une facon précise leur condition juridique : on parait
admettre que, simples sujets, ils ont leur statut personnel
régi par la lol mosaique, suivant le régime auquel étaient
soumis les juifs.algériens par le sénatus-consulte du 14 juitlet
1865 (2).

Supposons des lors qu’un musulman se fasse chrétien ou
juif, qu’un isracelite, étranger ou simple sujet, se fasse chré-
tien ou musulman. Alors se pose le tres complexe probleme
des effets juridiques de cette conversion.

Les divers cas possibles se raménent 4 quatre principaux.
Je dis « principaux », car chacun est double, et mérite un
double examen, suivant que le converti est indigene ou
étranger (J’entends: étranger originaire des pays tslamiques).

{o Un musulman (indigcne ou élranger) se convertit au
catholicisme (Notons encore que je dis catholicisme, parce
que je raisonne de eo quod plerumgqgue fit : tout ce que nous
disons du catholicisme s’appliquera trés exactement aux
divers cultes réformés) ;

2° Un musulman (indigéne ou étranger) se convertit au
judaisme ;

30 Un juif (étranger ou simple sujet) se convertit au catho-
licisme ;

4° Un juif (étranger ou simple sujel) se convertit a l'isla-
misme.

Nous allons examiner successivement ces qualre cas. Nul

(1) Voy. notre Traité, t. 11, n** 701-711, p. 241-237. |

(2) Voy. notre Traité, t. 11, n*™ 578-580, p. 2%4-33, et n° 582, p. 35. —
C’est ce qui explique comment il a été contracté en 1902 dans la popula-
tion israélite trois mariages polygamiques {Statistique générale de 1'Ail-
gérie, année 1902, p. 24).
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doute d’ailleurs que la plupart des principes degagés pour le
premier cas ne nous servent a résoudre les difficultés soule-
vées par les suivants.

§ 1. — UN MUSULMAN, INDIGENE OU ETRANGER, SE CONVERTIT
AU CATHOLICISME

La question mérite d’étre examinée d’'autant plus attenti-
vement qu’elle ne I’a jamais été. Le seul auteur qui y ait fait
allusion s’en est tenu & une solution un peu simpliste.

« Quels doivent étre les effets de l'abjuration en matiére
musulmane algerienne ¢ » se demande M. Tilloy. Et voict sa
réeponse : « Rationnellement, la solution de la questicn ainsi
posée découle de ce principe constanlt qu’une naturalisalion
est avant lout un fait intéressant au premier chef l'ordre
public et gqu’elle ne peut, par conséquent, résulter d'un acte
purement privé qui viendrait s’imposer a ’Etat en dehors ou
au mepris des regles fondamentales sur lesquelles 11 est
établi. Juridiquement, cette solution est marquée par les
textes qui ne font quappliquer le principe précité (1). — Est-ce
un indigeéne musulman qui abjure sa religion, il ne deviendra
pas, par ce seul fait et de plein droit, citoyen francais, car Ia
naturalisation francaise ne s’acquierl que par des -modes
déterminés et au nombre desquels ne figure pas abjuration.
Bien plus, les conditions et les formes de P’acquisition de la
qualite de citoyen francais par I'indigéne musulman algérien
sontexpressément etablies par le sénatus-consulte du 16 sout
1865 (2) et le décret, du 21 avril 1866... — En résumc, 'abju-
ralion est sans effet au regard du droit civil; elle ne modifie
pas le statut personnel (3). »

La solution, certaine sur un point, est insuffisante sur les
gutres. Que 'abjuration n’équivaille pas & — je ne dirai pas
une naluralisalion, mais — l'admission a la jouissance des
droits de citoyen, c’est évident (du moins pour les conver-
-sions au catholicisme). Qu’elle soit sans effet au point de vue
civil, ¢'est ce qui aurait grand besoin d'une démonstration,
car il y aurait de bonnes raisons d'en décider autrement.

{1) Nous ignorons a quels texles M. Tilloy fait allusion.

@) Lisez : 14 juillet 1865.

(8) Tilloy, Reperioire, v° Abjuration, n** 3, 4 et 6. Voy. aussi Ed. Norés,
Essai de codification du droil musulman algérien, note 33, X, Rev, alg.,
1904, 1™ partie, p. 21.
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El aux autres points de vue, compétence des tribunaux, droit
pénal, impots, la question n’est méme pas examinee.

Voila pourquoi il nous faut la reprendre avec toute son
ampleur, d’abord en législation, puis en droit positif, en dis-
tinguant suivant qu’il s’agit d’'un musulman indigéne ou dun
mustulman étranger. |

[. — Conversion de Uindigéne musulman

A rechercher abstiraitement les effets qu’il convient d’attri-
buer a la conversion d’un indigene musulman au christia-
nisme, des considérations militent qui tendent a des résultats
contradictoires.

On pourrait étre tenté tout d’abord, ainsi que le fait 'au-
teur dont nous venons de rapporter 'opinion, de nattribuer
& cette conversion aucun effet. On reproduirait & propos de
la conversion du musulman au catholicisme les arguments
que déja on a fait valoir dans I’hypothése inverse d’une con-
version d’un catholique a l'islamisme. « L’acte par lequel un
indigéne déclare abjurer la religion musulmane pour se
faire catholique, le sacrement du baptéme, eslt un acte
essentiellement religieux, ne pouvant avoir aucun effet civil.
Un tel acte, s§’il a pour effet de changer ia religion, ne
saurait modifier la nationalité. » On pourrait ajouter que
le baptéme est un acte qui ’est point précédé d’une enquéte,
entouré d'une certaine publicité comme la naturalisation (1) ;
gu’il serait dangereux qu’un indigéne, par un fait de cetle
nature, put modifier, a ’'insu des tiers, son état et sa capacité;
que d’atlleurs si un indigene veuti cesser d’étre soumis au
statut musulman et aux regles de ’indigénat pour se trouver
désormais régi par la loi francaise, il a & sa disposition une
procédure, celle de la naturalisation hoc sensu : il serait ditfi-
cilement concevable qu’a c6ié de ce moyen qui suppose le
confrole de I'administration il y en elit un autre, échappant &
ce controle, une conversion, un baptéme.

Mais en sens tout opposé, on doit faire observer que le mot
« musulman » répond a une notion a la fois religieuse et juri-
dique. Pour les fidéles, le Coran renferme la religion et la
loi. Telle est Pintime union des deux ordres de préceptes qu’on
ne les peut guere séparer. Il y a une contradiction évidente a
appliquer a un catholique la législation coranique: comment

(1) Ou plus exaclement la jouissance des droits de citoyen. Si parfois
cette expression impropre « naturalisation » se trouve sous notre plume,
c'est brevilatis causa.
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admettre a son égard la polygamie, la condition inférieure de
la femme, le droit de djebr, la répudiation et bien d’autres
regles que les idées chrétiennes condamnent ¥ Et surtout
comment admetire qu'un m’tourni. comme les indigénes
appellent avec un sentiment de mépris ceux d'entre eux qui
embrassent une religion autre que le mahomeétisme, soit jus-
ticiable du cadi ou des musulmans qui siegent dans les cours
criminelles et dans les tribunaux répressifs indigenes 2 Le
cadi, pieux personnage, les assesseurs-jures des cours cri-
minelles et les juges des iribunaux répressifs, bons musul-
mans, ne peuvent avoir pour le renegat que du mépris, de la
haine ; et celui-¢i trouvera en eux moins des juges que des
ennemis. Ces raisons peuvent paraltre décisives en ce sens
gue les indigenes convertis a4 une religion chrétienne n’obéi-
ront plus a la loi musulmane, ne seront plus justiciables des
lribunaux musulmans.

Ce second ordre de considérations nous parait devoir 'em-
porter 8 bien des points de vue sur le premicr. Cela ne peut
signifier qu’une conversion au catholicisme équivaudra a la
naturalisation. Cela ne peut méme signifier qu’a tous autres
points de vue que la jouissance des droits politiques le nou-
veau catholique sera soumis & la loi francaise. Mais cela
signifie qu’il y 8 un départ & faire entre les regles propres
aux indigénes musulmans : 'individu que nous considérons
devient un indigéne catholique ; il s’ensult que les régles qui
tiennent & la qualité d’indigéne doivent lui demeurer appli-
cables ; tandis que celles qui ne peuvent s’expliquer que par
la qualité de musulman ne doivent plus lui étre appliquées.

Au surplus, lidée que nous venons de dégager est seule-
ment un principe d’'interprétation, car avant tout il faut se
reporter aux textes.

L’inteérét de la question que nous examinons est surtout
grand au point de vue théorique ; il n’est cependant pas
negligeable au point de vue pratique. |

Les conversions des indigénes au catholicisme sont rares.
Les musulmans sont tres attachés a leur religion, etils 'aban-
donnent difficilement parce que pour eux patrie, religion, loi,
¢'est tout un. C'est pour la méme raison qu’ils ne se font
guere, encore ue moins rarement, admettre a ’exercice des
droits de citoyen, ce qui entraine leur sourmission, & toutes
les lois francaises (1). Les quelques tentatives de prosélytisme

(1) Sénatus-consulte du 14 juillet 1863, art, 1,
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faites par le clergé catholique ou par les missionnaires pro-
testants ont généralement échoué. Il sergit méme dangereux
que ces tentatives se renouvelassent; elles ne pourraient
aboutir gqu’a surexciter le fanatisme des Arabes el des
Kabyles. Trés faible est donc le nombre des anciens musul-
mans convertis au christianisme.

Cependant, on peut citer, en dehors des cas isolés, deux
groupements principaux d’indigenes convertis au catholi-
cisme. Ce sont, d’'une part, les « enfants du cardinal Lavige-
rie », malheureux indizénes que le cardinal recueillit lors de
la terrible famine de 1865-1868 et qui, baptisés, ont formé
dans la vallée du Chéliff les deux villages de Sainte-Monique
et de Saint-Cyprien-des Attafs. Mais le plus grand nombre
ont été l'objet de naturalisations individuelles, ce qui fail que
leur situation juridique est nettement definie : surles 93 élec-
teurs de ces deux centres, ils en représentent 75. La question
que nous étudions n’offre d’intérét que pour quelques-uns
qui n’ont pas sollicité ou qui n’ont pas encore obtenu leur
admission a la qualité de citoyen (1). Ce sont, d’autre part,
les kabvles des Beni Ouadias qui, dans la commune mixlte 'de.
Djurjura; ont eté convertis.par les Peéres blancs.

A considérer, maintenant, la législation, positive, il nous
faut, textes en mains, nous placer successivement aux quatre
points de vue : 1° des droits et obligations politiques ; 2° des
droits civils ; 3° du droit pénal; 40 des juridictions. o

Nous examinerons ainsi, en les groupanf, les principales
difficultés que la situation considerée peut soulever.

A. Droits et obligations politiques. — 1l faut, sans aucun
doute, se garder de penser que la conversion au catholicisme
produise des effets semblables, ou seulement analogues, a
ceux de admission a l'exercice des droits de citoyen, sou-
vent appelée — brevitatis causa — naturalisation. Cette natu-
ralisation a des effets trés complets qui se resument tous en
cette formule : I'indigene naturalisé devient citoyen francais.
Et notamment, l'indigéne naturalisé a désormais la pleine
capacite politique, il est électeur et éligible & toutes les assem-
blées politiques et administratives, il peut prétendre a toutes
les fonctions politiques, il doit le service militaire, il est sous-
trait a toutes les régles spéciales aux indigénes ; son statut,
personnel, ses biens, sa succession sont exclusivement regis

(1) Nous tenons & remercier M. Billiard, sous-préfet d'Orléansville, des
renselgnements trés précis quil a eu la trés grande amabilité de nous
donner sur la situation des indigénes calholiques de ces deux centres,
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par la loi francaise (1). Ces effets ne peuvent résulter que de la
naturalisation méme, procédure qui débute par une déclara-
tion de l'indigéne, qui se continue par une enquéte sur la
moralité, surles antécédents du demandeur, et qui n’aboutit
que par un décret du cher de I’Etat.

Le conversionh de l'indigéne musulman au catholicisme ne
saurait avoir de tels effets. 1l est bien certain que le converti
est toujours indigéne : il demeure un simple sujet. 1l en faut
conclure qu’il n’a que les droits politiques restreints qui sont
reconnus aux indigéenes ; mais du moins a-t-il ces droits.

Méme, ainsi restreinte, cette solution va se trouver en con-
tradiction avec les textes de celte matiere, textes qui, statuant
de eo quod plerumque fit, ne paraissent connaitre en Algérie
qu'une seule calégorie de sujets, les indigénes musulmans.
Ainsi, pour les conseils municipaux, ’art. 1er du décret du
7 avril 1884 parle sculement des conseillers élus «par les
indigenes musulmans », et pour en déterminer le nombre il
considére seulement le chiffre des « habitanis musulmans » ;
Part. 2, pour déterminer les conditions de l’électorat, parle
exclusivement des «indigénes musulmans » ; et pour I’éligi-
bilité, ’art. 3 n'indiquec comme capables de siéger au conseil
municipal que les citoyens f{rancais et lesindigenes musu!-
mans remplissant. certaines conditions. Pour les conseils
généraux, il n’était question dans le décret du 23 septembre
1875 que d’assesseurs musulmans ; et aujourd’hui encore,
alors que le décret du 24 septembre 1908 y a institu¢ des con-
seillers élus, ce sont des membres musulmans (2). Pour les
délégations financiéres, la troisieme délegatlion représente
les «indigénes musulmans » (3) ; et cette délégation comprend
21 indigénes musulmans. De méme, pour 'admission dans
larmeée, les textes prévoient sculement que « lU'indigene
musulman. .. peut €tre admis a servir dans les armees de
terre et de mer ; qu’il peut étre appelé a des tonctions ou
emplois civils en Algérie (4) ».

Nous estimons qu’il y aurait erreur a s’attacher a la lettre
de ces texies pour en conclure que l'indigéne converti au
catholicisme n’a plus aucun des droits que nous venons de
voir accorder a lindigéne musulman, qu’il n’est ni électeur
ni éligible aux conseils municipaux, qu’il ne peut étre mem-

(1) V. notre Traité élem., t. 1, n°* 665 et s., p. 172 et s,
(2)° V. notre article : Les conseillers généraux indigenes : observations
eritiques sur le décret du 24 septembre 1908, Rer. Alg., 1909. 1. 145,

(3) D. 23 aout 1898, art. 1,
(4) Sénatus-consulte du 14 juillet 1865, art. 1%,
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bre d’un conseil general, qu’il ne peut siéger a la troisiéme

-délégation financiére. Que le converti n’ait pas plus de droit
que le musulman, soit ; mais qu’il en ait moins, c¢’est évidem-
ment ce gu’on ne saurait admettre : il n’y aurait a une telle
décheéance aucune raison valable. Nous en concluons donc
que, si d’ailleurs il remplit toutes les autres conditions mises
a la jouissance et a l'exercice de ces droits, il les exerce
comme les musulmans (1).

Nous devons remarquer toutefois que, parmi les fonctions
accessibles aux indigénes, toutes celles qui sont electives
seront, en fait, fermées aux convertis, car jamais un musul-
man ne donnera sa voix a un m’lourni. De meéme, il y aurait
une évidente maladresse de la part de Y'administration a faire
representer, lorsque c’est a elle qu’il appartient de désigner
les membres d’'une assemblée comme naguére au conseil
geénéral, et comme maintenant encore pour un certain noms-
bre de déleégués financiers, les mnusulmans par un converti.

Relativement aux obligations politiques, on est conduit a
reconnaitre a I’indigéne catholique une situation semblable &
celle du musulman. Pas pius que celui-ci il ne saurail étre
astreint, en ’eétat actuel de la legislation, au service militaire
obligatoire (2) ; et, comme lui, il est -soumis aux impots
arabes qui, par leur origine comme par leur but, pésent
sur les populations indigénes (3).

B. Droits civils. — Si 'on continue & établir le paralléle
entre la situation qui doit étre faite a I'indigéne converti au
catholicisme et celle de l'indigéne musulman, on trouve au
contraire que des differences importantes doivent exister en
ce qui concerne les droits civils. '

Oun sait dans quelle mesure 'indigéne musulman est soumis
mis a la lot islamique : cette mesure varie suivant qu’il se
trouve en territoire civil (moins la Kabylie), en Kabylie ou en

(1) La pratique adminisfrative est en ce sens : les indigénes catholiques
de Saint-Cyprien et de Sainte-Monique sont inscrits sur les listes électo-
rales musulmanes.

(2) Remarquons encore que, toujours par la méme erreur, les deux
décrets du 17 juillet 18908 (Estoublon et Lefébure, Suppl. 1908, p. 300 ;
Rev. Alg. 1908, 3. 348) et du 19 octobre 1909 {Rev. Alg. 1909. 3. 305), qui
ordonnent un recensement destiné & déterminer le nombre des indigénes
auxquels pourrait étre appliqué le recrutement par tirage au sort, n'in-
diquent comme devant ¢étre portés sur les listes nominatives que les indi-
génes musulmans.

13) Telle est la pratique administrative dans la vallée du Chélifl,
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lerritoire de commandement. En territoire civil (moins la
Kabylie), 1a loi musulmane ne s’applique qu’en des matiéres’
limitativement et restrictivement énumérées : statut person-
nel, successions, immeubles non francisés appartenant a des
indigenes. Pour toutes les autres matiéres, les indigénes
musulmans sont régis par la loi francaise (1). En Kabylie, le
droit musulman ou kabyle continue & régir les conventions
civiles ou commercidles entre indigenes arabes ou kabyles,
ou entre ceux-ci et des musulmans étrangers, ainsi que les
questions religieuses et d’état (2). En territoire de commande-
ment, enfin, «la loi musulmane régit toutes les conventions
et toutes les contestations civiles et commerciales entre
musulmans indigénes et entre ceux-ci et musuimans étran-
gers, ainsi que les questions d’etat (3)». Mais il faut ajouter
que, dans ces trois régions,la loi musulmane peut étre écartée
par l’option, toujours possible, en faveur de la loi francaise (4).

Voila le principe dont 'application & la situation que nous
considérons ne laisse pas de présenter les plus graves diffi-
cultes.

1l nous parail exact de dire que, en se faisant catholique,
I'indigene renonce d’une facon générale a la loi musulmane et
opte pour la lol francaise. Cela donne a notre question une
solution simple, commode, satisfaisante, élégante méme. On
explique ainsi que le sujet francais,non musulman, est désor-
mais soumis a la loi francaise, sinou au point de vue des
droits politiques qui ne s’acquiérent que-par la naturalisation,
du moins au point de vue des droits civils.

Il est vrai qu’il est des raisons non négligeables de enntes-
ter cette maniere de voir. On peut soutenir que, si le décret
du 17 avril 1889, art. 3, permet aux musulmans de renoncer
& Vapplication de leurs droit et coutumes pour se soumettre a
la législation francaise, cette renonciation, soit expresse, soit
tacite (par lerecours au ministere d’un officier public francais),
ne vaut que pour ’acte a I'occasion duquel elle est inlervenue
et ne saurait avoir une portée générale. On a remarqué éga-
lement que si l'adoption, méme explicite, de la loi francaise
dans un acle entrainait pour tous les autres actes renonciation
au statut musulman, la naturalisation perdrait une grande
part de son utilité (5). On a objecté qu’il est difficile d’admettre

(1) D. 17 avril 1889, art. 1" et 2.

(2) D. 29 aout 1874, art. 2.

(3) D. 13 décembrc 1866 ; D. 8 janvier 1870 ; D. 6 mars 1891.

() V. notre Tr. élém., t. 11, n° 597, p. 53 et s.

() A. Weiss, Tr. théor. et pr. de dr. internat. priveé, t. 1, p. 256.
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que, ce que ne peut faire une déclaration formelle dans un
acte juridique, puisse résulter d’'une cérémonie purement
religieuse. On peut encore ajouter qu’'un indigene ne peut
renoncer expressément ou tacitement a ’application du droit
musulman qu’autant qu’il est, de par son statut personnel,
pleinement capable, c'est-4-dire qu’autant qu’il a la double
majorité personnelle et somatique (1) : il s'er suit que le bap-
téme recu en état de minorité serait nécessairement tout a
fait inopérant. A s’attacher & ces considérations, I'indigéne
converti au catholicisme demeurerait en principe soumis a la
loi musulmane dans la méme mesure que ses cohngéneres
musulmans (2); il lui appartiendrait seulement, comme & eux,
de renoncer i cette loi et d’opter pour laloi francaise a chaque
acte qu’il souscrit.

Mais les textes paraissent bien opposés a celte facon de
voir: ceux qui réservent I’application de la loi coranique ne
la réservent que pour les musulmans. Le texte fondamental,
I'art. 1e* du decret du 17 avril 1889 dispose : « Les rmusulmans
résidant en algérie non admis & la jouissance des droits de
citoyen francais continuent a étre régis par leurs droits et
coutumes en c¢e qui concerne... » Pour le territoire de com-
mandement, le décret du t3 décembre 1866, en empioyant
une formule différente, n’est pas moins restrictif: « La loi
musulmane régit toutes les conventions et toutes les contes-
tations civiles entre musulmans indigenes, et entre ceux-ciet
les musulmans étrangers, ainsi que les questions d’état. »
Pour la Kabylie, le texte fait méme mention des questions
religieuses. 1l est immpossible, manifestement, d’appliquer ces
textes aux catholiques.

Que si, doutanl que le législateur ait enlendu donner au
mot « musulman » un sens absolument restrictif,. on craint, a
prendre les textes au pied de la letire, de dénaturer sa pen-
sée, on doit recourir aux principes géneraux; on doit cher-
cher a pénéirer 'esprit méme de cetle partie de la législation
algérienne ; on est conduit encore a écarler la loi musulmane.
En territoire francais, s’agissant de francais (car les indi-
génes sont francais, sinon comme citoyens, du moins comme
sujets) (3), la régle est, évidemment, application de la loi

(1) V. notre Tr. élém., t. 11, n° 608, p. 85.
(2) Telle est, nous dit-on, la pratique observée dans le petit groupe-
ment de Saint-Cyprien et de Sainte-Monique.

(3) Cest la conséquence nécessaire de l'annexion de I’Algérie a la
France, et ccla est dit explicitement par le sénatus-consulte du 14 juil-
let 1865 . |

Rev. Alg. 1910, 1™ partie, : 2
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francaise. Si laloi coranique, si leurs coulumes ont été, dans
unhe certaine mesure, variable avec les régions, conservées
aux indigénes mmusulmans, ¢’est par une faveur a laquelie tres
manifestement il leur appartient de renoncer. Et on est, bien
certainement, fondé & voir unhe telle renonciation dans le fait
d’embrasser une autre religion, exclusive des notions essen-
lielles, des dogmes fondamentaux de la relicion comme du
droit musulman. Il y a contradiction a dire qu’un catholique
est regi par la lol musulmane ; cetle solution antinomique ne
pourrait etre acceptee, et ce ne serait pas sans critiques, que
"~ siun texte formel imposait inéluctablement.

Si, avec M. Weiss, on remarque que la possibilitée d’une
renonciation géneérale enléverait de son utilité & la natura-
lisation, nous ferons observer gque la naturalisation a des
effels beaucoup plus pleins, et notamment fait acqueérir les
droits politiques. Méme objection pourrait étre faite contre
option. Elle n’a donc rien de deécisif.

Nous estimons donc qu’au point de vue de la jouissance et
de P'exercice des droits civils la conversion au catholicisme a
cet effet trés important d’écarter la loi musulmane et d’y sub-
stifuer la loi francaise. Et ainsi, pour son état et sa capacité,
'indigéne catholique est désormais soumis, non plus au droit
coranique, mais a notre code civil. Veut-il se marier: il doit
faire tout d'abord célébrer son mariage devant officier de
I’étatl civil, et ce n’est qu’ensuite qu’il peut faire bhénir son
union par un pretre catholique (1). Il va de soi qu’il ne saurait
plus pour lui étre question de droit de djebr, de polygamie,
de repudiation. Sa succession sera dévolue suivant la loi
francaise. Relativement & ses immeubles, francisés ou non, il

(1) Une pratique opposée est suivie, parait-il, pour les indigénes catho-
liques non naturalisés de Saint-Cyprien et de Sainte-Monique. Leurs
mariages, nous affirme-t-on, sont simplement déclarés au secrélariat de
la mairie, ainsi.que le sont les mariages de musulmans, dans les trois
jours de la célébration (application de la loi du 23 mars 1882, art. 17,
al, 2j. Cette pratique nous parait franchement illégale et tout a fait dan-
gereuse pour les prétres qui s’y prétent. lllégale, car la loi du 23 mars
1882 sur I'état civil des indigénes musulmans n’est point faite pour cette
situation ; et mis a part le cas gqu'elle vise, il faut faire retour a la régle
d'ordre public posée par le code civil. Dangereuse, parce que, ¢videm-
ment, le mariage des indigénes catboliques se contracte non devant le
cadi, mais devant un prétre. Or les art. 199 et 200 du code pénal érigent
en délit et méme, au cas de 2¢ récidive, en crime, le fait par le ministre
d’un culte de procéder sux cérémonies religicuses d'un mariage sans
qu’il luj ait été justifié d'un acte de mariage préalablement recu par les
ofliciers de 1'élat civil.
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devra observer notre loi pour tous les actes qu’il con-
sentira.

1l nous semble encore que, & suivre les principes du droit
coranique, la conversion au catholicisme entiraine pour I'indi-
gene musulman une grave déchéance ;) i perd tous ses droits
successoraux, tout au moins a I’egard de ses parents demeu-
rés indigenes musulmans. Répudier 'islamisme est une apos-
tasie et I'apostat n’heérite pas. Telle est du moins 'opinion
enseignée par tous les auteurs musulmans. La raison en est
que « l’infidele a8 rompu le lien qui 'unissait & Dieu; c’est
pour cela que Dieu a rompu tout lien héréditaire entre lui et
les musulmans » (1).

La cour d’Alger, nous le savons, en a décidé tout autre-
ment. Il s’agissait d’une femme. musulmane d’origine, qui
avait épousé un italien et embrassé la religion catholique. La
cour a décidé qu’elle n’en était pas moins héritiére de sa mere
demeurée musulmane :

« Considérant qu’on ne saurait opposer & I'appelante sa
nationalité italienne qui ne la rend pas inhabile & succéder en
France ; qu’on ne saurait davantage lul objecter la profession
qu’elle a faite de la foi catholique; -— Considérant que si cer-
tains docteurs ont enseigné que l'abandon de la religion
mahometane devait exclure des successions musulmanes,
cetlte doctrine n’a pu étre acceptee qu’a des époques et dans
des contrées ou tous les citoyens professaient la méme
relizion, et quand i1l n’existait pas de droit public en dehors
de cette religion méme ; — Qu'actuellement les habitants de
I’Algérie se répartissent entre diverses religions ; — Que le
droit constitutionnel francais eslt établi sur des bases pure-
ment civiles et qu’il garantit & chacun laliberté de conscience
et I'égalite legale des cultes ; que toute infraction i ces prin-
cipes doit étre prevenue comme contraire a ’ordre public ; et
que la perte des droits heréditaires serait une entreprise
contre la liberte des croyances ; qu’aucune dechéance, aucune
incapacité ne peut donc plus resulter aujourd’hui de I’aban-
don, ni de la profession d’un culte; — Que si l'appelante n’a
plus ni la nationalité, nila religion qu’avait sa meére, elle n’en
est pas moins rattachée a la succession musulmane de celle-ci
par une vocation personnelle et par un lien de droit naturel ;
— Qu’en droit musulman, comme en droit francais, la voca-

“(1' Luciani, Traité des successions musulmanes, n®* 190, p. 150 ; n°* 203-
204, p. 161. V. aussi Req., 22 mai 1905, Rev. Alg., 1907, 2. 180, et la note
de M. Morand.
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tion héréditaire procede des liens du sang, et qu’ainsi l'appe-
lante doit prendre dans la succession de sa mere la part que
lui attribue sa naissance... (1). »

Quelque consideérables que soient les motifs développés par
cet arret, ils ne sonlt peut-etre pas décisifs. On les a éner-
giquement combatius par trois ordres de considérations (2).

IVabord, ainsi que le fait remarquer M. Luciani (3), « cette
décision n‘applique pas le droit musulman ; elle met compléte-
ment & Vécart un principe de ce droit affirmé par les auteurs
de toutes les écoles et d’apres lequel un musulman qui aban-
donune sa religion est frappé d’indignité et incapable d’héri-
ter... Elle tend donc a créer un droit nouveau, fondé sur des
considérations d’un ordre trés élevé sans doute, mais qui est
trés difféerent du droit musulman..... Il semble également,
ajoute le méme auteur, qu’il est inexact de dire que l’exclu-
sion de ’apostal des successions musulmanes n’a pu étre
acceptdée qu’a des époques et dans des contrées ol fous les
citoyens professaient la méme religion, et quand il n’existait
pas de droit public en dehors de cette religion; ¢’est 1a une
affirmation que rien ne justifie dans le droit musulman. »
Enfin, et surtout, la cour parait se méprendre sur la portée
du droit musulman. Il est vrat que, en droit international
privé, les regles du statut personuel ou dela loi successorale
de ’étranger ne peuventrecevoirapplication qu’autant qu’elles
wapparaissent point comme contraires & P'ordre public du
pays ol on les invoque. Mais ce principe ne s’applique pas,
en Algérie, dans les conflits entre le droit musulman et la loi
francaise: c’est ainsi que subsistent des institutions qui
paraissent contraires a 'ordre public, ia polygamie, le droit
de djebr, efc. Le droit musulman, dans les matieres ou il est
maintenu, emporie méme sur l'ordre public (4).

Dans Pavant-projet de code du droit musulman algérien
M. Morand écarle cependant celte application du droit musul-
man. Aprésavoir rappele les nombreux passagesdes docteurs
musulmans qui établissent que la différence de religion est
une cause d’exclusion de la succession, il ajoute : « Cest la
une disposition de la loi musulmane qui ne saurait avoir
d’application en Algérie. Il est bien vrai que le décrel du
17 avril 1889 deéclare régie par la loi musulmane la dévolution

(1) Alger, 5 avril 1876, Robe, 1876, p. 66.

(2) Voyez la critique de cet arrét dans le rapport de M. le conseiller
Duboin, précédant req., 23 mai 1903, R. dr. int. pr. 1906, p. 540.

@ Op.ct., n° 196, p. 155.

(4) V., notre Tr. élém. de légisiat. alg., t. 1, n* 60OO.
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de la succession laissée par un musulman. Mais si le législa-
teur francais a, en un certain nombre de matiéres, réserve
I’application de la loi musulmane, il I’a fait surtout, le droit
musulman ayant son fondement dans la loi religieuse, par
esprit de tolérance et respect de la religion musulmane. Dans
de telles circonstances, il est inadmissible que le Iégislateur
francais ait pu autoriser l'application, en Algerie, de dispo-
sitions de la loi musulmane qui sont inconciliables avec cet
esprit de tolérance, telles que celles qui prononcent des inter-
dictions ou des exclusions et édictent des déchéances a ’en-
contre du non-musulman, parce que non-muasulman.... . »
Et notre savant doyen conclut trés nettement sur le point
qui nous occupe: « Il est inadmissible gu’en territoire fran-
cals unindigene convertl au christianisme puisse étre ecarte
d’une succession musulmane, sous prétexte qu'il n’est pas ou
n’est plus musulman » (1).

Nous voudrions que cefte solulion, vraiment libérale, fut
incontestable ; mais elle nous parait tout au mains trés dou-
teuse en ’'état actuel de la légisiation el de la jurisprudence.

Inversement, il y a lieu de se demander ce que deviendra
la succession de 'indigene qui, musulman, s’est converti au
catholicisme. A suivre la loi musulmane, il faudrait dire qu’on
n’herite pas plus de l'apostat gu’il ne peut hériter: il n’est
plus rattacheé par aucun lien a aucune autre personne; Sa
succession doit aller au beit-el-mal (2). Mais ici, ¢ce n’est point
la loi musulmane qu’il faut suivre. 1l est de principe que la
dévolution d’une succession est réglée par la lol du de
cujus (3), et par hypothése celui-ci n'est plus musulman. A
moins de changement de nationalité, il est francais, et c’est
donc la lol francaise qui indique ses héritiers. Donc 'apostat
pourra avoir des successibles autres que le beit-el-mal : &
-simplifier I’espéce en laquelle est intervenu ’arrét de la cour
d’Alger que nous venons de rapporter et de criliquer, lafemme
d’origine musulmane, convertie au catholicisme, si elle etit
épouseé un francais, aurait eu pour heritiers ses enfants, si
elle en avait, et, avant I’Etat, son mari. Toutefois, ce qu’il
faut remarquer, c’est que, si les successibles désignes par la
loi frang¢aise sont des indigénes musulmans, ils sont inca-
pables de succéder; car, pour déterminer leur capacite, il
faut se reporter a la loi musulmane, et, d’apres ceile-ci, la

(1) Projet de codification du droit musulman (publication du gouverne -
ment général de I’Algérie), t. 1v, p. 28 et 30,

(2) Luciani, op. ctt., n® 214, p. 167.
(3) Audinet, Principes de droit intern. privé, 2° édit., n™ 684 et s.
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différence de religion est une cause d’exclusion: « le mu-
sulman n’herite pas de ’apostat ou du mécréant (1) » Il faut
donc en conclure que l'indigéne converti au catholicisme ne
pourra avoir pour héritiers que des non-musulmans, et a leur
défaut I’Etat recueillera la succession par voie de déshé-
rence (2). ‘

C. Droit pénal. — La législation spéciale de I’Algérie a créé
un assez grand nombre d’infractions, plus ou moins exacte-
ment définies, & ’encontre de nos sujets musulmans (3. A
suivre le principe rationnel gque nous avons dégagé, il suffi-
rait de se demander si ¢’est parce qu’indigénes ou parce que
musulmans que cette législation exceptfionnelle a été édictée
a leur egard pour savoir sielle doit étre maintenue & l'en-
contre de l'indigene catholigue. Et comme il ne parait pas
douteux que ces dispositions pénales ont pour objet de
maintenir notre autorite sur une masse considérable de popu-
lations n’ayant pas nos meeurs, notre civilisation, n’ayant
pas, pour cela, les droits de citoyen, il serait rationuel de
dire gue, édictées pour le maintien de notre autorité sur nos
sujets, elles s’appliquent & tous les indigénes, catholiques
aussi bien que musulmans.

Mais, en matiere pénale, il n’appartient pas a l'interpréte de
se laisser guiderr par des raisons d’analogie ou d’identite de
motifs; uneinterprétation strictement logique est de rigueur:
peralia non sunt extendenda. D’ou 1l suit que nos solutions
doivent se tirer des textes plus que de nolre principe théo-
rique. Et les textes ne sonf pas sans presenter quelque dis-
parate.

Considérons d’abord — c’est le groupe d’infractions spé-
ciales le plus important — ce qu’on nomme |'indigénat, qui .
fait 'objet en communes mixtes et en terriloire militaire de
pouvoirs disciplinaires dévolus aux administrateurs, a des
commissions, aux commandants militaires ou aux chefs
indigénes. Tout cela est loin d’étre cohérent.

1o En communes de plein exercice, l'indigene catholique
doit se conformer au code de I'indigénat, tel que 'établissent
des arrétés préfectoraux, sous la sanction des peines de
simple police appliquées par le juge de simple police. Cest

(1) - Khalil, trad. Seignette, art. 2251.

(2) M. Morand, pour les mémes raisons que dans I'hypothése inverse,
n'admet pas que d'une succession régie par la loi francaise un musuiman
soit exclu A raison de sa qualité de musulman.

(3) Voy. notre Tré. élém., t. 11, n” 616-642, p. Y0 et s.

{



DOCTRINE ET LEGISLATION 23

gue les décrets du 29 aout et du 11 septembre 1874 y sou-
mettent « les indigenes non naturalisés (1). »

20 En communes mixtes, il échappe, au contraire, aux pou-
voirs disciplinaires des administrateurs. Cela n’a pas tou-
jours été vrai: tous les indigénes sans exception, étaient
soumis aux pouvoirs des administrateurs sous ’empire des
lois du 28 juin 1881, du 27 juin 1888, du 25 juin 1890, du 14 juin
. 1897, Mais cela est vrai depuis que la loi du 21 décembre 1897
d’abord et aujourd’hui celle du 24 décembre 1904 emploient
des lermes plus précis, qui n”’ont vraisemblablement pas pour
but d’exclure, mais qui- excluent nécessairement les indi-
génes convertis. L’art. 1er de la loi de 1897 ne donne pouvoir
aux administrateurs que « 4 I'égard des indigénes musulmans
non naturalisés » ; et, pour 1égitimer une pratique qui avait
persisté malgré les termes de cette loi, la loi nouvelle du
24 décembre 1904 soumet aux pouvoirs disciplinaires « les
indigénes musuimans non naturalisés et les musulmans ori-
ginaires de lg Tunisie et du Maroc ».

30 En territoires de commandement, et aussi maintenant
en territoires du sud, il n’existe pas légalement de juridictions

disciplinaires : il n’est point inutile de le rappeler. En dehors
“des tribunaux ordinaires de répression compétents seulement
pour les européens et les juifs, la seule juridiction répressive
pour tous les autres est celle des conseils de guerre. Mais, en
Jait, des pouvoirs disciplinaires trés étendus sont exercés
par des comrmissions disciplinaires, par les.commandants
militaires et par les chefs indigénes : commissions, comman-
dants, chefs tiennent leurs pouvoirs d'un simple arrété du
gouverneur général du 14 novembre 1874 (2). Or, des termes
de el arrete, il résulte, d’'une part, que l'indigéne catholique
peut étre déféré aux commissions disciplinaires (3) ; mais,
d’sutre part, qu'il ne peut étre puni par les commandants

(1) D. 29 aonl 1874, art. 17. Nous approuvons donec, sur ce point, la
pratique administrative qui applique le régime de I'indigénat aux catho-
liques non naturalisés de Sainte-Monique et de Saint-Cyprien (com. de
plein exercice des Attafs).

(2! Pour la critique de cette organisation, v. notre étude, Les Commis-
stons disciplinaires des territoires de commandement et les délits forestiers
(A propos d'un arrété du gouverneur général du 19 mai 1908), Rev. Alg.
1908. 8. 229,

(3) Arg. art. 13, arr. gouv. gén., 14 novembre 1874 : « Les commis-
sions disciplinaires connaissent des actes d’hostilité, crimes et délits,
commis, en territoire militaire, par des wndigénes de ces mémes terri-
toires non naturalisés citoyens francais, et qu'il est impossible de déférer_
aux tribunaux civils ou militaires. »
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militaires (1). Quant aux chefs indigénes, le texte ne fournit
aucune indication (2).

Des autres particularités du régime pénal s’appliquant aux
indigénes musulmans, nous avous peu a dire. Ce sont des
mesures de précaution ou de rigueur dirigées contre les indi-
génes, sans que leur religion ait éte prise en considération :
une conversion n’y fait pas échapper. Ainsi en est-il notam-
ment de la législation particulierement rigoureuse, constituée
par le décret du 12 décembre 1851, relativement & Pachat des
armes et munitions : ce texte s’applique a tous les indigenes,
sans distinction. Et 1l fallait en dire autant de cette ricueur,
que jamais loi, ordonnance on décret n’a abrogée, mais que
la jurisprudence a laissé tomber en désuétude : Part. 47 de
'ordonnance du 26 septembre 1842, qui refuse le bénéfice des
circonstances atlénuantes aux indigeénes pour les crimes et
délits qu’ils commettent contre la sfireté de I’Etat, contre la
chose publique, contre la personne ou au préjudice d’un
francais, d’'un europeen ou d’un indigenc au service de la
France.

Nous ne dirons rien des faits indéterminés que le gouver-
neur reprime en infligeant 'internement. Celte pratique est.
absolument illégale, voire criminelle (3). Nous ne ferons que
conslater que, de méme que rien ne limite arbitraire du gou-
verneur quant aux faits qu’il lui plait incriminer, rien ne
borne cet arbitraire quant aux personnes qu’il interne.

D. Juridictions. — La conversion d'un indigéne musul-
man au catholicisme ne produil pas moins d’effets au point
de vue des juridictions gqu’au point de vue des droits civils.
Le caractére évidemment confessionnel de la justice musul-
mane, la rédaction suffisamment formelle des textes font que
les solutions qui nous paraissent exactes ne sont pas sérieu-
sement contestables.

(1) Arg. art. 25, méme arr. : « En dehors de la juridiction des tribu-
naux ordinaires ou des conseils de guerre et en dehors des commissions
disciplinaires, les indigénes musuimans non naturalisés francais et rési-
dant sur les territoires militaires peuvent élre punis directement par les
commandants militaires ou leurs délégués... »

(2) Voy. arf. 26, méme arr.

(3) Comp. art. 114 code pén. — Voy. nos observations, dans notre
rapport sur les juridictions répressives musulmanes, Soc. d'Et. pol, et
soc. (Assimilat. progressive de I'Algérie 2 la France), Bull., 2t année
(1905), p. 118. — V. aussi, La question indigéne en Algérie : l'internemen't
des indigénes, son illégalité, par G. Massonié (Pablication de la Ligue
francaise pour la défense des droils de I'homme et du citoyen,.
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Longtemps, de 1842 a 1902, 1a justice musulmane n’a guere
été que civile. Ce n’est que depuis peu, a la suite d’'un mou-
vement nettement rétrograde, qu’a été organisée une justice
répressive musulmane,

a) Pour les juridictions civiles, il y a une certaine corréla-
tion entre la loi applicable et la juridiction compétente : la
justice musulmane ne peut pas appliquer la loi francaise ; du
moment qu’il s’agit d’appliquer celle ¢i, seule la justice fran-
caise peut élre saisie. Il faudrait d’ailleurs se garder de for-
muler la regle inverse, car la justice francaise applique égale-
ment le droit musulman et le droit francais (1). Il s’ensuit
que 'indigéne catholiqgue n’est pas justiciable de la justice
musulmane, pas plus du juge de paix statuant en matiére
musulmane que du cadi. .

- Ceci, d’ailleurs, peut se démontrer directement pour
chacune des deux juridictions musulmanes.

Le cadi, en territoire civil, wa conserveé depuis les décrets
du 10 septembre 1886 et du 17 avril 1889 gqu'une compétence
réduite et exceptionnelle : il ne connait que des contestations
relatives au statut personnel et aux droits successoraux. Il n’y
a pas de cadis en Kabylie. En territoire de commandement, le
cadi a gardeé son ancienne compétence générale. Mais, partout,
i1l n’est competent qu’autant que toutes les parties en cause
sont musulmanes (2). Son caractere est évidemment exclusif
de toute juridiction & ’egard d’un non musulman : fussent
les textes moins nets que la méme solution s’imposerait.

Le juge de paix a, en Algérie, deux caractéres. D'une part,
il est, comme en France, la juridiction civile du degré infé-
rieur, — sous la seule réserve de la compétence étendue des
juges de paix qui siegent autre part que dans les villes ou
existe un tribunal de premiére instance. D’autre part, il est
juge musulman ; comme tel, 'étendue de sa compétence nor-
male varie avec les régions, en sens inverse de celle du cadi ,
juge ordinaire en territoire civil, il n’est incompétent qu’en
matiére de statut personnel et de succession ; en Kabylie, il
connait de toutes les affaires, sous la seule réserve de la
faculte d’appel pour les actions d’'une valeur indéterminée ou
supérieure a 500 fr. en.principal, et pour toutes les contlesta-
tions relatives au statut personnel et aux successions (3) ; en

(1) Voy. notre Traileé élém. de législat. alg., t. I, n° 486, p. 672 et s.

(2) Yoy. notamment D. 17 avril 1889, art. 7. Comp. Alger, 26 février
1890, Rev. alg., 1890. 2. 319.

(3) D. 12 décembre 1908, Est. et Lef., Suppl. 1908, p. 344 ; Rev. Alg.
1909. 3. 44.
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territloire de commandement, il 8 la méme compélence que le
cadi, sajuridiction étant offerte aux indigénes concurremmernt
a celle de la mahakma. 1.e juge de paix ne statue eu matiere
musulmane el suivant la procéedure musulmane que si toutes
les parties en cause sont des musulmansrésidant en Algérie.
I1 s’ensuit qu’il ne peut ¢lre saisi d’une affaire concernant un
indigéne calholique que comme juge francais.

(estdireque laconversiond’un indigéne musulman aucatho-
licisme a cette {res importante conséquence de lerendre exclu-
sivement justiciable de la juridiction francaise ordinaire (1).

Qu’on ne s’y méprenne pas. Il ne s’agil pas ici d’une option
facite de juridiction. L’oplion de juridiction permet seulement
de soumettre au juge de paix, juge musulman, une affaire de
la compétence du cadi; elle suppose la faculté de choisir
entre ces deux juridictions. L’indigéne catholique n’a pas -
cette faculté ; les seuls tribunaux qui puissent connaitre des
procés ou il est en cause sont les tribunaux francais.

b) Quant aux juridictions répressives, on sait que ce n’'est
que depuis 1902 qu’il existe, quelle qu’en soit la légalité ou
I'illégalité, une organisalion & peu prés compléte de tribu-
naux spéciaux aux musulmans : pour les crimes, les cours
criminelles ; pour les délits, les tribunaux répressifs indi-
genes ; pour les contraventions (du moins en communes
mixtes), les administrateurs. Mais, a considérer ces trois
juridictions, il faut remarquer que des musuimans entrent
dans-la composition des deux premieéeres : deux des qguatre
assesseurs, dans les cours criminelles ; un des deux juges
assesselrs, dans les tribunaux répressifs indigénes. La preé-
sence de ce musulman serait extrémement dangereuse pour
un m’iourni, si celui-ci était leur justiciable. D'ailleurs, de
toules trois on doit dire que, malgré la dénomination donnée
a 'une d’elles, ce sont des juridictions moins indigénes que
musulmanes. Pour toutes, guelque surprenant que cela soit
au XXe siecle, c’est la religion qui est le critérium de la com-
péteuice. Il en résulte que les indigénes catholiques n’en
sont pas justiciables. '

Les textes viennent a 'appui de cette démonstration.

La loi créatrice des cours criminelles, du 30 décembre 1902,

1) On nous affirme touteiois que, dans la vallée du Chéliil, au cas de
procés civil entre un indigéne catholique et un indigéne musulman non
naturalisé, le litige est jugé en audience musulmane. — Cette pratique
est, &4 notre sens, illégale; et l'incompétence du juge, qui est d'ordre
publie, devrait &tre prononcée d'oflice (Comp. Alger, 26 [évrier 1890,
jam. cit.).
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dispose, dans sonart. 1°r ; « Les crimes exclusivement impu-
tables aux indigénes musulmansnon naturalisés ou aux éetran-
gers musulmans dans l'étendue du territoire civil sont défe-
rés, dans chagque arrondissement, a la juridiction des cours
criminelles... » Indigénes ou étrangers, c'est donc en tant
que musulmans qu’ils sont justiciables de ce tribunal excep-
tionnel.

Pour les tribunaux répressifs indigenes, le décret du9 aott
1903 s’est manifestement inspiré du texte précédent qu’il a
presque littéralement copié: « Les délits exclusivement impu-
tables aux indigenes musulmans non naturalisés ou aux éiran-
gers musulmans, dans I’élendue du territoire civil en Algérie,
sont déférés, dans chaque canton, a la juridiction des tribu-
nauX répressifs indigenes. » La méme conséquence doit done
nécessairement en étre deduite,

Cependant la cour d’Alger n’a pas hésité a se prononcer
en sens contraire : « La disposition de I’art. 1er du décret du
9 aout 1903, a-l-elle décidé, qui soumet a la juridiction des
tribunaux répressifs indigenes les delits commis par des
musulmans, est génerale dans ses termes el ne comporie
d’autre exception que celle spécifiée dans le méme article et
exclusivement personnelle aux musulmans naturalisés, les-
quels: demeurent justiciables des tribunaux correctionnels
proprement dits. Le terme « musulmans » n’a pas un sens
purement confessionnel : il désigne ’ensemble des individus
d’origine musulmane qui, n’ayant pas été admis au croit de
cité, ont nécessairement conservé leur statut personnel
musulman, sans qu’il y ait lieu de distinguer <’ils appartien-
nent ou non au culte musulman (1). »

Mais nous n’avons pas eun de peine & montrer, en-annotant
ce curieux monumenl de jurisprudence, ce qu'a de fantaisiste,
et méme d’absurde, l'interprétation donnée dans cet arrét.
Nous rappelions la définition méme du mot musulman :
« Nom que les mahomeétans se donnent et qui signifie résigné
a la volonté de Diew. » Mahometan et musulman sont syno-
nymes. La cour méconnait absolument le sens meme du mot
quand elle affirme qu’il n’a rien de confessionnel ; et il y a
une manifeste et méme amusante antinomie a qualifier un
individu « musuiman catholique », ce que n’a pas craint de
faire implicitement notre arrét (2).

Quant aux administrateurs des communes mixtes, il faut

(1) Alger, 5 novembre 1903, Rev. Alg. 190k, 2. 25.

(2) Voy. notre note, Rev. Alg. 1904. 2, 25. — Voy. aussi G. Massonié
Les trib. rép. ind. en Algérie, n° 17, p. 4b. '
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faire une distinction essentielle parmi les contraventions
qu’ils répriment.

«) Nous avons vu déja que, quand il s’agit de contraven-
tions au code de l'indigénat, ils ne peuveunt exercer leurs
pouvoirs disciplinaires a ’encontre des indigénes catholi-
ques: le texte des lois du 21 décembre 1897 et du 24 décembre
1904, s’y oppose. :
~ ) Pour toules aulres coniraventions, le texte n’a pas le
méme caractére de légalilé ni de netteté. Le décret du 29 mars
1902, art. 14, puis le décret du 9 aout 1903, art. 28 (qui repro-
duit le précédent en se bornant a corriger une erreur mate-
rielle), dispose: « Dans les communes mixtes, les contraven-
tions de simple police commises par les indigénes seront
jugées par 'administrateur, dans les formes employées pour
la répression des infractions a lindigénat ». Mais il faut,
a propos de ce texte, faire une observation exirémement
importante: si les parties du decret du 9 aout 1903 relatives a
Porganisation el a la compeétence des tribunaux répressifs
indigenes doivent élre considérées comme légales depuis que
la loi du 31 mars 1904 reconnait 'existence de ces tribunaux,
il n’est pas possible d’en dire autant de cef article dont jamais
loi n’a reconnu ou impliqué la légalité; et cetle disposition
demeure manifestement et absolument illégale. Il faut donc
dire que personne, pas plus les indigénes musulmans que
les autres, nest justiciable des administrateurs pour des
infractions autres que celles prévues au code de ’'indigénat.

Cette essenlielle réserve devait étre faite. Si I'on considére
que, en fait ct a raison de I’ignorance du droit qui régne trop
souvent dans la pralique algérienne, les administrateurs
répriment toutes les contraventions, il semblerait que les
indigénes catholiques fussent, comme les indigénes musul-
mans, leurs justiciables puisque le texte illéegalement en
vigueur emploie le terme générique « indigenes.». Mais il faut
remarquer, en sens oppose: 1° que, nécessairement et par le
renvoi méme que conlient l'art. 28 du décret du 9 aout 1903,
les administrateurs ont les mémes justiciables pour les
contraventions ordinaires que pour les contraventions a I’indi-
génat : or, nous avons déja établi que les indigenes catholi-
ques ne sont pas, pour celles-ci, justiciables des administra-
teurs ; 2° que le décret du 9 aout 1903 est fait, dans son entier,
pour la méme catégorie de personnes, les rnusulmans, indi-
génes ou etrangers, que vise l'art. 1er. Au surplus, on sait
que le décret du 29 mars 1902 — que le décret du 9 aout 1903
n’a fait que médiocrement retaper pour faire taire les légitimes
protestations qui s’étaient fuit entendre jusqu’au Parlement
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et pour donner un semblant de satisfaction a la wvolonteé
nettement manifestée de la Chambre — était I'ocuvre hative,
nullement preparée, du gouverneur général Révoil; on ne
saurait donc Ltrouver meilleure interprétation que dans les
circulaires gubernatoriales, lorsque toutefois elles ne contre-
disent point a8 ses termes : or, dans une circulaire du 16 mai
1902 « relative aux pouvoirs de juge de simple police conférés
aux administrateurs de communes mixtes par le décret du
29 mars 1902 » (1), nous lisons: « Dans Pesprit du décret, le
mot « indigénes » s’applique aux indigénes algériens musul-
mans non naturalisés et aux musulmans étrangers». Cest
donc bien que les indigenes catholiques ne sont pas justicia-
bles des administrateurs.

Si, en territoire civil, les indigeénes catholiques se trouvent,
comme nous venons de l’établir, justiciables des mémes
juridictions répressives que les européens, il en va autrement
en territoire de commandement. Ici la régle est la.compétence
des conseils de guerre: seuls y sont sousiraits les euro-
péens et les juifs (2). Une conversion au catholicisme est donc
sans influence sur la compétence.

. — Un étranger musulman se fait catholique

Cette situation se présentera assez rarement, car, dans les
deux pays, la Tunisie et le Maroc, qui fournissent a I'Algérie
le plus grand nombre de ses musulmans étrangers, l’isia-
misme ne se laisse goere entamer par le prosélylisme. Mais,
si le cas est peu fréquent, il est du plus haut inlérét juridi-
que: c’est que, précisément, dans ces deux pays, la loi n'est
pas nationale, elle est religieuse; les deux principales, & peu
pres exclusives, varietés de marocains et de tunisiens, les
musulmans et les isracélites observent comme code le Coran
ou le Talmud. Ce qui fait gu’un changement de religion, sans
modifier leur nationalite, doit changer leur loi.

Nous pourrons toutefois étre assez bref sur cette situation
parce qu’une pariie des regles déja déduites a propos de la
conversion de l'indigéne musulman trouveront application ici.

Le principe de solution est assez simple. Etranger musul-
man, l'individu considéré devient élranger catholique. C'est
dire, d’une part, qu’il demeure étranger (ce qui maintient des

(1) Estoublon et Lefébure, Code de U'Algérie annoté, Suppl., 1902-03,
p. 7.

(2) Ord. 26 sept. 1842, art. 42 ; D. 15 mars 1860, art. 1. — Voy. notre
Tr. élém. de legislat. atg., t. 1, n® 524, p. 721,
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difféerences avec l'indigéne que nous avons précedemmelnt
étudié); d’autre part, qu’il devient catholique (ce qui l'en
rapproche).

Le passage de la relizion musulmane au culte catholique
n’empéche pas que le marocain ou le tunisien ne demeure
étranger. Il s’en suit:

1° Qu’il ne saurait étre question pour lui d’exercer des
droits politiques. Tout au plus devons-nous faire une obser-
vation touchant 'assujettissemnt aux impots : comme etran-
ger musulman, il était astreintiaux impots arabes; il ne nous
parait pas que sa conversion au catholicisme doive 'y sous-
traire (1);

20 Qu’etranger il n’a pas a subir les rigueurs propres aux
indigenes. C’est ainsi que dans les communes de plein exer-
cice il n’est point. pas plus quand il était musulman que
depuis qu’il est catholique, soumis au régime de l'indigénat (2);
de méme, en territoire de comimandement, il échappe aux
pouvoirs disciplinaires des commissions et des comman-
dants militaires (3).

Mais par sa conversion au catholicisme il rompt avec tout
ce qui tenait au culte musulman. La difficulté est de savoir
par quoi ce qu’il perd est remplacé. En d’autres termes, la
conversion produit un double effet, négatif et positif.

L’effet négatif, ¢’est qu’il cesse d'éire musulman. D’ou ces
deux principales conseéquences:

ie 11 échappe complétement & la loi islamique. On ne peut
concevoir ’application de la loi coranique a celui qui, préci-
sément, professe de 1a rejeter. Il ne pourra hériter d'un
musulman (4);

20 11 échappe aussi, par conséquent, aux juridictions musul-
manes. Les textes d’ailleurs viennent coufirmer notre déduc-
tion. Il n’est justiciable ni du cadi (5), ni du juge de paix
statuant en maticre musulmane (6). Il ne peut plus éire
déféré aux cours criminelles (7), aux tribunaux répressifs

—

(1) Comp. ce que nous avons dit de l'indigéne catholique, suprd : il y a
identité de motifs.

(2) Arg. D. D. 29 aotit et 11 sept. 1874.

(3" Arg. arr. gouv. gén., 1% nov. 1874, art. 13 et 25.

(4) V. supra, p. 19.

(8) Voy. les textes, notamment D. 17 avril 1889, art. 7.

(6) Comp.,suprd, p. 26.

(1) Arg. L., 30 décembre 1902, art. 1.
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indigenes (1), aux administrateurs, pas plus pour les infrac-
tions & lindigénat (2) que pour les contraventions ordinai-
res (3). Il n’y a que les conseils de guerre devant lesquels il
puisse étre traduit aprés comme avani sa conversion (4).

L’effet positif, c’est qu’il est désormais catholique. Plus de
loi musulmane, disions-nous. Mais alors quelle loi régira
désormais son état, sa capacite, sa succession ? S’'il s’agissait
d’un national d’un pays non islamique, on dirait qu’il conti-
nue a étre régi par sa loi nationale. Le raisonnement, ici, ne
peut valoir, puisque, préecisément, ce qu’il y a de caractéristi-
que dans Jes pays islamiques, c’est qu’il n’y a pas de loi
nationale : la loi est religieuse. D’autre part, il n’y a pas de loi
catholique, et une personne ne peut demeurer sans loi.
L’étranger, originaire des pays islamiques et converti au
catholicisme, se trouve donc dans une situation analogue a
celle des heimatlosen, cetle catégorie de gens qui n’ont aucune
nationalité : il serait sans loi. Nous en concluons que, comme
aux heimatlosen, il faut lui appliquer la loi de son domicile;
et puisque nous le considérons en Aalgérie, il suivra la loi
francaise.

§ 2. — UN MUSULMAN, INDIGENE OU ETRANGER, SE CONVERTIT
AU JUDAISME

Logiquement, et en dehors des textes, le changement de
religion fait que, d’indigéne ou d’éiranger musulman, il
devient indigéne ou détranger israélite. Ce changement est
considérable & raison des différences exirémement impor-
tantes, on peut dire énormes, qui existent, surtout pour les
Imdigénes, entre les musulmans et les israélites.

Nous n’insisterons guére, cependant, et nous nous borne-
rons a meltre en relief les solutlions de principe. Les musul-
mans meéprisent trop le judaisme pour que les conversions
de ce genre soient fréquentes : je ne sache pas qu’on en ait
el des exemples.

1o Un indigéne musulman se convertit au judaisme. Consé-
quence logique: le voila mdagene israélite, donc citoyen fran-
cais, .

Il y a, a cette solution, quelque chose d’extrémement cho-

(1) Arg. D., 9 aout 1903, art. 1.

(2) Loi du 2% déc. 1904, art. 1.

3) D. 9 aouf 1903, art. 28.

(4) Ord. 26 sept. 1842, art. 42 ; D. 15 mars 1860.



32 PREMIERE PARTIE

quant. Le changement de religion, dans ce cas, produirait
exactement les mémes effets que Padmission a ’exercice des
droits de citoyen, alors que cependant il ne comporte ni
I’enquéte, ni le décret essentiels & la naturalisation (hoc sensu).
Ce serait, nous le reconnaissons volontiers, une trés sérieuse
raison de douter. Mais les termes du décret du 24 octobre
1870 et méme ceux du décret du 7 octobre 1871 — qui, illé-
galement &8 notre sens, mais reéguliérement de 'avis de la
jurisprudence, est venu restreindre la portée du décret Cré-
mieux — nous semblent bien imposer cette solution. Cet
indigéne, d’abord musulman, puis juif, peul trés exactement
se dire « israélite né en Algérie de parents etablis dans ce
pays au moment de l'occupation ». Et nous ne voyons pas
par quelles raisoas on lui refuserait le titre de citoyen pour
ne voir en lui qu’'un simple sujet.

20 Un étranger musulman (marocain ou tunisien) se fait
israélite. Les conséquences juridiques sont infiniment moins
graves, encore que fort importantes. Il faudra désormais
appliquer le statut mosaigue au lieu du statut musulman. Il
ne sera plus en aucune facon soumis aux institutions qui, en
Algérie, sont communes aux musulmans indigéenes et étran-
gers : cours criminelles, tribunaux répressifs indigenes, indi- -
génat en commune mixte.

§ 3. — UN JUIF, ETRANGER OU SIMPLE SUJET (1), SE CONVERTIT
AU CATHOLICISME.

Il devient étranger ou indigene catholique.

Etranger. Le principal changement s’opérera dans son
statut personnel el successoral qui sera désormais — nous
avons dit pourquoi & propos de l'étranger musulman se
convertissant au catholicisme — la loi francaise.

Indigéne. L.e méme ¢hangement s’opérera. Mais de plus on
aura & se demander s’il jouira des droits politiques reconnus
aux indigéenes musulmans, que nous avons maintenus aux
musulmans qui se convertissent au catholicisme, La question
ne laisse pas que d’étre delicate a raison de ce qu’a d’indcéter-
miné et meme de contradictolre la situation des israélites
indigénes qui, & en croire 'administration et la jurisprudence,
ne bénéficient pas du décret du 24 octobre 1870. On peut
remarquer cependant que le sénatus-consulte du 14 juillet

(1) Si toutefois il existe des indigénes israélites simples sujets : 1'admi-
nistration 1'admet, mais nous le contestons absolument. V. supra, p. 9.
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1865 faisait des situations tout & fait analogues aux deux
catégories d’indigenes, musulmans et israélites. L.e sentiment
d’égalité traduit par le texte nous semble commander de
reconnaitre a U'indigene catholique ex-juif, les mémes droits
qu’a 'indigéne catholique ex-musulman.

§ 4. — UN JUIF, ETRANGER OU SIMPLE SUJET, SE CONVERTIT
A L'ISLAMISME

D’étranger ou d’indigéne israélite il devient etranger ou
indigéne musulman. Il suffit de déduire toutes les consé-
quences logiques de ce changement : on constate aisément
que le converti n'y gagne pas.

Au point de vue des droits civils, il n’est guére possible de

dire 8’il gagne ou s’il perd & troquer la loi mosaique contre le
- droit musulman, a prendre le Coran au lieu du Talmud. Mais,
a4 tous autres points de vue, la perte est certaine: il sera
désormais justiciable, non plus des tribunaux francais, mais
des tribunaux musulmans civils (cadis, juges de paix) et cri-
minels (cours criminelles, tribunaux répressifs indigénes,
conseils de guerre, commissions disciplinaires); il se trou-
vera soumis au regime de 'indigénat.

Cela constitue une somme de désavantages qui; jointe a
Pattachement a leur religion qui est, en ¢e pays commun aux
juifs et aux musulmans, est de nature a rendre cette hypo-
th¢se plus rare encore que les dceux précédentes. Et cepen-
dant, nos recherches dans la jurisprudence nous ont fait
retrouver un arrét de la cour d’Alger — remontant, il est
vral, & une epoque ou la conversion de juif en musulman preé-
sentait moins d’'inconvénients — qui applique avec une
remarquable stireté les principes juridiques (1).

11 s’agissait d’un israélite algérien qui s’était converti a
I'islamisme, et qui €lait mort lalssanl pour seules heritieres
au degre successible ses deux soeurs, demeurées israeélites.
La cour, faisant application de ce principe que c’est la loi du
de cujus qui deétermine la dévolution de la succession et de
cette regle du droit musulman gu’un infidele ne peut hériter
d’un musulman, a déclaré que, non musulmanes, les sceurs
du défunt ne pouvaient hériter et, a défaut d’autre héritier
musulman, elle a atiribue la succession au beit-el-mal.

*
* %

(1) Alger, 26 décembre 1854, Jurisprudence alg., 185%, 66.
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(CONCLUSION. — Le souci d’une exposition méthodique nous
a conduit a envisager parfois des hypothéses plus théoriques
qgue pratiques. Nous nous en excusons en faisant observer
gue nous nous sommes efforcés de proportionner nos déve-
loppements a l'intérét pratique. |

Peut-étre conviendrait-il maintenant d’en dégager une con-
clusion.

Cette bréve étude suffit pour qu’on remarque combien la
legislation algérienne est faite de lacunes et d’erreurs. Nous
avons du, dans toutes les hypotheses, raisonner a coté et en
dehors des textes ; et quand les textes, dans leur lettre, trou-
vaient application, on était bien loin de leur esprit!

Le travail auquel nous avons du nous livrer n’est-t-il pssla
démonstration des dangers de la confusion de la religion et
du droit # Quelles difficultés font naitre ces termes « musul-
mans », « israélites », qui se rencontrent constamment dans
les textes les plus importants de la législation algérienne !
Changer sa condition juridique en changeant sa religion,
n'est-ce pas un anachronisme ? Le législateur francais se
pique d’étre purement laique : cetle coquetterie n’est pas per-
mise au législateur algérien.

Il y a quelque incohérence a ce que, au xxe siecle, alors
que la France ne veut reconnaitre aucune église el entend
laisser leg pratiques religieuses sous l'empire du droit com-
mun, la distinction fondamentale des personnes, en Algerie,
ait pour base la religion. L’Algérie est-elle donc si loin de
la France?

Emile LARCHER,
Professeur d la Faculté de droit d’Alger.
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PROJET DE CODIFICATION DU DROIT MUSULMAN. — TEXTE DE
IL’AVANT-PROJET DU CODE ADOPTE PAR LA COMMISSION DE CODIFICATION :
Livre I, Statut personnel. — Un vol. in-8°, 70 p., Alger, 1909 (Publi-
calion du gouvernement général de I’Algérie).

Ceci est le texte définitif, diment Ssoumis aux critiques, pariois bien
amusantes, des magistrats francais et musulmans, discuté et adopté en
commission, et enfin proclamé par un corps d’ulémas absolument con-
forme aux principes religieux. Nous avons pu constater que les retouches
apportées a 'avant-projet de M. Morand sont a peu prés insignifiantes, et
nous devons féliciter la commission d'avoir conserveé a ce beau travail son
caractére d'unité.

Pour le premier livre, la commission a termin€é sa tdche. Mais un pro-
bléme reste posé.’Sous quelle forme le code, que déja les magistrats ont
le bon esprit d'observer, entrera-t-il en vigueur ? Loi, décret ou circu-
laire ? — Loi : il serait bien dangereux de saisir le parlement d'une
@uvre qu'il pourrait éire tenté de déparer en y apportant des amende-
ments intempestifs ou sacriléges. — Décret : nous avons dit pourquoi ce
mode nous paraitrait d'une légalité au moins douteuse. — Circulaire : ce
serait bien le meilleur procédé, le plus simple et le plus rapide; et le
code ainsi notifié s'imposerait vite et complétement a raison de sa valeur
méme. E. L.

CODE DE L’'ALGERIE ANNOTE, par Robert Estousrox et Adolphe LErE-
BURE, continué en collaboration avec Emile LARcHER, André MALLARME
et Edmond Norks. — Supplément 1908, — Un vol, in-8°, 116-43 p. —
Alger, Jourdan, 1909.

Des avant la rentrée judiciaire et scolaire, M. A. Lefébure, avec l'aide
des collaborateurs qu'il a su s’adjoindre, a fait paraitre le Supplément de
1908 du Code de I’Algérie annoté. Ainsi se continue cet utile recueil, ren-
dant maintenant par la rapidité méme de sa publication le maximum de
services. Les lecteurs n'ont plus qu'un seul désir a exprimer : c'est que
le Code paraisse ainsi chaque année en aotit ou septembre et qu'ils n’alent
plus a subir les retards qu’ils ont jadis eu quelque {fois a déplorer. Ce
désir, nous croyons savoir que MM. Lefébure, Larcher, Mallarmé et Norés
feront tout ce qui est en leur pouvoir pour le satisfaire.

La rapidité n‘a pas nui & la qualité ; le nouveau supplément est de
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tous points digne de ses devanciers : méme souci d’étre complet dans la
récolie des texies, méme méihode d’annolation renvoyant clairement a la
lIégislation antérieure, méme soin aussi dans l'exécution fypographique.
Aussi nos félicitations doivent-elles aller, en méme temps qu'aux auteurs,
au sympathique éditeur.

TRAITE ELEMENTAIRE DE LEGISLATION INDUSTRIELLE : LES LOIS
QUVRIERES, pacr Paul Iic, professeur de législation industrielle et
ouvriére a la Faculté de droit de I'Université de Lyon, a 'Ecole supé-
rieure de commerce et a I’Ecole industrielle la Martiniere. — 3¢ édit.,
entiereinent refondue et mise au courant de la législation la plus
récenfe. — Un vol. in-8°. xu1-1121 p. Paris, Rousseau, éd., 1909.

Du substantiel traité de M. Paul Pic I'éloge n’est plus & faire: la rapi-
ditée avec laquelle ont été enlevées les deux premiéres éditions, la
légitime autorité qu'elles ont valu & leur auteur, la haule récompense que
lui a décernée I'Académie des sciences morales et politiques sont la qui
attestent les qualités de cet ouvrage.

La législation industrielle ne tenait naguére dans les éludes juridiques
qu’'une bien petite place: les quelques dispositions de potre droit positif
qui pouvaient meriter le nom de lois ouvriéres étaient signalées de-ci
de-1a dans les cours de droit administratif, de dreit civil ou d’économie
politique. Aujourd’hui il en va tout aulrement: bien des lois ont été
portées ; beaucoup d’autres sont a I'état de projets, et il y a, en cours
d’élaboration, un volumineux Codedu travail et de la prévoyance sociale.
Depuis 1889, cette branche du droit fait 1'objet de cours dans nos facultés,
et il semble que l'cnseignement de la chaire ail exereéd une salutaire
influence sur le développement législatif, |

En Algérie, la 3° édition du bel ouvrage de M. Paul Pic vient vraiment
a son heure; elle y va rendre de réels services. C'est d’abord qu’une série
de décrets, dont le plus important date du 5 janvier 1909, a mis en
vigueur une forte partie de la législation ouvriére francaise, et que les
lois mémes qui, comme celle sur les accidents du travail, ne sont point
encore exéculoires en Algérie, ne tarderont pas & y éire rendues appli-
cables, avec de plus ou moins graves modifications. C’est aussi que si,
comme tout permet de le prévoir, les écoles d'enseignement supérieuc
d'Alger sont trés prochainement transformées en facullés, la nouvelle
faculté de droit décernera le dipldme de docteur és sciences politiques et
écenomiques : or, au nombre des matiéres offertes a l'activité des candi-
dats a4 ce grade figurera précisément la législation industrielle. Tout
naturellement nos étudiants recourront avec fruit aux exposés si bien
menés, aux dissertations si sobres et si lumineuses, a la documentalion
si sure du Traite de M. Paul Pic. E. L.
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NOTICE
SUR LES TRAVAUX PARLEMENTAIRES DE L’ANNEE 1909

CONCERNANT

L’ALGRRIE, LA TUNISIE BT LES AFFAIRES MAROCAINES

Administration

‘ 4 PETITIONS AUX CHAMBRES;

9° PROPOSITION DE M. ALBIN ROZET SUR LA SUPPRESSION DE L'INTERNEMENT
ADMINISTRATIF ET DES POUVOIRS DISCIPLINATRES DE8 ADMINISTRATEURS,
DES SOUS-PREFETS ET DES PREFETS EN MATIERE D'INDIGENAT ;

3° PROPOSITION DE M. SENAC SUR LA REORGANISATION DE L’ALGERIE;

4° RaprorT DE M. MESSIMY SUR LE BUDGET DE8 COLONIES.

1° Pétitions aux Chambres déposées en 1909

- Une observation générale doit se placer en téte de cette rubrique. Le
droit pour chaque citoyen d'exposer aux représentants du pays, par voie
de pétition, les erreurs et les abus du pouvoir exécutif, a constitué long-
temps un privilége sous la monarchie aussi,droit assez précieux pour que
le gouvernement de la Républiquelui donne comme une consécration offi-
cielle, en le laissant se pratiquer largement. Les lois constitutionnelles
de 1875 ne parlent pourtant pas du droit de pétition : mais il faut recon-
naitre que c'est 1a comme un droit naturel, qui subsiste, et qui s’exerce
tant qu’il n’est pas interdit par un texte formel.

M. Pierre, dans son remarquable traité de droit parlementaire, fait
remarquer que le droit de pétition est de droit et de régle en régime
parlementaire. Il écrit ceci : « Les ministres étant responsables devant
les Chambres, il est nécessaire que chacun puisse dénoncer aux Cham-
bres les errcurs dont il a été la viclime ou le témoin. Tous ceux, qui
poursuivent le redressement d'un grief personnel ou public, ont le droit
de s'adresser soit au Sénat. soit & la Chambre des députés. »

Les indigénes de I'Algérie usent dans une large mesure de cette faculté
de pétitionnement. Nous avons constaté, que les demandes visent trop
souvent des motifs fort peu intéressants : ¢’est ainsi que les demandes
d’ouverture de cafés maures, les demandes d’emploi parce que le pétition-
naire a servi dans I'armée indigéne reviennent souvent dans ces pétitions.
Les abus de pouvoirs et les erreurs commises sont rares. Un fait aussi

Rev. Alg. 1910, 1™ partie. 3
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frappe en parcourant les rapports parlementaires sur ces pétitions.
Aucune considération générale n’est invoquée. Le tout se résume en un
simplc renvoi de la pétition soit au gouverneur général de I’Algérie soit
au ministre compétent. Il serait désirable, puisque le Journal Officiel fait
mention de ces pétitions, qu'il indiquat aussi dans une partie spéciale
les suites données par les administrations auxquelles elles ont é1é
renvoyees.

Nous nous contenterons de mentionner ici les numéros des pétitions
avec renvol aux pages de 'Officiel.

Senat. — Pétition, n°® 50 (1).

Chambre des députés. — DPétitions n*® 1212, 134% (2) ; 630, 641, 747,
1181, 1189, 1190, 1250, 1255, 1256 (3); 749, 480 (4] ; 1587, 1593, 15935, 1597,
1612 (51 ; 1363, 1364, 1366, 1370, 1373, 1375, 1376. 1378, 1380, 1382, 1383,
1385, 1386, 1388, 1403, 1404, 1404, 1451, 14653, 1601, 1602, 1604 (6); 1633,
1654, 1656, 1663, 1668, 1670, 1672, 1676, 1677 (7 ; 1397, 1544, 1550, 1554,
1560, 1691, 1693, 1694%, 1697, 1700. 1702, 1704, 1709, 1714 (8) ; 1275, 1282,
1286, 1319, 1478, 1486, 149%, 1493 (9) ; 1146 (10).

2 Proposition de lotv portant suppression de Uinternement administratef ®
en Algérie, awnsi que des pourvorrs disciplinaires des admintstrateurs des
communes mixies, des préfeis et sous-préfets, présenté par M. Albin
Rozer, députe (11).

Dans cet important travail fait pour solliciter la discussion et soulever
méme de vives controverses, 'auteur fait ressortir qu’'il est impossible,
lorsque l'on jette un regard atientif sur le monde musulman, de ne pas
constater que la société musulmane, dans son ensemble, est en marche
vers un renouveau. Cette renaissance doit attirer I'attention de 'admi-
nistration et surtout du législateur. On constate une véritable vie nou-
velle dans l'esprit des musulmans, et cette tendance a sortir du vieux
moule de 'ancienne sociéteé indigéne doit entrainer des réformes dans
les modes d’administration. En Algérie, comme partout ailleurs, 1'évolu-
tion des indigénes musulmans est évidente.

Pourtant, M. Aibin Rozet reconnait que, de tous les pays musulmans,
saul le Maroc (ui vit encore en pleine anarchie, 1'Algérie parait un des

(1) J. 0., Sénat. Débats. Séance du 18 nov. 1909, page 928.
(2) J. 0., Ch, dép., séance du 4 février 1909, page 269.

(3) J. 0., Ch. dép., — du 23 février 1909, pages 527-528,

(4) J. 0., Ch. dép., — du 9 mars 1909, page 702.

(9) J. 0., Ch. dép., — du 13 mars 1909, page 1040.

6) J. 0., Chrdép., — du12juillet 1909, page 2023.

(7} J. 0., Ch. dép., — du 22 octobre 1909, pages 2317-2318,
8 J. 0., Ch. dép., — du 4 novembrc 1909, pages 2476-78.
91 J. 0., Ch. dép., — du9 novembre 1909, pages 2578-2579.
10) J. O., Ch. dép., — du 6 décembre 1909, page 3206.

(11) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., 1907, p. 1 et s.
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plus arridérés. Il se demande & quoi cela peut tenir. A quel fait est di cet
engourdissement des esprits musulmans algeériens? Il a ¢ru en découvrir
deux causes qu'il signale courageusemenl. Nous nous contenterons de
les mentionner, ne voulant pas ici soulever une discussion qui divise
toute la colonie. La premiére cause, d’aprés M. Rozel, « réside dans 1’hos-
tilité sourde, ou la malveillance avouée, dont les colons d'Algérie et
une administration qui, de plus en plus issue des milieux coloniaux,
en incarne l'esprit. ont entouré tout ce qui, dans la société indigene, a
paru dresser une téte intelligente et raisonnante. » Ce serait done, si
on adopte la thése de M. Rozet, le régime de compression intellectuelle
et morale poussé a une extréme limite, puisque les cerveaux musulimmans
ne pourraient se développer normalement.

La deuxiéme cause de cet engourdissement réside, toujours d’apres
M. Rozet, « trés certainement dans le régime de l'indigénat, ou plutot
dans les ahus de l'arbitraire, qui est la conséquence fatale de ce régime
tel qu’il est organisé et pratiqué. »

M. Rozet ajoute que cette compression exercée sur les musulmans
indigénes algériens n'arréte pas seulement leur développement intellec-
tuel et moral, mais a aussi arrété leur essor économique. Il ne
faut jamais, dit-il, confondre le Silence avec la Paix.

1l définit ce que l'on entend dans la législation algérienne par I'indi-
génat, « C’'est un ensemble de prescriptions édictées spécialement a
I’égard des indigéncs, ou méme arbitrairement appliquées sans étre
édictées nulle part. » Dans la premiere catégorie rentrent les dispo-
sitions édictées pour établir les pouvoirs disciplinaires des administra-
teurs et les pouvoirs disciplinaires des juges de paix. Dans la deuxi¢me
catégoric figurent les pouvoirs du gouverneur général, c'est-a-dire ce
qui vise I'inlernement des indigénes. M. Rozet déclare qu’ici c¢’est 'arbi-
traire, car aucun texte ne vient établir formellement ces pouvoirs. C'est
4 peine si on peut invoquer quelques circulaires ministérielles ; mais
une circulaire n’a jamais eu force de loi en France.

La thése de M. Rozet est qu’il faut s'empresser de mettre toutes les
choses a leur place respective.

L'administration ne doit jamais participer & la justice repressive :
celle-ci doit rester dans le domaine des juges de paix et des tribunaux
réguliers.

Ce qui prouve que cette organisation de I'indigénat est un fait anor-
mal dans notre organisation politique et intérieure, ¢'est que le parlement
n'a donn¢ qu’une durée temporaire aux textes qui le régissent. Cette
durée est de sept ans. Tous les sept ans, la question es{ soumise de nou-
veau auparlement, et les délits, limitativement désignés dans le code 'in-
digénat, subissent des suppressions sous la pression des événements
passés et aussi de l'opinion parlementaire. M. Rozet voudrait organiser
d’une maniére plus durable et plus logique, la mati¢re. H voudrait con-
fier les délits de I'indigénat aux juges de paix,

Il s’éleve contre les pouvoirs du gouverneur geénéral qui peut faire
interner les indigénes. Malgré la commission administrative qui éclaire
et entoure le gouverneur dans cette matiére, M. Rozet estime qu'en fait
d'interncment celui-ci stafue dans son arbilraire absolu.

La proposition de M. Rozet comporte 21 articles accompagnés de com-
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mentaires trés lucides : elle est suivie d’'une annexe qui reproduit la loi
du 2% décembre 1904, relative aux pouvoirs disciplinaires des adminis-
trateurs.

Cette loi arrive & expiration dans deux ans, et M. Rozet, en déposant
sa proposition, a placé un premier jalon pour la discussion qui aura lieu
a cctte date. Il estime que I'heure a sonné de donner des satisfactions
morales aux indigénes. « Il faut édifier une Algerte libérale. »

Cette proposition a été renvoyvée a la commission des affaires exté-
rieures, des protectorats et des colonies.

3° Proposition de loi ayant pour objet (o réorganisntion adminisiraticve
de UAlgerie et son ruttachement @ lu Metropole, présentée par M. SENAC,
deputé (1).

M. Sénac soutient dans sa proposition de loi la thése de l'assimilation
absolue de I’Algérie a la métropole au point de vue administratif et
politique. Il s'inspire des principes qui ont prévalu en la matiére en
1848 et en 1870, et il voudrait que les héritiers des républicains de
1848 et de 1870 reprennent ei soutiennent trés vigoureusement cette
these. 11 est ainsi entrainé a porter les jugements les plus sévéres sur
les institutions algériennes actuelles. Il critique 1’institution du gouver-
nement général et des rouages adminisiratifs quil’encadrent. Il critique
I'institution du conseil supdrieur, du conseil de gouvernement et des
délégations financieres. M. Sénac dit qu’il faut travailler a 'assimilation
progressive des musulmans par l'instruction, par le service militaire et
par la suppression des juridictions répressives.

Il accorde les droits électoraux aux musulmans, mais il Hmite leurs
droits de citoyen dans certaines proportions. Toutefois il restreint les
droits de représentation au quart pour le conseil municipal et le conseil
général : il accorde un député musulman par département. Il demande
I'enseignement en francais pour tous les musulmans, « car l'instruction
doit faire le grand effort afin d'enlever le musulman & cet état de
déchéance morale. intellectuelle dans lequel nous 'avons trop souvent
retenu. » 11 demande que le musulman soit astreint au service mili-
taire avec certains tempéramen(s. Pour cela il préconise la méthode
suivante : ne prélever d’'abord gu'une partie du contingent & augmenter
ensuite progressivement ; groupcr les indigénes, recrutés par voie
d'appel, en régiments spéciaux distincts des régiments actuels de tirail-
leurs et de spahis.

Telle est la proposition de M. Sénac. Certes il y aurait beaucoup a
- redire dans la iorme et quelquefois dans le fond : mais on ne peut nier
qu’il y @ aussi une part de vérité au milieu de I'outrance des idées for-
mulées avec vigueur par M. Sénac.

& Rapport de M. Messimy sui le budget des colonies pour 1910 (2)

Dans cet important document, fort ¢tudié, comme tous les rapports
dus a la plume du distingué parlementaire, nous n’avons a retenir qu'un

(1) J. 0., Ch. dép., Doc. parl.. n® 2410,
(2) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., n° 2762.
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seul point, celui ou M. Messimy parle de la création d’un ministére de
I'Algérie, des colonies et des protectorats.

M. Messimy dans un court préambule fait connaitre comment doit
s’appliquer le droit de regard du Parlement sur les budgets locaux des
colonies. Il se plaint des dilicultés de contrile que l'on rencontre, et
cela faute de méthode dans I'exposé des budgets.des colonies. Il signale
cette lacune au ministre compétent. Ce reproche ne peut s’adresser &
I'Algérie, qui annuellement dresse un projet de budget et un exposé de la
situation générale fort complets, et capables de fournir tous les rensei-
gnements utiles au controle.

M. Messimy plaide chaleureusement la cause du rattachement de toutes
les possessions coloniales, Algérie et protectorats compris, 4 un seul mi-
nistére, qui serait le vaste ministere de 1'Algérie, des colonies et des pro-
tectorats. Il se place au point de vue suivant, que la France. étant grace
a ses colonies, une trés grande puissance musulmane, 1l y a intérét a ce
(qu'une seule direction donne des instructions en ces matiéres. Les ordres
venant de différents cotés sont tropsouvent divergents et contradictoires,
et les gouverneurs chargés de les exécuter et de les interpréter ont cha-
cun leur politique musulmane, Ce systéme gouvernemental est tres nui-
sible & nos intéréts généraux.

M. Messimy appuie son idée de l'opinion de plusieurs notabilités
enloniales. Nous nous permettons de déclarer que le fait de rattacher
I’Algérie aux colonies ne nous parait ni logique, ni heureux. L'Algérie a
un caractere sans doute mixte: mais il faudrait étre aveugle aux faits
pour prétendre que la politique musulmane est tout dans I'Algérie. On
vit ici d'une vie européenne assez intense, et vouloir colonialiser I’'Algé-
rie peut étre un réve impérialiste de ceux (qui révent 'd'uniformité dans
notre Afrique du nord : mais cela ne peut étre qu'un réve.

M. Messimy déclare que Ia création de cet immense ministére ne doit
porter aucune atteinte aux situations respectives des gouverneurs. Il
voudrait que le service algérien du ministére de l'intérieur devint une
direction du ministére des colonies. Mais alors nous le prions de se
metire d'accord avec M. Saumande, gui ne veut nullement entendre
parler de direction méme si clle doit rester rattachée au ministére de
l'intérienr.

Il nous semble que I'unité de vue dans le domaine musulman peut
étre réalisée sans que pour cela on centralise tout dans un immense
ministére de ’Algérie, des colonies et des protectorats.

Le Gouvernement n'aurait qu’a instituer des commissions composées
de personres connaissant les colonies, 1'Algérie, les pays de prolecto-
rats, siégeant a Paris. Ces commissions devraient étre composées de per-
sonnes qui recevraient des émoluments en rapport avec la mission qui
leur est dévolue, et elles devraient toujours étre consuliées par les
ministres intéressés pour toute les affaires coloniales. De cette collabora-
tion entre ministres et commissions coloniales permanentes, sortiraient
des idées nettes et d’'ensemble qui éclaireraient sans doute les ministres,
¢'est-a-dire le gouvernement.

Les ministres. quelles que soient leur valeur et leur compétence, ne
peuvent tout voir et tout dominer. 1ls ont besoin de conseils et de con-
seils permanents. C’est pour eux le seul moyen de pouvoir contrédler de
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haut, leurs subordonnés, qui administrent les colonies.€loignées et le plus
sir moyen de leur donner des indications indispensables pour mainte-
nir cette unité de vue dans le domaine musulman, qui parait taut préoc-
cuper M. Messimy.

L'initiative & laisser aux gouverneurs locaux serait une question de
tactique : mais le rattachement des colonies au pouvoir central serait
encore plus rigoureux qu’actuellement.

Agriculture

1 SOCIETES COOPERATIVES AGRICOLES. — LoOl. — PROJET DE LOI. — RAPPORT.
2° FABRICATION ET DISTILLATION DES PIQUETTES EN ALGERIE. — INTERPELLA-
TION A LA CHAMBRE DES DEPUTES.

3 QUATRIEME RAPPORT DE M. CAZEAUX-CAZALET FAIT AU NOM DE LA GOMMIS-
8ION CHARGEE DE PROCEDER A UNE ENQUETE SUR La SITUATION CRITIQUE
DE LA VITICULTURE.

1° Projet re lot adopté a la Chambre des députés autorisant les avances
aux sociéteés coopéralives agricoles de UAlgérie, présenté au nom du
preésident de la République par MM. CrLEmeNcEAU, Caicavx et Ruav,
mintstres (1).

Ce projet avait été soumis a la Chambre le 3 juillet 1908 (2).

— Rapport fait au nom de la commission des finances du Sénat, chargée
a'examiner le projet de loi adoptée par la Chambre des députés, autori-
sant les avances aux sociélés agricoles coopératives de UAlgériz, par
M. SainT-GERMAIN, sénalewr (3).

Le rapporteur fait observer que le crédit agricole mutuel est organisé
en Algérie d’aprés les mémes régles et sur les mémes bases gue dans la
métropole. En efiet la loi du 5 novembre 1894 sur les sociétés locales
modifide par celle du 20 juillet 1901 est applicable a I’'Algérie. Il faut
aussi ajouter que la loi du 8 juillet 1901, qui régit en Algérie les caisses
régionales a reproduil intégralement les dispositions principales de la
loi du 31 mars 1899. Les seules difiérences qui méritent d’étre relevées,
résident dans le montant des avances et des redevances fournies respec-
tivement dans 1a métropole par la Banque de France, en Algérie par la
Banque de I'Algérie et dans la composition des commissions appelées 4
donner leur avis. La législation de la métropole. sur le crédit mutuel,
que 'on a signalée plus haut, s’'est accrue d’'un nouvel acte législatif,
le 29 décembre 1908, Aux termes du projet de loi déposé par le Gouver-
nement, les caisses régionales de France sont autorisées & faire indépen-
damnient des opérations prévues par la loi du 31 mars 1899, des avances
spéciales destinées aux sociétés coopeératives agricoles, remboursables
dans un deélai de 25 ans. Le crédit a4 long terme a été organisé. [l n’avait
pas été prévu par la loi du 31 mars 1899. On voit 1'utilité d'une pareille
organisation, et il s’agit d'en faire bénéficier I’Algérie.

(1) J. 0., Sénat, Doc. parl., 1909, p. 13.
(21 V. Rev. Alg., 1909, 1. 5.
(3 J. 0., Sénat, Doc. parl., 1909, p. 20.
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— Lot du 26 février 1909, autorisant des avances aux sociétés coopé-
ratives agricoles de I'Algérie (1).

2° Discussion d'une interpellation relative @ la fabrication et a la distilla-
tion des piquettes en Algérie (2).

Il s’agit de I'interpellation présentée par M. Aldy, député de Narbonne,
sur les lettres communes du gouverneur général de 1'Algérie, en date du
4 septembre 1907 et 23 mai 1908, et sur les décisions ministérielles visées
dans les dites lettres, qui ont institué en Algérie un régime spécial
tendant & favoriser la fabrication et la distillation des piquettes. M. Aldy
tend a prouver que M. le gouverneur général dans ses deux letires a
donné un commentaire abusif de la loi du 4 septembre 1907, et que
les instructions données tendent a faciliter les fraudes, que le législateur
a voulu viser et atieindre. M. J. Caillaux, ministre des finances répond
a M. Aldy, qu'il ne faut pas dramatiser les faits: et il lui donne l'assu-
rance quele gouvernement a la trés ferme intention de faire appliquer
toutes les lois contre la fraude et de réprimer aussi sévérement que possi-
ble toutes les falsifications de gquelque nature (qu’elles puissent étre,
M. Aldy n’ayant pas été entierement satisfait des courtes explications
fournies par le gouvernement, dépose l'ordre du jour suivant comme
conclusion a son interpellation: « La Chambre invite le gouvernement
a faire appliquer rigoureusement en Algérie comme en France, la loi du
29 juin 1907 et passe a l'ordre du jour », Le gouvernement demande
I'ordre du jour pur et simple, qui est adopté a mains levées.

3 Quatriéme rapport fart auw nom de la commission chargée de procéder
d une enquéle sur la situation critique de lo viliculture, par
M. CAZEAUX-CAZALET, député (3).

Il y a deux immenses volumes comprenant 'historique de la question,
et toutes les dépositions recueillies par les enquéteurs. La queslion
viticole algérienne est envisagée dans des parties éparses de cette
immense publication : elle échappe & tout examen et & toute critique.

Armee

1° RAPPORT DE M. CLEMENTEL SUR LE BUDGET DE LA GUERRE :
a ) CONTINGENTS INDIGENES.
b ) SERVICE GEOGRAPHIQUE,

2° RAPPORT DE M. AjaM (TROUPES GOLONIALES).

1° Rapport fait auw nom de la commission du budget chargée d'examiner
le projet de loi pertunt firation du budget général de Uexercice 1910
(Ministére de la guerre) 11™ et 3° sections), par M. CLEMENTEL, depulé (4).

1) J. 0., 28 février 1909, p. 2094, — Rev. Alg. 1909. 3. 127.
(2} J. O, Ch. dép., Débats, Séance du 2 avril 1909, p. 993.
(3) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., p. 2512 et 2512 (annexe).

(4} J. 0. Ch. dép., Doc. parl. n° 2752.
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a) Contingents indigénes

Le rapporteur du budget de la guerre traite assez longuement dans son
rapport la question du recrutement des indigénes en Algérie et en Tuni-
sie. M. Clémentel reconnmalt que c'est un fait constant que tous les
peuples, depuis la plus haute antiquité, ont fait appel pour l'accroisse-
ment de leurs forces militaires a des contingents levés parmi les popu-
lations des régions qu'ils avaient conquises ou colonisées. Il était donc
naturel que la France songeét & recourir a 'appoint que peuvent lui four-
nir nos possessions coloniales, au moment ol les effectiis métropolitains
menacent de devenir insuffisants. La question lancée en 1907 par
M. Messimy a fail son chemin. M Clémentel, comme tous ceux qui se
sont occupés de ce probléme militaire, fait ressortir que nous avons en
Algérie et cn Tunisie d'importantes ressources en hommes, dont on ne
tire qu'un trés faible parti au point de vue militaire. Le fait est surtout
frappant en Algérie. Sur 5 millions d’habitants nous recrutons chaque
année 1500 a 1800 hommes par engagements volontaires avec prime. Ces
volontaires peuvent rester engag#ds au service pendant quatre ans et méme
jusqu’a douze ans. Ceci constitue un effectif de prés de 18.000 hommes
de troupes indigénes, qui forment un régiment d'infanterie et un
régiment de cavalerie par province. Cette organisation date des pre-
mic¢res années de la conquéte. )

La situation est toute difiérente en Tunisie. La population est soumise
au recrutement par voie d’appel. Tout sujet tunisien doit en principe le
service militaire. Les indigénes appelés chaque année au service sont
désignés par tirage au sort, parmi les jeunes gens de 19 4 20 ans. Le
remplacement est autorisé, des cas de dispenses sont prévus. Pour la
population de la Tunisie, qui est de 1.700.000 habitants, on en incorpore
annuellement 3.000. M. Clémentel fait remarquer que la ville de Tunis
qui compte 190.000 indigénes jouit encore de I'immunité du service. La
durée du service militaire étant de trois ans, on obtient ainsi 9.000 hom-
mes de troupes indigénes. Le remplacement permet d'entretenir, sans
bourse délier pour I'Etat, 33 0/0 d’anciens soldats dans les régiments.

En 1904, les réserves tunisiennes ont été organisées. Des convocations
ont eu lieu avec succes et 'on fait état des réserves dans des formations
mobilisées.

Le rapporteur remarque qu'un simmple rapprochement entre nos insti-
tutions militaires en Algérie et en Tunisie améne naturellement a penser
qu’il serait possible d’étendre & I'Algeérie le systéme de recrutement
employé avec succés en Tunisie,

Le Gouvernement institua en octobre 1907 une commission chargée
d'étudier en Algzérie les moyens d'augmenter la participatlion des indi-
génes au service militaire. M. Clémentel donue les conclusions du rapport
déposé par celte commission.

« En Tuniste. — Le recrutement par voie d’'appel fonctionne d'une
maniere trés satisfaisante. Il est accepté par les populations indigénes et
pour ainsi dire passé dans les maurs.

» Sans inconvénient d'ordre politique ou économique on peut, dans un
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laps de temps tres court, augmenter d’'un tiers le contingent annuel. De
méme l'organisation des réserves doit éire poursuivie.

» Par cet ensemble de mesures on obtiendrait rapidement :

» 12.000 hommes de troupe (active);

» 15.000 a 18.000 hommes de troupe (réservej ;

» Au total, 30,000 hommes »,

« En Algérie. — Le recrutement par voie d'engagement peunt étre déve-
loppé dans une certaine mesure. Mais il n'est pas susceptible d’un ren-
dement suffisant.

» La capacité d'engagement du pays a une limite, qui varie suivant
son degré de prospérité économique et avec les avantages pécuniaires
que l'on peut conscentir aux engagés.

» Pour obtenir une augmentation importante de nos troupes indigénes,
il est nécessaire d'établir un mode de recrutement par voie d’appel, basé
sur le principe de l'obligation du service. '

» Cette mesure ne serait d'ailleurs que la régularisation et I'adaptation
appropriée aux nécessités de l'époque actuelle d'un droit que de tout
temps les indigénes ont reconnu au souverain. Ce droit nous en avouns
usé pendant toute la premiére partie de l'occupation ; nous l'exergons
encore maintenant sous forme de convocalions chaque fois que le gou-
vernement le juge nécessaire. »

Le principe de l'obligation du service:r mililaire étant admis, le
recrutement par voie d'appel a établir en Algérie devrait étre basé sur
les données suivantes :

1° Faire I'appel par tirage au sort d’'un certain nombre de jeunes gens
représentant une minime partie du contingent inscrit ;

2° Grouper les appelés en régiments distincts des régiments actuels ;

3° Autoriser le remplacement. Accorder des dispenses aux soutiens de
famille ;

4° Attribucr éveutuellement une prime aux appelés en fin de service:
sans autre avantage pécuniaire. Age d'appel, dix-neuf ans. Durée du
service, trois ans. '

M. Clémentel résume en quelques lignes les protestations que cette
conception avait soulevées en Algérie tant dans les milieux indigénes
que dans les milieux européens. Celle masse d'indigénes insiruits du
métier des armes paraissait aux Algeriens devoir constituer un grand
danger pour la sécurité de la colonie, quand ils seraient rendus a I'exis-
tence des tribus, aprés leur service militaire accompli. Le fait qu'ils
pourraient demander des droits politiques Inquiétait aussi les colons.
On a méme parlé d'un renchérissement de la main d'euvre, et des résis-
tances locales aux projets du Gouvernement.

M. Clémentel dit que ces craintes et ces protestations sont nées d'une
fausse conception des idées du gouvernement. Pour mieux rassurer les
Algériens, il désire que les troupes indigénes sénégalaises viennent
caserner en Algérie : cetle expérience fera mieux ressortir, que toules
les paroles, ce que l'on peut attendre des troupes indigénes, et ce gue
1’'on peut redouter.

La méme thése a été soutenue par M. Cochery dans son rapport sur
I'Algérie et la Tunisie. Il écrit : « Le projet se présente dans son prin-
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cipé non seulement comme compatible avec les promesses faites aux
indigénes, mais comme lorganisalion méme de la mise em pratique
réguliére d'une obligation & laguelle ils ont été soumis de tout temps ».

Le gouvernement aprés examen du rapport de la commission el aprés
avoir pris l'avis du gouverneur général de 1'Algérie, avait adopté
les conclusions de la commission. Par décret du 17 juillet 1908, il avait
prescrit le recensement des indigénes musulmans agés de 18 ans. Les
résultats statistiques ont fait ressortir 1'abondance de la matiére recru-
table: 73.000 indigénes figuraient sur les listes de recensement comme
nés en 1890 ; 55.000 comme apies & priori au service militaire. En
incorporant pour débuter 2.500 hommes, soit & peu prés la valeur de
guatre bataillons, on ne préléverait méme pas sur la population indigéne
de I’Algérie le 3 1/2 0/0 du total des indigénes recensés.

M. Clémentel se montire favorable au recrutement des troupes 111d1-
genes musulmanes en Algérie ; mais il ajoute: « Nous estimons que nous
devons agir en Algérie avec la plus grande prudence, et que, quel que
soit l'effectif dont l'incorporation sera décidée. nous ne devons le réaliser
que trés progressivement et en n'appelant au cours des premiéres
années, qu'une faible proportion des jeunes gens recensés. »

Les idées exprimées avec tant de conviction par M. Clémentel n’ont
pas I'approbation de tous nos hommes de guerre. M. le général Bazaine-
Hayter, dans son feuilleton militaire hebdomadaire du Siécle, combat
ces idées et trouve gu'il vaudrait mieux s’occuper de former 2 la guerre
les 3 millions d’hommes, dont nous disposcrions cn cas de guerre (1).

b} Service géographique

M. Clémentel consacre quelques pages (262 28%) au service géographi-
que de l'armée, et nous n'avons ici & résumer que c¢e qui a trait a
I'Afrique du nord. Le service géographique de l'armée a dans ses attri-
butions les opérations géodésiques et topographiques exécutées sur le
terrain, en vue de 1'établissement des diverses cartes, de France, d’Al-
géric et de Tunisle, le dessin. la gravure et l'impression de ces cartes,
ainsi que toutes les études scientiliques qut se rapportent a ces opé-
ratious.

Les cartes d’Algérie et de Tunisie sont aujourd’hui trés avancées, et
les travaux ont atteint la région des oasis. En dehors de certaines zones
particuliéres, qui sont et peuvent étre exploitées par la colonisation,
celle de 'Qued-Rhir par exemple, le pays restant a lever n'est plus
qu'un vaste terrain de parcours ou seuls les puils et les pisies opt de
I'importance. On a fait des reproches au service de gdographie d’aller
trop lentement dans la publication de ses travaux.

Ainsi il y a certaines feuilles de la carte de I'Algérie qui sont restées
huit ans et plus avant de paraitre. Ce sont 14 des négligences blamables.
Mais le service géographique poussé par les événements, s'est rendu
compte de 'importance qu’il y a & publier le plus rapidement possible
ses travaux, tout au moins en édition provisoire. C’est ainsi qu’en 1908,

—

(1) Le Siécle, n° du 7 décembre 1909.
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pour tout ce qui concerne le sud de I'Algérie et la région frontiére du
Maroc, il a produit dés la fin de l'exécution des levés, des tirages pro-
visoires en noir, immeédiatement utilisables, sans attendre I'exécution de
I'édition définitive en plusieurs couleurs.

2° Rapport fait au nom de la commaission du budget chargée d'exa-
miner le projét. portant firation du budget général de ['exercice
1910 (Ministére de la guerre, 2° section, troupes coloniales), par
M. Ajam (Paul), député (1].

Le rapport de M. Ajam ne doit nous retenir que pour les quelques
mots qu'il dit du projet de M. Messimy sur le service militaire a imposer
aux musulmans indigénes d'Algérie.

Voici comment s’exprime M. Ajam :

« Une idée qui est apparue ces dernigres années est en train de faire
son chemin et mérite de passionner l'opinion publique : elle consiste a
organiser en Algérie une armée qui serait composée tant d’indigénes
algériens que de sénégalais,

Le réve des généraux algériens a toujours été de procurer a la
France, en cas de guerre européenne, deux ou trois corps d'armeée com-
poseEs de nos sujets arabes. »

Proposée pour la premiére fois par le général Moliére en 18435, l'idée
a été reprise de nos jours par M. Raiberti, puis par M. Messimy. Sur
I'iniliative de ce dernier, une commission a été nommée qui a fait une
enquéte en Algérie. M. Ajam soutient la méme theése cue M. Clémentel.

&
w

Assistance publique

Rappor! fait au nom de la commission chargée d’examiner la proposi-
tion de loi de M. LaBrousse, ayant pour objet ['organisalion de
Vassistance d tous les aveugles indigents en France el en Algerie par
M. LARROUSSE, sénateur (2.

Commerce et industrie

1* SERVICES MARITIMES POSTAUX ENTRE LA FRANCE, L'ALGERIE ET LA TUNISIE.

2° REGIME COMMERCGIAL ET MARITIME ENTRE L'ALGERIE ET LA FRANCE : PROJET
DE LOI. — RAPPORT. — DISCUSSION.

1° Projet de loi portant approbation de la convention conclue le 24 decem-
bre 1908 entre UEtat, la Compagnie génércle transatlantique, {a Sociélé
génerale des transports maritimes et la Compagnie de navigation mixte,
pour Uexécution des services maritimes postaux enire la France,
UAlgérie, la Tunisie, la Tripolitaine, le Maroc, présenté au n m du

(1 J. O., Ch. dép., Doc parl., n* 2753.
(2) J. 0., Sénat, Doc. parl., annexe n° 206, p. 445.
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président de la République par MM. BarrtHou, Crurri, Général
Piouarr, S. PicHON, J. CAlLLAUX, ministres. (Renvoyé a la commission
des postes et des télégraphes) (1).

L'exposé des motifs fait connaitre que l'exploitation des services mari-
times postaux entre les pays ci-dessus visés est régie par la convention
conclue le 16 décembre 1896 entre 1'Etat et les compagnies maritimes
sSusvisees.

Cette convention, dont les stipulations premiéres ont été approuvées
par la loi du 11 )anvier 1898, était faite pour une durée de dixr ans, a
courir du 12 mars 189%; mais le gouverncment, usant du droit qu'il
s'était réservé dans le cahier des charges, en a prolongé d’'un an les efiets,
de sorte (u’elle devait venir délinitivement & ¢chéance le 11 mars 1908.
L’Algérie ayant réclamé des améliorations trés importantes au moment
du renouvellement de la convention, le gouvernemenlt n'a pas voulu
assumer la responsabilité des charges trop lourdes que les améliorations
réclamées auraient enlrainées. Le gouvernement en présence de celte
situnation nouvelle a envisagé une proregation du contrat en cours sur la
base du maintien de l'organisation en vigueur. Ce projet de loi tend a
régler cette situation en faisant approuver la convention du 24 décem-
bre 1908.

Le projet de loi a été rapporté 4 la Chambre par M. Noulens (2).

Le rapporteur adopte les conclusions du gouvernement. Il ajoute :
« Volre commission n'a pas hésité a accepter cette situation provisoire
dans 'espoir que le gouvernement saurait en profiter pour procéder a la
réorganisation des services que nécessite le développement économique
de I'Afrique du nord. »

Le projet, approuvé par la Chambre, a été soumis au Sénat (3).

M. Gauthier, rapporteur, au nom de la ecominission des finances conclut
a l'adoption du projet tel qu’il est renvoyé par la Chambre. 11 ajoute :
« Il parait & votre commission, que dans la réorganisation en prépara-
tion, I'administration doit s'attacher a développer, dans la plus large
mesure, les ameliorations réclamées par les populations algérienne et
tunisienne, avec lesquelles il est désirable que soient multipliées les
communications maritimes susceptibles d'aider au développement écono-
mique de ces régions » (4).

La loi qui porte approbation de la convention conclue le 24 décembre
1908 a été promulguée le 22 juillet 1909 (5.

20 Projet de lot ayant pour objet d’autoriser le gouvernement 4 suspendre
par decrel, en cas de cireonstances exceptionnelles, Uapplication de la loi
du 2 aviril 1889 et a4 déroger dans les mémes circonstances d Uart. 15" de la

(1) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., annexe n® 2288,

(2) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., annexe 2370.

(3) J. 0., Sénat, Doc. parl., n° 114.

(4) J. 0., Sénat, Doc. parl., p. 336, n* 116.

(8) J. 0., n° du 24 juillet 1909, p. 7955. — Rev. Aly. 1909, 3. 2335.
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o du 17 juillet 1867, concernant le régime commercial el maritime entre
UAlgérie et lo métropole. présenté au nom du président de la République
par MM. CLEMEeNceEAU, Cruppl, PicArRD, CAawLLaux, ministrres (1),

Cette question n'est pas nouvelle. Déja le 14 juin 190%, le gouverne-
ment avail élé appelé a présenter un projel similaire a la suile des
greves des inscrits maritimes de Marsellle.

L'Algérie est tributaire de la métropole pour ce qui est des voies de
communications maritimes, et tous les troubles sociaux qui se produisent
dans la métropole, ont une répercussion tres grande sur 'Algérie, en
matiére économique. Le projet du 11 juin 1904 n'est pas venu en discus-
sion pendant la derniére législature, et cela par la faute du gouverne-
ment. Il sentait que les mesures a prendre comportaient des responsa-
bilités trés graves. Mais pourtant, les mémes faits se produisant
périodiquement & Marseille, le gouvernement sous la poussée de l'opinion
publique, a estimé, qu'il fallait reprendre la conversation sur ceite
matiere, et mener les choses a leur fin. Le projet de loi a pour but d'au-
toriser le gouvernement a suspendre par décret en cus de circonstances
exceptionnelles 'application de la loi du 2 avril 1889 qui a réservé an
pavillon national la navigation entre la France et 1’Algérie. Cette loi est
sans doute excellente en théorie, mais la pratique des événements prouve
gqu'elle est préjudiciable aux intéréts économiques de I’Algérie, qui a le
droit de vivre. Le gouvernement a estimé qu'il fallait en 1909 compléter
le projet déposé en 1904. En effet, si en 1904, le gouvernement se
contentait de demander la suspension par décret, de l'application de la loj
du 2 avril 1889, en ce qui concerne les ports entre lesquels les dites
relations son! interrompues et pendant toutl [e temps que durera cette
interruption, en 1909, il lui a paru nécessaire d’y faire une addition,
pour permettre, non seulement de lever, lorsque les circonstances
Pexigeraient, le monopole du pavillon établi par la loi du 2 avril 1889,
maijs aussi g'autoriser 1'admission en iranchise des droits de douane
des produits naturels ef fabriqués, originaires de 1'Algérie, transportés .
en FFrance, dans les mémes circonstances, en empruntant le territoire
é{ranger.

Ce projet a été rapporté a la Chambre des députés par M. J.
Thierry (2.

Dans son important rapport M. Thierry résume les débats qui ont eu
lien au sein de la comission des douanes, et fail connalire que les
opinions les plus contraires se sont manifestées. Mais en présence de la
gravité des événements, qui causent la ruine de I'Algérie et entretiennent
un vrai malaise pour le commerce méiropolitain, le rapporteur estime,
avec la majorité des membres de la commission des douanes, qu’il y a
lieu de rejeter le projet du gouvernement, et présente au nom de
la commission le projet suivant. Ce projet a €té adopté par la commission

des dounanes le 10 juillet 1909. 1l est ainsi cong¢u :
Article 1. — En cas d’événements exXceptionnels ayant pour eflet

(1) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., n° 2518, p. 1183.
2y J. 0., Ch. dép., Doc. parl., n°® 2547, page 1217.
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d'interrompre temporairement les relations maritimes sous pavillon
francais ; |

1° Entre un ou plusieurs ports de France et les ports d’Algérie, ou
réciproquement ;

2" Entre un ou plusieurs ports de la France continentale et les ports
de la Corse ou réciproquement,

Le gouvernement pourra suspendre par décret rendu en conseil des
ministres et pendant tout le temps que durera cette interruption :

1° En ce qui concerne ’Algérie l'application de la loi du 2 avril 1889 ;

2’ En ce qui concerne la Corse l'application de I'article & de la loi
du 21 septembre 1793.

Il pourra également dans la méme forme et durant la méme période,
admettre exceptionnellement, aun bénélice de leur origine, les produits
algériens, tunisiens ou frang¢ais, qui par suite de Il'interruption des
relations normales, ne pourraient étre importés en France, en Algérie
et en Tunisie dans les condilions réglementaires., Le bénéfice de ce
régime est réservé aux seuls produils qui seront accompagnés d'un
certificat d'origine dans les conditions fixées par l'administration des
douanes. Hesteront admises au bénéfice de leur origine les marchandises
en cours de route, qui seront justifiées avoir ¢été expédiées avant la
publication du deécret au « Journal Officiel », Le retour au reégime
normal sera prononcé dans la méme forme, aussitot que les circons-
tances le permettront. Les dispositions prévues aux paragraphes précs-
dents seronl applicables aux transports entre la Corse el la France
continentale. |

Article 2 /noureau,. — ]l sera institué par décret du Président de la
République un conseil permanent d'arbitrage auquel les parties devront
étre invitées a soumetire sans délai les difféerends d’ordre collectif entre
les compagnies de transports et leurs équipages. Un réglement d’admi-
nistration publique déterminera la composition, la procédure de ce
consell et le délai dans lequel 1l devra rendre sa sentence.

Le gouvernement fit sien le projet de la commission des douanes et
le soumit aux délibérations du Sénat (1).

M. Viger fut chargé de rapporier la question au Sénat (2). Il concluait
dans son rapport & I’adoption du projet de loi adopté par la Chambre des
députes, mais il faisait des réserves pour l'articiz 2. La commission des
douanes du Sépat proposait I’adoption intégrale de P'article 17, Relative-
ment 4 l'article 2, elle estimail que sou exanen, qui vise une question
de réglementation du travail, échappe a sa compétence. Elle faisait
remarquer, en ouire, que la décision d'une pareille disposition, qui
souleve d’aussi graves problémes, donnerait lieu a des discussions
dont I'importance ne pouvait que retarder le vote de la disposition d'or-
dre économicue proposée au Sénat. '

P—— —— e ———— -

(1) J. O., Sénat, Doc. parl. n’ 216. Annexe au procés-verbal de la
séance du 15 juillet 1909,

(2) J. 0., Sénat, Doc. parl. n° 223, Annexe au procés-verbal de la
séance du 16 juillet 1909, page 372.
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La question a ¢été fortement discutée & la Chambre des députés (1). A
la séance du 22 juin 1909, M. Allemane, député de la Seine, a présenté et
développé la proposition de résolution suivante : « La Chambre dési-
reuse de voir se terminer au plus tot le contlit existant entre les com-
pagnies de transports et les inscrits maritimes invite le (rouvernement a
ordonner que le consell superieur de la navigation soit appelé a arbitrer
el & solutionner le conflit ».

M. Allemane développe longuement la these de l'arbitrage. 1l est sou-
tenu que M. Klotz, président de la commission des douanes, qui avait
développé la méme idée au sein de la commission dont M. Thierry avait
été le rapporteur. M. Picard, ministre de la marine. fait remarquer qu’'il
ne peut étre queslion, que de P'arbitrage facultatii: quant a 'arbilrage
obligatoire dont a parlé M. Allemane, il n'existe pas dans nos lois. et
tant qu’il n'y aura pas pris place, le Gouvernement sera sans movens
pour I'imposer. M. Cruppi. ministre du commerce, prie la Chambre de ne
pas faire dévier le débat, et de revenir a la question, (ui est la suivante :
Est-il possible de suspendre temporairement le monopole du pavillon ?
Est-1l opportun en second lieu, non pas d'accorder a I'Algérie, a la Tuni-
sie et & la Corse la franchise douaniére, qu'elles ont, suivanit certaines
distinctions, en vertu des lois, mais de les leur conserver, méme si leurs
produits ne viennent pas en droiture ? Telles sont les deux questions a
débatire, et M. Cruppi supplie la Chambre de l'aborder pour l'Airique
francaise et ses intéréts. La Chambre a abordé la discussion dans la
méme séance. MM. Colin et Cuttoli, députés d'Algérie, ont plaidé chaleu-
reusement la cause de la suspension du monopole du pavillon en temps
de gréve. ¢

Le 24 juin 1909, M. Picard, ministre la marine, partait pour Marseille
pour donner satisfaction a la demande d'arbitrage formulée par la Cham-
bre des députés (2).

La discussion fuf reprise le 28 juin 1909 (3|. M. Picard, ministire
de Ia marine, fait connaitre que grace au bon vouloir des parties intéres-
sées et 4 Vaction des représentants du pouvoir a Marseille, la question
de I'arbitrage est tranchée favorablement. 1l reste au ministre & choisir
I'arbitre dans cctte affaire. MM. Trouin et Colin, députés, se félicitent de
I'arbitrage ; mais ils ne voudraient pas que cela fut P'enterrement du
projet de loi en discussion. MM. Cuttoli et Etienne soutiennent la méme
thése, mais l'ajournement de la discussion est adopté par la Chambre,

La discussion est reprise le 10 juillet 1909 4). M. Bouisson, député de
Marseille, demande & la Chambre de surseoir au vote du projet de loi
présenté par le Gouvernement. Il voudrait aussi que le Gouvernement
s'expliquat sur les termes « circonstances exceptionnelles », et il craint
que ce ne soit 12 une arme de guerre contre les inscrits maritimes seule-
ment. Il manifeste la crainle, qu'en cas de suspension du pavillon, les

(1) J. 0., Ch, dép., séance du 22 juin et séance suivante, p. 1563 et
suiv,

(21 J. 0., Ch. dép., séance du 24 juin 1909, p. 1639.
(3) J. 0., Ch. dép., séance du 28 juin 1909, p. 1679,
(&) J. O., Ch. dép., séance du 10 juillet 1909, p. 1952.
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compagnies étrangéres ne puissent assurer le service entre ia France et
I'Algérie. Ce & quoi le ministre du commerce répond que « s’il le croyait
il n'aurait pas déposé le projet de loi ».

M. Thomson demande & la Chambre de repousser la motion Bouisson.
M. Paul Boncour qui avait déposé une proposition de loi au sein de la
commission du travail tendant 4 organiser l'arbitrage obligatoire, en cas
gréve des inscrits maritimes, vient déclarer que tout en restant un ferme
partisan de sa proposition, il ne peut s’opposer a la discussion du projet
de loi du gouvernement, qui tend a apporter une solution immeédiate a
une situation pénible pour I'Algérie.

M. Thierry, rapporteur, vient déclarer que la commission se rallie &
I'amendement déposé par M. Colin, quni demande la suspension du
régime des inscrits maritimes ; ¢'est-a-dire qu’'il demande le droit pour
les armateurs d'embarquer des franc¢ais, qui par le fait de leur embar-
quement pendant la durée de cette suspension ne seront méme pas soumis
& l'inscription maritime.

La motion de M. Bouisson, mise aux voix, cst repoussée par 460 voix
contre 91. _

La Chambre passe ensuite 3 la discussion de 'artiele 1°7. Sur cet article
M. Cuttoli fait ressortir les eflets néfastes pour I’'Algéric produits par
e régime de la loi du 2 aoat 1889. M. I'amiral Bienaimé vient dcclarer que
si le droit de gréve est absotu, il n'en est pas moins vrai, que la gréve des
inscrits maritimes lorsqu’eile intervicnt a berd est illégale et coupable.
Il défend les inscrits contre les excés auxqucls veulent Ics entrainer des
mauvais bergers.

Apres l'intervention de MM. Alfemane et Carnaud, M. le ministre
du commerce vient déclarer qu’il faut envisager ce probléme de sang-
froid et sans passion. Il fait savoir que Ja suspension du monopoie du
pavillon n'est pas une mesure prise contre les inscrits maritimes. La lol
du 2 avril 1889 n’a pas été faile pour les inscrits et la suspension du
régime qu’elle institue ne sera pas iaite contre eux. On objecle aussi
contre le projet de loi, que durant la suspension, il n’y aurait point de
navires étrangers pour effectuer les transports. Le ministre déclare que
les hommes d'expérience ont fait la preuve que lorsqu’il y aura du frét, il
y aura des cargo-boats pour le prendre : il partage leur opinion. Cecl est
une opinion universelle répandue en I'rance, en Algérie et en Tunisie.
En résumé, dit 1€ ministre, « nous ne voulons pas, qu'il y ait au moment
d’'une gréve comme un poteau dressé a l'entrée du port de Marseille, et
portant cctte inscription : Deéfense a4 UAlgérie de venir en France ».

Sur l'article 1, MM. Colin, Begey, Trouin, Etienne, Cuttoli, Thomson
auraient voulu qu’il y et un délai de 30 jours pour le régime de liberté
établi aprés le décret rendu en conseil des ministres. M. Colin, aprés
observations du gouvernement gue ce délai serait parfois exagéré et
pariois insuffisant, retire son amendement.

A une demande de M. Jaures, qui désirerait connaitre & partir de quel
jour devrait étre suspendu le monopole, M. le ministre du commerce
répond qu'ii faut dans cette question laisser toute liberté au gouverne-
meut qui appréciera sous sa responsablllte et sous le controle du Par-
lement.

L'article 1* est.adopté. La Chambre a renvoyé la discussion pour per-
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mettre a la commissiond'examiner les dispositions additionnelles présen-
tées par MM. Bouisson, Boncour, Colliard et Allemane visant l'arbi-
trage.

Cette proposition a été rapportée par M. Boncour (1). Dans ce court et
remarquable travail, M. Boncour fait ressortir d'une maniére trés nette
la situation privilégiée des compagnies maritimes, qui recoivent des
subventions et des primes de I'Etat, pour assurer un service public, et des
inscrits maritimes, qui eux aussi sont des ouvriers privilégiés. M. Bon-
cour estime qu’il faut réglementer les rapports de ces employeurs et de
ces employés, et les obliger & trancher leurs différends & l'aide d'un
rouage arbitral qui doit leur étre imposé. L'Etat ne peut étre victime des
idées des compagnies subventionnées, ni des inscrits maritimes ouvriers
privilégiés. M. Boncour estime que cette idée de coustituer un conseil
arbitral obligatoire a é{é¢ mise en lumiére dans le rapport de M. Vel-
Durand, conseiller d'Etat, et rapporteur de la commission instituée en
1904 pour régler les différends qui étaient survenus entre les compagnies
maritimes et les inscrits. 11 déclare que 'on peut se montrer étonné de
voir qu'aucune suite n'a ¢été donncée a cette conception: et il la reprend
pour son compie. Il estime qu’elle est la plus convenable pour vider
rapidement les difiérends dont souflrent la France et I'Algérie.

La commission des douanes accepla une rédaction donnant satisfaction
aux signataires de la proposition Boncour. La Chambre la discuta dans
sa séance du 12 juillet 1909 (2). |

Cette question d'arbitrage fait paraitre & la tribune MM. Jaurés, Mille-
rand, le ministre de la marine. Le premier paragraphe de 1'article 2 esat
adopté & Yunanimité : ¢'est-a-dire par 468 voix contre 0. Le paragraphe 2
aprés une intervention de MM. Jaurés, Millerand, Thomson est adopté.
Une addition proposée par M. Bouisson et ainsi congue : « C'est seule-
ment dans le cas oit les inserits refuseront I'arbitrage que le mounopole
du pavillon est suspendu », est repoussé par 451 voix contre 101.

Un article additionnel présenié par M. Allemape et ainsi concu :
« Toute suspension du privilege du pavillon entraine de pius celle des
dispositions du décret du 19 mars 15852 » n’est pas discutée, M. Allemane
ayant retiré et s’étant rallié au texte proposé par M. Cadenai ainsi
libellé : « En cas de couflif collectif entre employeurs et employés des
transports maritimes, le déeret-loi du 19 mars 1852 cesse d'étre applica-
ble tant que la décision arbitrale ne sera pas rendue. »

La Chambre ne prend pas en considération la motion de M. Cadenal.
Elle vote l'ensemble du projet de loi par 4635 voix contre 63.

Conformément aux votes que la Chambre vient d'émetire, la commis-
sion des douanes demande & la Chambre de modifier {e titre du projet
de loi de la maniére suivante :

« Projet de loi ayant pour objet d’autoriscr le gouvernement a suspen-
dre temporairement par décret, en cas de circonstances axceptionneiles,
I'application de la loi du 2 avril 1889, et de déroger dans les mémes
circonstances a I'article 1°* de la loi du 17 juillet 1867, concernant le

(1) J. 0., Ch. dép., Doc. parl. n°® 2630, page 1275,
(2) J. 0., Ch. dép., séance du 12 juillet 1909, page 1988,

Revue Algerienne, 1910, 1™ partie 4
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régime commercial et maritime entre 'Algérie et fa métropole (t a I'ins-
titution d'un conseil permanent d’arbitrage. »

La Chambre ne fait aucune opposition et le titre de praojet de loi est
ainsi moditié.

Le projet de loi ainsi adopté par la Chambre a été soumis au Sénat,
qui 'adiscuté dans sa séance du 17 juillet 1909 (1).

Aprés une longue discussion a laguelle ont pris part M. 'amiral
de Cuverville, qui proteste contre la suspension du privilége du pavillon
et défend l'inscription maritime et M. Flaissiéres qui s'associe aux
paroles de l'amiral de Cuvervile, les deux orateurs demandent l'ajourne-
ment de la question, mais pas pour les mémes raisons,

M. de Cuverville dit que 'on va porter atteinte & 'armement. M. Flais-
sieres vient déclarer que le projef de loi porte atleinte aux droits du
travail et aux droits des inscrits. M. Cruppi combat les deux théses et
réédite ce qu'ila déja dit a la Chambre. M. Viger, rapporteur, demande de
passer a la discussion de l'article 1'" et invite le Sénat 4 donner un avis
favorabla.

M. Gérente soulient le projet du gouvernement. Le gouvernement
ayant demandé la disjonction de l'article 2, qui vise l'arbitrage, M. Monis
reprend 4 son compte l'article 2. M. Sculfort l'appuie. Le Sénat par 235
voix contre 33 n'adopte pas la disjonction de Yarticle 2. Aprés explica-
tions demandées par M. Touron, il est dit que larbitrage institué par
'article 2, est facultatif et non obligatoire. M. le ministre déclare
en eflet que les principes qui régissent la loi de 1892 sur la conciliation
doivent intervenir dans cette matiére.

L'ensemble de la loi esf voté au Sénat. La loi a été promuigude le 22
juillet 1909. 12).

Finances

1°* RAPPORT GENERAL SUR LE BUDGET DE 1910 rar M. PaurL DoUMER.

2 PROJET DE LOI TENDANT A AUTORISER LA PERCEPTION DES DROITS, PRODUITS
ET REVENUS APPLICABLES AU BUDGET SPECIAL DE L’ALGERIE POUR 1910
PRESENTE PAR MM, BriaND ET GEORGES COCHERY.

39 RAPPORT DE M. SAUMANDE SUR LE BUDGET SPECIAL DE LALGERIE POUR 1910,
4° DISCUSSION DU RAPPORT SUR LE BUDGET DE L'ALGERIE A LA CHAMBRE.

1° Rapport fait au nom de la commission du budget chargée d’examiner
le projet de loi portant firation du budget général de lexercice 1910.
/Rapport général), par M. Paul Doumer, député (3.

Malgré la séparation budgétaire enire la métropole et I'Algérie, celle-ci
est encore redevable de certaines sommes ¢ue la métropole préleve pour
son comple en Algérie. Ces produits, recouvrables pour 1910 en Algérie,
g'élevent a 2.755 525 fr.

y J. 0., Sénat, séance du 17 juillet 1909, page 785.
2) J. 0., n°* 2% juillet 1909, — Rev, 4lg., 1909, 3. 232.
i J. 0., Ch. dép., Doc parl., 1909, p. 1424,

o -
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2° Projet de loi tendant a autoriser la perception des drouls, produils et
revenus applicables aw budget spécral de UAlgérie pour Uexercice 1910,
presenté au nom du président de la République par MM. Brianp ef
(zeorges CocHERY ministres (1). (Renvoyé a la commission du budget}

Ce projet de loi présenlé pour ainsi dire avant la lettre, ¢’est-a-dire
avant que le budget de 1I'Algérie soit discuté par le Parlement, I'est en
conformité des volontés souvent exprimées par la Chambre des députés
d'étre saisie du projet de budget spécial de ’'Algérie avant la cioture de la
session ordinaire. |

Le budget-de I’'Algérie s'éléve pour l'exercice 1910 en receties a la

BOMIME . ..t ittt e te et ettt et ataeanaeaes 138.593.887 fr.
et en dépenses acelle de.................. ... ... ... 138.890.408 »
L'excédent est de.. . ... ... e 5.479 fr.

Le budget de l'année 1909, arrété par décret du 22 décembre 1908,
présente les résultats suivants :

Bl S . . ot s e e e e e e e 127.120.094 fr.
DPenSeS. . et e e e e i e e e 127.071.518 »
L'excédent est de. . ... ... v e e 48.576 fr.

L'exposé des motifs fait ressortir qu'en dehors des crédits prévus en
exécution du programme des 31 millions de travaux arrété par les
assemblées algériennes en 1907 et pour la continuation des ceuvres déja
dotées précédemment, on a inscrit comme dépenses nouvelles : une
somme de 300.000 fr. pour constructions destinées a |'Institut Pasteur
d'Algérie; une autre de 400.000 fr. pour travaux aux batiments des
écoles supérieurcs, ceite derniére dépense n'étant que |'amorce d'un
projet de réfection et d’'agrandissement des locaux actuels; $50.000 Ir.
pour participation de la colonie a la construction d'un magasin de tabacs
a Bone, et enfin 148.739 ir. destinés a la construction de l'annexe de
I’hotel des postes d'Oran.

Il a été inscrit au service des cheminsg de fer un crédit de 1 million
280.000 fr., et cela conformément au principc posé antérieurement d’at-
tribuer a4 ce service les sommes dont il a fait bénélicier les exceédents du
fonds de réserve d’aprés le régime institué par la loi du 23 juillet 190%.
Il a été décidé en outre d’affecter dans l'avenir aux constructions de
chemins de fer le tiers des excédents du fonds de réserve qui était avant
la loi de 1904 attribué a la métropole pour lui tenir compte de la charge
des garanties d’iniéréts inscrites & son budget.

Voici les services qui ont principalement bénéficié des augmentations
de crédits :

Le service de la dette recoit 851.500 fr.

L’administration centrale recoitl 40.000 fr. : c'est la part contributive
de I'Algérie aux dépenses d’administration générale de la métropole

L’assistance voit sa dotation augmentée de 139.500 fr. en vue de I'ap-
plication des lois sur I'assistance aux vieillards et sur la santé publique.

(1) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., n®* 2740, annexe au procés-verbal de la
séance da 27 juillet 1909, p. 1393.
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Le projet de réorganisation de I'Institut Pasteur d’Alger et de son rat-
tachement a I'lnstitut Pasteur de Paris entralne un crédit nouveau de
38.300 fr.

L.e service pénitenliaire entraine une augmentation de dépense de
653.000 fr. pour les frais de transporl et d'entretien en Guyane et & la
Nouvelle-Calédonie des forcats et relégables. Ces 635.000 ir. ne consti-
tuent que la moitié de la charge. L'année prochaine ce chifire devra étre
doublé.

L'instruction publique des européens recoit en plus 393 147 fr. et
celle des indigenes 380.435 fr.; mais il y a lieu de déduire de ce dernier
chifire 200,000 fr , qui sont attribuables au hudget de l'année précédente.

Le relevement de la solde de 1a gendarmerie entraine une augmentation
de 250.000 fr,

Le service des travaux publics re¢oit en plus 1.158.3530 fr., dont un
million pour 'entretien des routes.

Les crédits des foréts sont augmentés de 162.000 fr

L'augmentation des recettes ordinaires est de prés de 2.872.240 Ir.

Dans ce chifire entre pour 716.660 fr. une recette spéciale a 1909 rela-
tive a laliénation de deux 1immeubles domaniaux importants : un
terrain faisant suite a larchevéché et 'ancienne caserne des dounanes
d'Alger. Le produit de ce dernier immeuble ne sera réalisé qu'en deux

eXereices.

3° Rapport fait au nom de lu commission du budget, chargée d'exa-
miner le projet de loi. tendant ¢ qutoriser la perception des droiis,
produits et revenus applicables au budget spécial de UAlgérie pour
Uexercice 1910, par M. SAUMANDE, député (1).

Le rapport de M. Saumande n'a pas l'ainpleur de celui que présentait
i'année derniére sur I'Algérie et la Tunisie M. Cochery. Il est impos-
sible, en effet, malgré Vattrait qu'ofire ['Algérie, qui se préte aux beaux
et longs développements économiques et financiers, que tous les rap-
porteurs lui consacrent des fravaux qui restent el qui marquent une
date pour la colonie, Aprés les deux rapports lumineux et brillanis de
MM. Burdeau et Jonnart, il y a 18 ans, apres le rapport si documenté de
M. Pouryguery de Boisserin, les diflérents rapporteurs de 1'Algérie n'ont
plus présenté que des travaux documentés sans doute mais (ui sentaient
la marque administrative,

Il v eut comme un temps d'accalmie et l'on comprit qu’il n'était pas
possible de donner du nouveau tous les ans sur les questions algériennes.

Apres le beau rapport de M. Cochery. il est ccrlain que le rapporleur
de 1910 devait éprouver quelque géne a nous donner du neuf, de I'inédit.
C'est que M. Cochery, dans ses deux volumes, avait tourné et retourné
la quesiion dans {ous les sens, |

Le rapport de M. Saumande, court et net pourtant, fait connaitre la
~situation telle qu'elle est. Ce travail parlementaire comprend decux
parties :

(1) J. 0. Ch. dép, Doc. parl. n* 2907.
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1* La situation économique ;

2° La situation financiéere.

C'est dans le chapitre I consaeré a la situation économique que
M. Saumande fait connaitre le mouvement progressii de la richesse algé-
rienne. Il donne le mouvement des importations et des exportatious
réunies depuis 1871 jusqu’a nos jours. Ce mouvement qui éiait de
365.440.000 francs en moyenne de 1871 a 1875, atteint 774.300.000 francs
en 1907.

M. Saumande, sans se laisser entrainer par le principe économique,
qul veult que, d’'une maniére générale, un pays s'appauvrit lorsque les
importations dépassent de beaucoup les exportations, c'est-a-dire lorsque
un pays achete plus qu’il ne vend, explique d’'une maniére irés plausible
que si les importations algériennes dépassent les exportations c'est que
le pays est souvent soumis aux fluctuations des mauvaises récoltes
agricoles. Mais ce dépassement des importations sur les exportations
provientaussi de ce que les premiéres, les importations, sont toutes signa-
lées dans les statistiques douanieres, tandis que les exportations échap-
pent quelquefois au minutieux controle douanier.

Mais M. Saumande dit que I'écart existe tout de méme, mais qu’il ne
faut pas voir la dedans une preuve d’appauvrissement, car si PAlgérie
importe beaucoup plus qu’elle n'exporte, elle a le privilege économique
de n'exporter que ses produits et de la un réel bénéfice pour elle. Bref,
M. Saumande envisageant le chifire global des importations et des expor-
tations trouve une augmentation annuelle, ce gui pour lui prouve une
marche ascendante de la fortune algérienne.

Dans le chapitre 11, M. Saumande traite de la situation administrative de
I’Algérie. Il donne une rapide esquisse de la facon dont il comprend le
gouvernement général de I'Algérie. Il reconnait qu’il y a .deux maniéres
d’administrer I'Algérie: 1° systéme de Uassimilation, c’est-a-dire que
tout se passerait comme dans la métropole, et que le gouverneur n’aurait
aucune autorité propre ; 2 systéme de 'autonomie, ¢’est-a-dire que l'admi-
nistration serait enti¢rement remise aux mains du gouverneur général,
qui, tout en restant le représentant de la métropole, serait responsable
au besoin devant un parlement local chargé de voter certaines lois et lc
budget spécial. M. Saumande reconnait que nil’'un ni l'autre de ces deux
systemes ne peut étre applicable a I'Algérie d'une maniére absolue, inté-
grale. Ils offrent tous deux de trés gros inconvénients S’appuyant sur
I'autorité de 'ouvrage de M, Wahl, ouvrage mis au point par M. Augustin
Bernard, il déclare que I'assimilation de I'Algérie & la France, ¢tant donné
la conzlitution de sa population, est une utopie et serait une faute. Faisant
remarquer que la population étrangére est égale en nombre 4 la popu-
lation francaise et que les indigénes constituent une masse énorme,
M. Saumande déclare ue si les droits civiques étaient accordés a ces
deux groupements, la France serait noyée et submergée. 11 y aurait donc
un péril éetranger et un péril indigéne dans le systeme de I'assimilation
poussée a l'outrauce. Ce systéme personne ne I'a jamais soutenu. 1l reste
a I’état théorique. Mais M. Saumande parait ignorer que la masse étran-
gere annuellement, par voie de naturalisation automatique, grossit et
submerge d’'une maniére trés forte le contingent des francais qui, lui,
diminue d'année en année. La populalion algérienne est destinée dans un
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laps de temps assez court & comprendre un double élément francais, une
forle masse de néo-francgais, c'est-a-dire de naturalisés; une forte masse
d'étrangers, et une irés colossale masse de musulmans indigénes.

M. Raumande reconnait qu'aucun des deux systémes ne peul étre
appliqué intégralement : il fait savoir que depuis 13893 s'est dessiné un
systeme de politique autonomiste mitigée qui, d’aprés lui, donne les
meilleurs résultats. Depuis 1898, la haute administration de I'Algérie est
placée entre les mains du gouverneur géncral ; mais M. Saumande déplore.
en passant, que la justice, l'instruction publique et les culles restent
encore rattachés a la mélropole. Si M. Saumande veut renforcer les pou-
voirs et l'autorité du gouverneur général, il n'est pas pourtant partisan
de cette idée, qui voudrait que le gouverneur eat rang de ministre ou de
sous-secrétaire d'Efat. Si ce fait se produisait, la situation du gouverneur
gse trouverait amoindrie: car, dit-il, « la création d'un ministre de
I'Algérie entrainerait une diminution de son pouvoir el le réduirait au
role inutile d'un agent centralisateur ». M. Saumande ne veut pas non
plus la création au ministére de l'intérieur d'une direction des affaires
algéricnnes, Il pourrait, dit-il, « en résulter pour le gouverneur une géne
dans son action, une subordination en quol consistaienl préecisément
les inconvénients du systéme de rattachcment que l'on a détruit ».
Il reconnait avec tous les rapporteurs précédents, que le service algérien
au ministére de 'intérieur est insuffisant numériquement pour examiner
les affaires algériennes et qu’il est indispensable de renforcer. C'est pour
cela que les délégations financiéres ont mis 40.000 francs a la disposition
du ministere pour parfaire cette organisation bureaucratique.

Le rapporteur donne une nomenclature compléle de la conslitulion des
bureaux du gouvernement général et des administrations départemen-
tales. Il fait connaitre le mécanisme de la constitution des délegations
financiéres et du conseil supérieur.

Au chapitre 111 de son rapport. M. Saumande traite la question de
I'instruction publique. Il est étonné de ne trouver dans l'exposé de la
situation générale, aucunc mention sur les questions d’enseignement.
M. Saumande en conclut que ce mutisme est da & ce simple fait que
I'instruction publique étant rattachée au ministére de linstruction
publique, le gouverneur ne doit pas en parler. M., Saumande ignore,
sans doute, que tons les ans parail, en annexe, un immense rapport sur
Penseignement en Algérie, et si aucune mention de ce travail n'est faite
cette annee, c'est sans doute a un oubli ou a un retard dans I'iimpression
de ce rapport qu'est due 'absence de ce document dans l'exposé de la
situation géncrale de I'Algérie. C'est du moins la seule raison plausible
que nous puissions donner de cetie abstention de tout renseignement.

M, Saumande reprend pour son compte les revendications du gouver-
neinent général el des assemblées algérienues en matiere d'enseignement,
11 voudrait que cetie grosse administration {0t dans le domaine du gou-
vernement général. Le recteur d’académie doit simplement conserver une
large part professionnelle parfaitement déterminée, mais tout doit passer
par les bureaux du gouvernement général de 1'Algérie. La correspon-
danee entrec lcrecteur et le ministre de 'instruction pablique nc pourrait
¢tre faite que par l'intermédiaire du gouvernement général. La nomina-
" tion des instituteurs devrait sans doute appartenir au gouverneur, le rec-
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teur n’ayant plus qu'un droit de proposition. Celle des professeurs de
I'enseignement secondaire et de 'enseignement supérieur reviendrait au
ministre. M. Saumande, en fait d’enseignement primaire, déclare qu’il
n'y a pas lieu de distinguer entre celui des européens et celui des indi-
génes. M. le rapporteur fait connaitre les efiorts de la colonie en matiére
d’enseignement et il écrit que le budget de 1910 accuse, on regard de
celui de 1909, une augmentation de dépenses permanentes annuelles de
4.294.580 fr.

Il met aussi en relief d'autres sacrifices pécuniaires consentis par la
colonie et prélevés sur les ionds de réserve.

C’est ainsi que nous pouvons lire dans les chapitres suivants:

I Unesomme de ........cvvniiinnerruirirnainnceenars 3.790.000 fr.
pour construction d’écoles primaires ¢lémentaires.

2 Unesommede........ooivne vuin wreisanen s 2 500,000 »
pour construction d'écoles prlmalres supgrleures

P Unesomme de ....oooviiireirvrnertnenersiinneonnss 400.000 »
pour construction d’annexes aux écoles supérieures
d’Alger. |

4° Unesommede ............o..ouue. P e 200.000 »

pour construction d’écoles primaires préparatoires
spéciales aux indigénes.

Cela donne un ensemble de crédits de ................ 6.890.000 fr.

M. Saumande passe en revue les conditions d’enseignement des indi-
geénes. L'enseignement supérieur imédersas) a été encouragé. Les bourses
données dans ’enseignement secondaire qui étaient de prés de 20 avant
1900 atteignent, en 1910, 35. L'enseignement primaire a €té cclui qui a le
plus retenu l’attention des assemblées algériennes. En 1900 il y avait 481
classes comptant 24.315 éleves : en 1909, il y a 619 classes comptant
33.328 éleves, Le rapporteur fait savoir que pour accélérer la diffusion de
notre enseignement parmi les musulmans d’Algérie, les assecmblées algé-
riennes, lors de leur session de 1908, ont adopté un programme d’exten-
sion de I'instruction primaire indigéne comportant la création, a coté
des écoles de 'ancien type qu’il est nécessaire de maintenir dans les
villes et dans les centres, d’écoles auxiliaires construites dans des con-
ditions plus modernes répondant seulement aux besoins des indigénes et
a leur genre d’existence. Ge programme comporte l'inscription au budget
pendant dix ans, en dehors des crédits a[!ectes a l'enseignement des
indigénes, d’'une somme de 416,639 ir.

L'enseignement professionnel n'a pas été oublié. Les établissements
d’enseignement manuel, qui étaient de 6 en 1901, sont actuv llement au
nombre de 40.

Dans le chapitre IV, M. Saumande aborde les questions d'assistance
publique et d'hygiéne. Il a fallu fournir aussi un grand etlort. Avant

1900, les crédits allouéds étaient de 2.300.000 ir. Ils sont actuellement
de 3.435.900 fr., ainsi répartis :

S aTe) 00 1 1] WA 741.700 [r.
Matériel et subventions diverses.........vevreiveiine-. 1.514.000 »
" Enfants assistés............ 146,000 »
Dépenses d'assistance : ) Adultes............e....... 707.200 »
[ Vieillards. ................. 241.000 »
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Les ceuvres indigénes n'ont pas été négligées. C'est vers l'assistance
meédicale que se sont portés les efforts de I'administration. En 1903 il y
avait 14 infimeries indigénes ; il y en avait, en 1908, 78. Elles ont hospi-
talisé. en 1908, 14.388 malades. On a organisé cing cliniques pour fem-
mes et enfants a Alger, Oran, Constantine, Bone, Tlemcen. Le nombre
des consultations s’est élevé, en 1908, a 70.935.

Le chapilre V vise les postes, télégraphes et téléphones. La loi du
19 décembre 1900 a eu sur ce service une influence que personne ne peut
contester. Il est utile pour cela de mettre les chiffres en regard les uns
des autres.

PREMIERE PERIODE

Recettes Augmentations

Année 1896......... Ceon 5.487.328 fr. »
— 897, 5.588.81% » 101.491 ir.
— B9 £.709.761 » 120,942 »
—  A899........ e 5.000.720 » 290,958 »
— 1900........... . 5.188.853 » 188.158 »
Total des augmentations. ... .. 701,425 Ir.

DEUXTEME PERIODE

Recettes Augmentations

Année 1901............ .. 3.528.802 fr. »
— 902, 5.699.308 » 170.506 »
—  1903......... viee 9.983.713 » 286.400 »
— 1904, ..... 0.0t 6.558 204 » 972.9H »
—  1905..... e 6.937.958 » 379.234 »
Total des augmentations...... 1.409.156 fr.

La méme progression se constate dans le service des télegraphes et
des téléphones. '

Produits des lélégraphes en 1901............. 1.617.409 ir.

— en 1908, ............ 2.002.036 »
Produits des téléphones en 1901............. 150.906 »
—_ en 1908............. 760.472 »

Le chapitre VI traite des travaux publics. Ce service était celui qui
soufirait le plus de l'impossibilité ol se trouvaient les Chambres d’acerot-
tre les dotalions budgétaires qui leur étaient imposées. La aussi, la nou-
velle organisalion administrative de I’Algérie a produit ses résultats. Les
dépenses du personnel étaient en 1901 de 1.328.485 fr. ; en 1908 elles se
sont élevées & 1.371.081 fr. Les sommes employées & l'entretien des
routes vicinales éfaient de 3.388.100 fr. ; elles ont atteint 4£.121.094 fr.
en 1908. Mais 1a ou les résultats ont été encore plus considérables, c'est
dans les sommes qui ont été allouées aux travaux neufs des roules. des
ports maritimes et des ouvrages hydrauliques. De 1894 a 1900, ces
dépenses atteignaient annuellement :



DOCTRINE ET LESISLATION 61

Routes ......... ... .. ... ... o i... 1.240.577 »
Ports maritimes..................... 2.217.251 »
Ouvrages hydrauliques.............. 433.203 »
La moyenne pendant la période de 1901 a 1908 a été de:
Routes ........ .. ... . it 3.119 494 »
Ports maritimes..................... £.130.560 »
Ouvrages hydrauliques.............. 1.015.829 »

Dans le chapitre VII, M. Saumande aborde la question des chemins de
fer. On sait que la loi du 19 décembre 1900 a attribué a ['Algérie le
pouvoir de concéder dss chemins de fer ou autres travaux publics ct
de contracter des emprunts. En ce qui concerne les chemins de fer, ces
dispositions ne sont entrées en vigueur qu'a partir du 1* janvier 1905,
en verfu de la loi du 23 juillet 1904&.

Le premier effet de cette organisation a été de permettre a I'Algérie de
reprendre ’examen de I'extension de son réseau de chemins de fer, qui
était resté stationnaire depuis 1891. L’amélioration du réseau déja exis-
tant a porté sur l'unification des tarifs des difiérents réseaux : et .ceite
unification n’a pu étre obtenue que par le rachat des concessions de
la compagnie de chemins de fer de lI'Est-Algérien, celle-ci n’ayant pas
accepté les réformes de tarification, qu'elle jugeait onéreuses pour elle.
D’une maniére générale il est impossible de connaitre lesrésultats de celie
réforme. Elle dure depuis trop peu de temps pour qu’il soit possible d’en
déterminer toutes les conséquences.

Dans le chapitre VIII il est question de I'agriculture. M. le rapporteur
est trés bref : nous retenons seulement ceci, que de 1901 a 1909 les erdédits
ont été portés de 566.900 a 2.127.900 francs.

Au chapitre IX il est question de la colonisation. Avant l'institution
du budget spécial, la dotation de la colonisation était réduite d’'année en
année. Elle avait atteint en 1880 la somme de 4.136.000 francs, pour
tomber & 2.500.000 francs en 1900. _
~ Avec la loi du 19 décembre 1900, ['Algérie a pu mettre de trés gros
crédits au service de la- colonisation.

Sur le premier emprunt de 50 millions contracté en 1902, une somme
de 12.300.000 francs fut affeclée a la colonisation, De 1902 a 1908 on a
pu dépenser une somme totale de 24 millions, en amélioration de centres
anciens et en agrandissements: il a été créé 43 cenires nouveaux. La
superlicic globale des territoires ouverts & la colonisation a atteint
130.000 hectares : sur ces 130.000 hectares, 110.900 sont des terrains
concessibles. M. Saumande rappelle que dans la période qui va de 1893
4 1901, on n'avait créé que 33 centres. Dans le nouveau programme de
colonisation poursuivi parle gouvernement général, on compte 20 centres
en comprenant ceux qui seront créés et ceux qui seront seulement
agrandis. Les dépenses s’éleveront a 18.000.000, prélevés sur 'emprunt
de 175.000.000.

Le chapitre X s'occupe des eaux et foréts. (e service est sous la
dépendance compléte du gouverneur général depuis le décret du 26 juillet
1901. Tous les gouverneurs ont fait fond des ressources a tirer de
I'administration des foréts, Ce service trés important a été doté de
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6.000.000 sur 'emprunt de 1902 et de 10 millions de francs taut sur le
second emprunt que sur les fonds de réserves.

Les exploitations forestiéres se sont développées et les recettes qui
€6taient de 1.800.000 francs, se sont élevées a prés de 5 millions.

Dans le chapitre XI, M. Saumande aborde I'importante question de la
situation militaire de 'Algérie. Il y parle du recrutement des troupes
indigénes. Le rapporteur fait le résumé des travaux antérieurs, et sans
s'occuper du recrutement des indigénes d’Algérie, dont la question est
encore a I'étude, il préconise le casernement des tirailleurs sénégalais
et des troupes de U'Afrique occidentale en Algérie.

Le chapitre XII est consacré aux territoires du sud. On sait que la
constitution des territoires du sud en un groupement autonome a
répondu 3 deux principales préoccupations : 1* Réduire au minimum les
dépenses d'ordre militaire que nécessitait l'occupation de ces terriloires,
particuliérement dans les oasis sahariennes et sur les confins maro-
cains ; 2° Consacrer au développement et 4 la mise en valeur de ces
territoires la totalité des ressources provenant des divers impéts, taxes
et revenus qui y sont percus. M. Saumande donne les résultats statis-
tiques de 1904 a 1908 : et il conclut que la création du budget des terri-
toires du sud, loin d'avoir été une cause de perte pour 1'Algérie, a été
au contraire une source d'économie.

La deuxieme partie du rapport porte la titre suivant : « La situation
financiere». M. Saumande fait connaitre le mécanisme du budget
spécial tel qu’il a été organisé par la loi du 19 décembre 1900 et par celle
du 24 décembre 1902, qui a fait des territoires du sud de 1'Algérie un
groupement spécial doté de la personnaliité civile et pourvu d'un budget
autonome. Il fait connaitre la marche ascendante des dépenses, qui ont
été guidées par celle des recetltes dues en irés grande partie a4 la boone
gestion de P'Algérie. Toul serait a citer dans cette partie, trés serrée, du
rapport de M. Saumande. ,

Les conclusions du rapporteur on peut les devirer rien que d'aprés ce
que nous venons de dire des divers chapitres de son travail. Ces conclu-
sions sont trés courtes, mais aussi trés neltes. Les qualités mailresses du
rapporteur de I’Algérie sont la briéveté et aussi la maniére tranchante et
affirmative de toules ses conceptions., M. Saumande déclare que I'Algérie
est prosplre, que le nouveau systeme d'administration inauguré par la
loi du 19 décembre 1900 lui convient a merveille, et lui permet d’essayer
ses forces économiques et de développer ses ressources pour le grand
bien de la Métropole et pour le sien. Aussi conclut-il que P'Algérie doit
s'appréter a restituer a la Mélropole les sommes que celle-ci a dépensées
pour la mettre en valenr. Nous devons ici ciler textueliement.

« Sionadonné al'Algérie son autonomie administrative et budgétaire,
c¢'est non seulement pour favoriser son progrés économique et moral,
mais aussi pour permettre a la Métropole de s’exonérer peu a peu des
charges qu'elle supporterait désorinais sans logique et sans justice.
Du moment, que la situation de I’Algérie est prospére — nous venons
de le eonslater — que d'autre part elle a des ressources considérables,
voire méme des réserves, il y a lieu de rejeter sur elle, certaines dépen-
ses auxquelles il lui est possible dés aujourd’hui de faire face. Si les
contribuables algériens, a-t-on dit, étaient sonmis a tous les mémes
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impots et aux mémes tarifs applicables en France, les recettes du
budget spécial seraient plus élevées de 53 millions environ, en admet-
tant, que les élévalions des taxes n'entraineraient pas ce fléchissement
immédiat de I'importation des matiéres soumises aux impéts de con-
sommation ».

M. Saumande ajoute : « Il serait vraiment désastreux que 1'Algérie
s'imposat une aussi lourde charge. Il n'en reste pas moins qgue les
ressources liscales ont une délasticité suffisante pour qu'il soit possible
d'opérer par fractions annuelles, réparties en une soixantaine d'années
I'incorporation a son budget des dépenses, que la Métropole ne saurait,
garder indéfiniment dans son budget. On est entré dans ceite voie,
puisque la subvention annuelle versée pour les chemins de fer, doit
s'éteindre en 1946. Mais il y aurait lieu de délacher aussi ceriaines
dépenses administratives, qui n'ont aucune raison de subsister dans le
budget métropolitain, et de les comprendre dans cclui de la colonie.
L’Algérie devrait également supporter une partie des dépenses mili-
taires, la moitié oun tout au moins le tiers. C’est seulement lorsque ces
réformes, cette autonomie auront été réalisées, que grace aux progrés,
qu'elles auront permis et favorisés, la France trouvera la compensa-
tion compléte des sacrifices qu'elle s'est imposés, et 1'Algérie le béné-
fice du long eflort qu’elle a fourni ».

Voild une belle perspective pour les finances algériennes!!

Discussion dw projet de loi relatif au budget spécial de UAlgérie (1)

Le gouvernement était représenté a cette séance par les ministres
ictéressés, et un commissaire extraordinaire, qui n’était autre «que
M. Beze, chef des services algériens au ministére de l'intérieur.

M. Sénac, auteur d'une proposition de loi que nous avons analysée
dans le chapitre « Administration », est venu déclarer qu'il retirait
momentanément ce projet de loi pour ne pas retarder le vote du budget
spécial de I'Algérie, mais il a demande a la Chambre a présenter
guelques observations générales, pour que l'on ne puisse pas dire, qu'il
avait renoncé par son silence a soutenir les idées qui lui sout chéres.
M. Sénac a développé celte idée que l'organisation de 1'Algérie est
inconstitulionnelle, et il demande au Parlement d’abroger la loi du
19 décembre 1900, qui institue I'autonomie financiére et administrative
de I'Algérie. 1l demande la suppression des délégations {inanciéres et du
conseil supérieur. Il demande enfin la suppression du hudget spécial de
I'Algérie et il exprime le vweu que les trois départements algériens
soient rattachés au gouvernement de fa métropole ; il invoque le rapport
de M. Burdeau en 1892, qui plaidait la cause du rattachement complet,
tout en préconisant une distribufion plus méthodique et tout a f{ait
synthétique des dépenses et recelles algériennes, qui auraient été
groupées dans un meéme travail parlementaire, au licu d’étre dissémi-
nées dans les chapitres des divers rapports et budgets ministériels.
M. Sénac fait aussi un merveilleux éloge de I'Algérie, qui doit étre une

1) J. 0., Ch. dép., Débats. Séance du 17 décembre 1909, page 3527.
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réserve précieuse pour la force et le prestige de la France dansle monde.
Il développe en quelques mots les idées que nous avons déja exposées
plus haut, sur les indigénes.

Personne ne répond aux observations présentées par M. Sénac et la
Chambre consultée passe au-vote des différents articles de la loi des
finances algériennes, qui sont adoptcs.

Le Sénat a adopté le budget de l'Algérie sur rapport verbal de
M. Labrousse(1},etlaloiqui intéresse la perception des droits, produits et
revenus applicables au budget spécial de I’Algérie pour 1910 a été
promuiguée le 30 décembre 1909 (2).

Une réflexion doit se présenter a l'esprit de tout lecteur. Le budget
de I'Algérie qui est préparé par le gouverneur géneral de I'Algérie,
est volé par les délégations financiéres et le conseil supérieur dans les
premiers mois de 'année. Il est adressé au ministre au plus tard le
30 juin pour examen, et il peut paraitre bizarre, que les Chambres
exercent leur droit de regard, en assistant in extreinis a la veille de
la fin de !'année. au défilé de la loi de finances sans diseussion.
Pourquoi ne pas flixer cet examen dés la rentrée de novembre tous
les ans ?

Instruction publique

UNIVERRITE D’ALGER. — PROJET DE LOI DU GOUVERNEMENT. — RAPPORTS DE
MM. J. CHAILLEY A LA CHAMBRE ET BIENVENU-MARTIN AU SENAT. — PROJET
DE LOI DES COMMISSIONS DE LA CHAMBRE ET DU SENAT. — DISCUSSION AU
SENAT.

a) Projet de lov constituant en université les écoles d’enseignement supé-
périeur a’Alger, présenté a la Chambre des députés aw nom du président
de la Republique par MM. CLEMENCEAU, DouMeRGUE et J. CAILLAUX,
mantstres (3). ' '

L'exposé des motifs du projet de loi trace un historique résumé mais
complet de l'évolution qu’'ont subie les écoles d’enseignement supérieur
d'Alger depuis leur création (Ecole de Médecine, 1837 ; Ecoles de droit, des
sciences et des lettres, loi du 20 décembre 1879 et décret du 5 juin 1880).

Il est rappelé que les écoles a lcur origine avaient été constituées avec
des programmes déterminés et restreints. et avec un corps de profesreurs
recrutés d'une maniére différente que celle de leurs colléegues de la métro-
pole. Mais cette diflérence de recrutement dans le corps professoral,
n'accordait pas en revanche les mémes prérogatives aux éeoles supé-
rieures d’Alger qu'aux facultés de la métropole. L’exposé des motifs fait
remarquer que les écoles supérieures ont accompli ponctuellement le
programme uon leur avait tracé en 1879 et en 1880, et il fail ressortir

(1) J. 0., Sénat, Doc. parl. n° 311.
(2) J. 0., n® 31 décembre 1909. — Rev. 1lg. 1910, 3. 39.

{3) 4. 0., Ch. dép., doc. parl. n° 2470. Annexe & la séance du 11 mai
1909.
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que le nombre des étudiants a suivi une marche ascendante et tres sug-
gestive, qui doit entrainer de profondes réformes dans l'organisation
de l'enseignement supéricur d’Alger. En 1880 le nombre des étudiants
des écoles supérieures étail de 103, en 1909, il s'est élevé a 1603, dont
591 pour le droit. 623 pour les lettres, 166 pour la médecine et [a phar-
macie et 126 pour les sciences. On fait remarquer qu’aux écoles d'Alger,
a coté de l'enseignement général donné dans les écoles supeneures
existent des cours d’ordre trés élevé, mais entierement adaptés aux ques_
tions algériennes et africaines. Les écoles ont donc fait ceuvre d’ensei-
gnement et ceuvre de science. Mais les écoles qui avaient été créées sur
un autre modele que celui des facultés de la métropole, ont encore vu
ces dillérences s’accentuer depuis la loi du 10 juillet 1896, qui a constitué
les universités de la métropole. Depuis cette date, le malaise dans le
fonctionnement des écoles a été en augmentant el en s’'accentuant. Les
professeurs ont souffert de cetle organisation batarde, et les délégalions
financiéres émues par cet état de choses, ont été amenées a4 penser que
les écoles n'élaient sans doute pas suflisamment oulillées. De la est née
I'idée d’'une enquéte a faire sur elles. MM. Bouchard et Moissan, membres
du comité consultatifi de l'enseignement supérieur, furent chargés de
cette haute mission., L'épreuve fut favorable aux écoles, et cetle enquéte
avait abouti & I'insertion dans la loi de finanees algériennes de 1908
d’un article ¢ui groupait les écoles supéricures d'Alger cn université. La
Chambre des députés, sur le rapport de M. Chailley, rapporteur du bud-
get de ’Algérie, a Jugé que la question n’élait pas encore trés solidement
étudiée, et eclle prescrivit un supplément d'information. Il y a plus:
elle ne voulait pas admettre qu'une université nouvelle pat étre créée a
I'aide d'un subterfuge, c¢’est-a-dire a l'aide d'un article de la loi de
finances ; elle a demandé qu'un projet de loi lui fut soumis. Le gouverne-
ment pour mieux s'éclairer institua une nouvelle commission. Cette
commission comprenait deux parlementaires, MM. Boudenoot, sénateur et
J. Chailley, député, et quatre universitaires, M. Liard, vice-recleur de
Paris, M. Bayet, directeur de enseignement supérieur au ministere de
I'instruction publique, M. Appell,doyen de la faculté des s¢iences de Paris,
et M. Berthélemy, professeur ala [aculté de droit de Paris. La commission
a visité et inspecté les écoles au printemps de 1908 pendant plus de quinze
jours, elle a eu de nombreuses entrevues avec le gouverneur général et
les délégués des assemblées algériennes. L'entente a été faite sur la cons-
titution des décoles en université. Cette création est conforme aux veeux
des délégations financiéres formulés en 1903 et 1904 ; elle est conforme
aux veeux du gouverneur général qui la formula dans un discours du
1 janvier 1907 ; elle est conforme aux intentions du ministre de l'ins-
truction publique, qui y avait pensé dés 1897, une année aprés la loi du
10 juillet 1896.

Une question se posait aux yeux des enquéteurs, des pouvoirs publics
locaux et de ceux de la métropole. Quelle serait la constitution de cette
université algérienne ; quels seraient ses droils ; quel serait son réle, et
quels seraient ses moyens d'action ?

Création d'une universilé algérienne : oui, mais pas d'assimilation trop
compléte avec les universités de France. Voila quelle était la pensée des
enquéteurs, du gouverneur général de I'Algérie, des assemblées algé-
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riennes et du ministrc de l'instruction publique. L’exposé des motifs
déclare méme que « dans son intérét propre comme dans l'intérét de
I'Algérie, il importe que l'université d’Alger se diflérencie nettement
des universités de la métropole ».

Partant de cette idée, les écoles d’Alger ne doivent pas devenir des
facultés; elles ne doivent pas délivrer tous les grades et diplomes d’Etat,
que délivrent les facultés. Cependant le projet du ministre fait une con-
cession en faveur de 'école de droit qui pourra délivrer le doctorat és-
sciences politiques et ¢conomiques avec programme adapté a I'Algérie.
L'exposé des motifs préconise la criation de véritables instiluis ou grou-
pements d'enseignement, mais ces instituts ne pourraient délivrer que
des diplomes d'université,

L'université d'Alger doit avoir l'autonomie financiére et les autres
avantages financiers, que la loi du 10 juillet 1896 a assurés aux univer-
sités de France ; les assemblées algériennes doivent mettre a la disposi-
tion de la future université les sommes nécessaires pour les constructions
matérielles nouvelles et pour les créations de chaires et d’emplois nou-
veaux. Ces sommes représenieraient pour la nouvelle université d’Alger
les dépenses de premier établissement. Le projet de loi du gouvernement
comprend 5 articles. Le plus important est celui qui vige la collation
des grades, il est ainsi congu : Article 4. « Les conditions auxquelles les
écoles d'enseignement supérieur pourront deélivrer des inscriptions,
faire subir des exawmens, conférer des grades, seront & l'avenir déter-
minés par décret rendu aprés avis du conseil supérieur de l'instruction
publique, sur la proposition du ministre de I'instruction publique.

Ainsi done, d'aprés ce projet de loi: élévation des écoles supérieures
d’'Alger en université, mais pas de transformation des écoles en facultés
prérogatives financiéres, mais pas de collation de grades, sauf ceux
déterminés par des décrets spéciaux. C'est, en fait, une université chitrée,
maintenant le statu quo, sauf certaines légéres améliorations, trés sen-
sibles du reste.

b) Rapport fuit au nom de la commission chargée d’examiner le projet
de loi constituant en wuniversité les écoles d’enseignement supérieur
d’'dlger, par M. J. CHAILLEY, député (1).

Dans son rapport, M. Chailley rappelle en quelques mots l'historique
des écoles supérieures d Alger. Il fait remarquer que présenlement
I'Algérie en matiére d’enseignement supérieur a des besoins de deux
sortes .

1° Fournir aux colons des connaissances techniques, appuydes sur une
culture générale plus ou moins éiendue, susceptibles d'étre utilisées an
cours de leur vie et de leurs entreprises quotidiennes ;

2° Munir une partie de la population, qui se destine soit aux carriéres
libérales soit & P'administration d’'une haute culture générale ou pro-
fessionnelle.

(1) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., n* 2597, page 1263.
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L’'organisation de la nouvelle université doil étre a la fois forte et

souple. C'est & la lui donner que s’est attachée la commission.
M. Chailley examine deux points:

I. — L'organisation permaunente de 'université d'Alger.
1. — Les mesures transitoires.

L'organisation permanente de l'université comprend lrois questions,
que nous allons analyser trés rapidement.

a) Personnel enseignant

La commission estime que le personnel enseignant de l'université.
d'Alger doit étre désormais recruté dans les mémes conditions que celui
des universités de la méiropole. Il doit posséder la culture vaste et pro-
fonde attestée par les concours et les diplomes habituels. Elle a entendu
interdire & 'avenir la nomination soit de chargés de cours, soit de pro-
fesseurs titulaires, qui ne pourraienl pas éire nommés dans une faculté
de la métropole. Pour arriver a ce but, la commission a décidé de trans-
former les écoles actuelles en facultés. Ce titre nouveau est légitimé par
le nombre des étudiants qui ressortit a chaque école.

Ainsi recrutés, les professeurs seront chargés de donner le double
enseignement que I’Algérie réclame.

Le personnel de 'université d’'Alger par le seul fait de la transforma-
tion des écoles en facultés possédera tous les droits du personnel des
facultés de la métropole : droit d'étre électeurs et éligibles au conseil
supérieur de l'instruction publique ; droit d'élire leur doyen; droit de
présenter au ministre de l'instruction publique, la liste habituelle de
leurs candidats aux chaires magisirales vacantes. Comme ces deux
mesures peuvent offrir quelques inconvénients a Alger, dans I'état actuel
des choses, M, Chailley écrit ceci :

« Il est a croire que le ministre usera des droits qui lui sont conférés.
pour introduire dans le personnel de lenseignement supériear en
Algérie, un élément mélropolilain suffisant et mainlenir ainsi 1'équi-
libre. » C'est toujours le méme spectre du séparafisme ou pour mieux
dire de 1'dlgérianisme qui revient sous des formes difiérentes, Ces allu-
sions nous paraissent étre de trop dans le rapport de M. Chailley, malgré
toutes les bonnes dispositions du rapporteur,

h) Les programmes d’enseignement

M. J. Chailley, avec juste raison, indique qu'il est inntile de tracer
des le début, un programme ne vartetur. C'est 'expérience qui indiquera
dans quelle diregtion les programmes devront étre orientés, dans quelles
mesures ¢largis, et de quelle maniére il devra éire pourvu aux besoins.
nouveaux. Le rapporteur envisage le fonctionnement des instituts ou
groupements de cours. On a visé dans l'organisation de la nouvelle
uniyersité d'Alger a abaisser les séparations rigides qui existent atlleurs
entre les diverses facultés. Ces instituts donneraient des diplomes
d'université, et M. Chailley écrit ceci :

« Il est permis de penser, que l'administration soit de la métropole,
soit surtout de l'Algérie, liendra compte de ces diplomes dont les.
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possesseurs seraient ainsi qualifiés pour entrer dans les administra-
tions proprement dites, aussi bien que dans les industries privées .

Iei nous nous permettrons de ne pas pariager Poptimisme de M. le
rapporteur pour ce qui est des diplomes d'université, On préfére en
Algérie les diplomes d’Etat, qui donnent un prestige. que le diplome
d'université n'aura jamais.

¢} Le régime financier

M. Chailley fait remarquer que la aussi la commission a cherché la
souplesse. Ainsi que les Facultés des Universilés de la métropole, les
Ecoles supérieures d’Alger ont chacune leur budget. Le résultat de cette
organisation est que chaque école se considére comme mattresse abso-
lue de ses crédits. Une fois un crédit alloug a tel service, il était diffi-
cile et presque impossible de I’en distraire. Pour parer a ces inconvé-
nients, le projet de loi dispose que dans !'Université algérienne, il n’y
aura qu'un budget, celui de I'Universite. Les diverses facultés n'auront
ni la personnalité civile, ni I'autonomie financiére. Chaque année le con-
seil de I’'Université fera entre les divers laboratoires. chaires, ¢nseigne-
ments et bibliothéques, sans se soucier de quelle faculté ils relévent, la
répartition des crédits d'aprés 1'utililé présente de chacun de ces divers
organismes., M. Chailley déclare, que cette nouvelle organisation finan-
ciére convient a I'Université d'Alger, mieux qu'a toute autre université.
Il en trouve I'explication dans ce faif, que I'Université d’Alger étant du
domaine f{inancier des assemblées algériennes, elle aura tout intérét i
s'entendre avec elles: celles-ci en effet ne voudront pas limiter les eré-
dits, car elles auront a ceeur de vouloir mener a bien cette nouvelle
création. Comme on le voit I'Universilé d'Alger est concue sur le type
des universités de la Métropole, mais elle comporte soit des enseigne-
ments, soit des aménagements d'un caraclére assez nouveau.

I[. -— Mesures transttoires. Les mesures transitoires visent a la fois
les grades, et la situation des professeurs. Le rapporteur déclare, que
d'accord avec le gouvernement, la commission n’a pas cru que le seul
fait de transformer les Ecoles d'enseignement supérieur en facultés
entrainat nécessairement la création de toutes les chaires d'enseigne-
ment et la délivrance de tous les diplomes d’Etat, qui sont I'apanage
habituel des facultés de la métropole. Pour les lettres et pour les sciences,
il fait remarquer, que ni le nombre des éléves, ni celui de professeurs
ne permettent d'y organiser encore un cycle complet d'enseignement. Ces
facultés auront & faire subir les baccalauréats et a conférer certaines
licences spéciales. La commission n'a pas cru devoir aller plus loin. Pour
le droit, la commissionr demande que la nouvelle faculté puisse coniérer
le doctorat ¢s-sciences. politiques et économiques, sauf a adapter ses pro-
grammes aux questions algériennes., Pour la médecine, la nouvelle
faculté pourra conférer le doctorat. La commission a solutionné enfin Ja
question du personnel des professeurs au « titre algérien ». Ces proies-
seurs sont ceux qui sont nommés d'aprés les textes prévus par la loi de
1879, dans les conditions qui ne sont pas celles des professeurs de facul-
tés. Le projet de loi, dans son article 5, leur confere le titre do profes-
seur de faculté. M. Chailley déclare que leur situation respective sera
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déterminée d'aprés le nombre de leurs années de service, aux lermes des
reglements en vigueur pour les professeurs d’enseignement supérieur.
Le rapporteur écrit: « ¢’est la une solution recommandée autant que
par 'utilité que par I'équité. »,

Telle est dans son ensemble la constitution de la nouvelle Université
d’Alger, tracée d’apres le rapport de M. Chailley. Le projet de la com-
mission parait toutl a fait excellent au rapporteur, car il termine son rap-
port par les paroles suivantes: « C’est 14 une organisation que votre
commission vous recommande avec confiance et dont elle se flatte a la
fois qu'elle donnera satisfaction aux besoins de l'Algérie et qu'elle
pourra fournir a l'avenir des suggestions pour d'utiles réformes aux
Universités de France. » M, Chailley, vise sans doute dans ses der-
nicres paroles, la constitulion des instituts, et la création d'un budget
unique de I'Université.

Le rapport de M. Chailley insére comme annexe l'important rapport
présenté av ministére de l'instruction publique par la commission extra-
parlementaire. Dans ce documeni sont examinées toutes les questions qui
intéressent la future université : et comme nous nous exposerions a des
redites inutiles, qu’il suffise de connaitre que les conclusions de ce rap-
port sont identiques & celles du projet de loi du gouvernement, c¢'est-a-
dire création de |’Université sans la transformation des écoles supé-
rieures en facultés, autonomie financiere, régularisation du corps pro-_
fessoral en ce qui concerne les professeurs au titre algédrien.

¢} Projet de loi adopté par la Chambre des députés, constituant en
Université les écoles d'enseignement supérieur d’Alger, présenté au Sénat
le 9 yuillet 1909 (1).

La chambre des députés ayant approuvé, dans sa séance du 3 juillet
1909, le projet de loi soumis par le gouvernement, ce projet ful envoyé
d'urgence au sénat. Le gouvernement fait connaitre qu'il n'a rien a
ajouter a l'exposé des motifs fourni par le projet de loi déposé a la
chambre des députés et accepté par elle.

d,; Rapport fait au nom dela commission chargée d’examiner le proret de
lot adopté par la Chambre des députés constiluant en université les Ecoles
d'enseignement supérieur d'Alger, par M. BIENVENU-MARTIN, sénaleur 121,

Le rapport de M. Bienvenu-Mariin n'apporie aucune idée nouvelle sur
la question, et nous nous empressons de déclarer qu’'il ne pouvait en étre
dificremment. Il reprend les mémes arguments fournis dans le rapport
de M. Chailley et dans le rapport de la commission extra-parlementaire
Il expose I'historique des Eeoles, fait connaitre leur évolution et recon-
nalt la hauteur de ’enseignement donné aux Ecoles Supérieures, ainsi
que la valeur professionnelle des professeurs. Mettant en vedette en
quelques lignes les idées divergentes de la commission extra-parle-

(1) J. 0., Sénat, Doc. parl., n° 198.
(2) J. 0., Sénat, Doc. parl., n°® 278.

Rev. Alg., 1910, 1™ partie. !
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mentaire et celles de la commission parlementaire exprimées dans le
rapport de M. Chailley sur le peint capital suivant : a savoir que la
commission exira-parlementaire demande la création d’'une université
sans toucher & la constitution des écoles supérieures, tandis que
M. Chailley comme rapporteur conclut a la création d'une université en
transformant les écoles en facultés. M. Bienvenu-Martin se contente
d'écrire ceci : « Le rapport de M. Chailley est muet sur les raisons qui
ont amené ce changement. Il a jugé sans doute, que dans le systeme
général de notre législation, I'université impliquerait des facultés.»

Nous devions relevcr cette remarque du rapporteur au Sénat. Elle a
sa valeur ct clle a permis au Sénat d'ouvrir un grand débat sur la créa-
tion de I'Université d’Alger,

Au fait, maintenir les écoles telles qu’elles sont, avec de légeres
améliorations, tout en les groupant en université, cela ne revient-il pas
au méme que de créer des facultés que le rapport de M. Chailley chatre
dés leur naissance puisqu’en leur refusant la plénitude de leurs droits
en tant que collation de grades, il les empéche de se développer ? La
valeur scientifique d'une faculté ou d'une école se mesure a la valeur de
I'enseignement donné ;: mais la valeur administrative et professionneile
d’'une école préparatoire et d'une faculte est différente.

La faculté a plus de prérogatives et elle attire fatalement une
- population scolaire plus dense. Mais si 1'on se contente de donner le nom
de faculté a une école, sans en augmenter les prérogaiives la diflérence
devient insigunifiante.

Apres cetle premiére digression, disons que M. Bienvenu-Martin
propose an Sénat de sanctionner les conclusions de son rapport, qui sont
conformes 4 celles du rapport de M. Chailley, adopté par la Chambre
le 5 juillet 1909.

Le rapport de M. Bienvenu-Martin devait éire discuté le 7 décembre
1909 par le Sénat. 1l était inscrit a I'ordre du jour du Sénat. Cette discus-
sion n'eut pas lieu, et voici comment s'exprime le procés-verbal de la
séance du Sénat du 7 décemhre 1909 i) :

M. LE PRESIDENT DU SENAT. — « L'ordre du jour appellerait la premiére
délibération sur le projet de loi adopté par la Chambre des députés,
constituant en Université les Kcoles d'enseignement supérieur d'Alger.

» Le projet de loi avail été mis a l'ordre jour, sous réserve qu'il n’y
aurait pas débat : mais des orateurs s'étant fait inscrire sur ce projet,
le Sénat voudra sans doute, d’accord ave¢ la commission, remettre ce
débat 4 la suite de 'ordre du jour.

M. BieNVENU-MARTIN, rapporteur. — « La commission demande
instamment que le projet de loi vienne, en raison de son importance,
en discussion, si cela est possible, immédiatement apres les retraites
ouvricres. Il ne donnera pas lieu d'ailleurs & de longs débats.

M. LE PRESIDENT DU SENAT. — « Vous avez entendu, Messieurs, que
e projet de loi relatif 4 la constitution en Université des Ecoles
d'enseignement supérieur d'Alger soit mis a Pordre du jour immé-

(1) J. O., Sénat, Débats. Séance du 7 décembre 1909, Page 1015.
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diatement aprés la proposition de loi sur les retraitles ouvriéres. Il
n’y a pas d'opposition ?

» 1l en est ainsi décidé. »

Il y a la donc un simple ajournement du débat, qui viendra sans doute
a son heure. Mais un f{ait nous frappe, et mérite d'éire reteuu. Dans
cette question de I'Université d'Alger nous sommes cn présence de la
situation suivante. Le gouvernement éclairé par les données fournies
par une commission extra-parlementaire, trés compétente et trés auto-
risée, présente un projet de loi de transformation des Ecoles supérieures
d Alger en Université.

La commission de la Chambre et son rapportcur font adopter par la
Chambre un projet qui écarte du projet gouvernemenlal sur des points
essenliels. Le gouvernement se contente de déclarer qu'il se rallie 3 cette
derniére conception de la commission de la Chambre, mais évite de
reprendre pour son compte personnel le projet et en ordonne le renvoi
au Senat, qui nomme une commission et un rapportzur favorables au
projet adopté par la Chambre. Au moment de la discussion au Sénat,
le 7 décembre 1907 le gouvernement reste inerte. et espére que la loi
passera sans discussion. Le Sénat tient a organiser un débat, et oblige
ainsi le gounvernement a sortir de son silence. Dans une matiére aussi
importante, nous estimons que le gouvernement a toujours le devoir
d’infervenir et de faire entendre les paroles nécessaires qui ne
laissent place & aucune ambiguité. C’est cc qui s'est produit aux
séances des 28 el 29 décembre 1909 :1). Lorsqu’on lit attentiveinent
les débats sur la création de 1 Université d’Alger on constate que les
orateurs a I'unanimité sont d’avis qu'il y a lieu de transformer les Ecoles
d'enseignement supérieures d'Alger en Université. Le point en discus-
sion est celui qui consiste dans leur élévation en Facultés avee toutes
les prérogatives et tous les avanlages. qui s'attachent & celles-ci. C'est
le document fourni par la commission extra-parlementaire qui a servi
de théme aux difiérents orateurs, qui ont demandé, avec beaucoup d’in-
sistance, les raisons qui ont poussé le gouvernement a changer son
projet de loi pour adopter celui qui avait été tracé par la Chambre et le
Sénat. M. Negre, sénateur de 1'Hérault, déclare que les Ecoles d’Alger
méritent le titre d’Université, mais il reconnait que la création des
facultés peut ofirir des inconvénients pour 1'Algérie. Il conteste méme
certaines statistiques scolaires, comme si le nombre des éléves était
le seul facteur qui dit compter dans la création d'un centre d'enseigne-
ment supérieur. Il aurait voulu que le gouvernement maintint son
projet, qui visait principalement le groupement des enseignements en vue
d'une culture générale mais aussi professionnelle et plus technique.

M. Doumergue, ministre de l'instruction publique, n’'a aucune peine
pour faire I'éloge des Ecoles et du personnel, et pour déelarer que les
craintes exprimées par M. Négre sont vaines !... L'Algérie jouit de
certaines libertés qu’on lui a accordées pour son bien et pour celui
de la Métropole, et il paratt juste de lui accorder V' Umversne qu’elle
demande, puisqu’elle va en faire les frais.

(11 4. 0., Sénat, Débats, n” 8, 29 et 30 décembre 1909 .



72 PREMIERL PARTIL

Avec M. Monis, la discussion prend une fournure plus large, mais
qui s'éloigne trop de la question gui est & l'ordre du jour. M. Monis,
avec un talent toujours égal, c'est-a-dire toujours élevé, fait le proces
en général de notre enseignement supérieur. 1l reconnait que nous
avons assez de facultés en [Irance, basées sur des organisations
démodées et vieillies : et il voudrait que le gouvernement, qui a la
facilité de créer de toutes piéces en Algérie, {1t quelque chose de neuf
el de pratique. Prenant comme exemple les universités techniques de
I'Allemagne et des Etats-Unis. il réve pour I'Algérie une universits
dont les sciences et la partie professionnclie et technique constituerajent
tout le fond. Il rcconnailt que le projet primitif du gouvernement,
motivé par le rapport de la commission extra-parlementaire, donne
pleine satisfaction a ceux qui veulent constiluer une ceuvre originale
et utile en Algérie. Elevant le débat, jusqu'a la politique générale,
il fait remarguer que les universités que l'on va créer vont encourager
les Algériens, el les pousser vers le fonclionnarisme et les carriéres
libérales. Il considére cetle tendance comme pernicieuse déja pour
la métropole, mais elle serait désastreuse pour 1'Algérie. Il craint
que cet organisme d’'enscignement supérieur ne pousse les Algériens
vers les administralions locales, et alors la métropole assisterait im-
puissante ct presque vaincuec a cette poussée d’Algériens ignorant la
France, mais administrant |'Algérie au nom de la [France, avec des
idées particuliéres. Il n'est pas question de séparatisme, mais il est fait
allusion & cet esprit particulier, a cet esprit algérianiste, dont on se sert
pour masquer l'idée séparatiste. M. Monis {ait connaitre que par la
force des choses la population francaise fléchit en Algérie, et que les
néo-francais finiron! par tout envahir. 1l pousse un cri d'alarme. lci
il faudrait pourtant s'entendre. Nous estimons que le fait de venir
écouter les lecons de professeurs imbus des idées francaises ne peut
pourtant pousser & un particularisme algérien.

Mais si l'idée de M. Mouis, dont nous sommes 12s premiers a apprécier
les haules qualités, devait étre prise en réelle considération, ce n'est pas
vers l'enseignement supérieur qu'il faudrait regarder. 1l faudrait alors
surveitler l'enseignement primaire et le recrutement des mattres et des
maftresses : c’est-a-dire qu’il faudrail demander la suppression des ditlé-
rentes écoles normales de garcons et de filles. de maniere a éviter un
recrutement sur place. L'action des maitres et des maltresses sortant des
écoles normales est énorme, et comme ils sont tous algériens, ¢’est-a dire
francais ou néo-francais, et qu'ils demandent a rester en Algérie, le
danger, si danger il y avait, serail plus grand que dans le fait de
quelques étudiants qui suivent les cours des Ecoles supérieures d’Alger.
Non, le danger n'est pas scolaire, et l'empreinte francgaise en Algérie doit
étre donnée dans tous les acles, dans toutes les atlitudes diclées par
I'administralion géncérale de I'Algérie. 1l est indispensable-que la métro-
pole s'occupe toujours avec méthode, et d'une inaniére soutenue, des
affaires d’Algérie, et que celles-ci ne soient pas abordées a la tribune
dans le tumulte des passions et toujours comme un hors-d'ceuvre parle-
mentaire.

Certes, le discours de M. Monis a du produire une trés grosse impres-
sion au Sénat : mais il €lait & c6té de la question. M. Bienvenu-Martin,
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rapporteur, le lui a cordialement fait remarquer. 1l a soutenu son rap-
port en termes précis, qui ont dit convaincre le Sénat da cette idée, qu'il
ne fallait pas dramatiser les faits. Le projet de la commission de
la Chambre et du Sénat ne differe pas énormément de celui que le
gouvernement avait primitivement déposé ; et il est juste que I'Algérie
posséde en propre son université, d’autant plus qu’elle saura la doter
merveilleusement et qu'elle saura aussi la suivre dans sa nouvelle évolu-
tion.

La eréation d’'une faculté de médecine & Alger devait fatalement éveil-
ler les appétits légitimes des Marseillais, et MM. Peytral et Flaissiéres
sont venus plaider la cause juste de 1'élévation de 'école de médecine de
Marseille au rang de faculté.

La cause de l'université d’Alger était gagnée puisque les différents
orateurs ne s’y opposaicnt pas : mais le ministre de 'instruction publi-
que avait le devoir de ne pas rester sous le coup de la critique acerbe de
M. Monis. Il a défendu les universités de France en faisanlt connaitre
leur évolution depuis douze ans ; et il a pu dire au Sénat que les progres
faits dans notre organisation de l'emseignement supérieur en France
faisaient 'admiratiou de 1'étranger. Nous n'insisterons pas sur la répli-
que de M. Monis, qui a cru gu'on lui prétait des ides qu’il n’avait pas
émises, et nous passerons sous silence l'intervention de M. Delahaye ;
mais nous devons mentionner celle M. Aubry, sénateur de Constantine,
qui a plaidé avec chaleur la cause de 1'Algérie et des Algériens. Au
moment du vote des articles du projet de loi, M. Cazeneuve, sénateur da
Rhone, a demandé ai gouvernement d'activer la mise en train de la
nouvelle université et de créer les chaires qui doivent fatalement complé-
ter I'enseignement qui doit étre donné dans les nouvelles facultés.

Voict ce qu’il a dit : « Nous ne votons pas ce projet de loi si impor-
tant pour mettre tout simplement une étiquette au frontispice de
de l'enseignement supérieur d’Alger. Nous voulons que demain le
grade de docteur en médecine soit donné aux éludiants qui auront
poursuivi dans ce but leurs études. Nous voulons que les divers
diplomes de doctorat en droit conférés par les universités francaises
puissent étre attribués par l'université d’'Alger.

» Pour cela il faut que certaines chaires qui manquent encore soient
créées. Je demande qu'elles le soient le plus 16t possible. On a parlé tout
a I'heure de la bonne volonié des délégations financieres algériennes : on
a dif que c'était sur ie budget spécial algérien que les frais de ecréation
de l'universilé seraient imputés. Je souhaite pour ma part, comme
universitaire nullement animé d'un esprit particulariste ficheux — car, a
mon avis, I’Algérie peut avoir son enseignement supérieur profitable 3
cette grande colonie et qui jette un rayonnement de gloire sur toute la
science francaise — jc¢ demande, dis-)e, qu'au plus t6t ces sacrifices
-soient faits, afin que l'université algérienne jouisse de toutes les
prérogatives et de tous les priviléeges des universités de la métro-
pole. »

M. Bienvenu-Martin, rapporteur, est venu déclarer que si le projet de
loi ne donne pas immeédiatement la plénitude de la collation des grades,
cela n'implique pas qu’'d l'avenir on ne puisse parfaire cette ceuvre. Le
projet de loi accorde ce que I’Algérie demande : el les délégations finan-
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ciéres qui ont été généreuses ne refuseront pas leur concours lorsqu'il
s'agira de eréer d’autres chaires dont la nécessité aura été constatée.

Le projet de loi est adopté 4 mains levées. La loi sur l'université
d’Alger a été promulguée le 30 décembre 1909 (1).

Juslice

1* CoMPETENCE DES8 JUGES DE PAIX EN ALSERIE. PrRopro&ITION DEM. MAURICE
CoLIN.

2° RECRUTEMENT DE LA MAGISTRATURE.
3° LEGION D'HONNEUR,

1° Proposition de loi concernant la compélence des justices de paix en
Algérie présentée par M. Maurice CoLIN, député. / Renvoyée @ la commission
de la réforme judiciaire et de la législation civile et criminelle) (2).

La proposition de M. Maurice Colin est née des divergences, qui ont
€claté dans l'interprétation de la loi du 12 juillet 1905 sur les justices de
paix. D’aucnns ont prétendu, que loi du 12 juillet 1903 élait applicable
‘tpso facto a I’Algérie. D'autres ont soutenu qu'elle ne l'élait pas a la
colonie. La proposition de M. Colin tendrait a faire cesser ce conflit
d'interprétation. Elle contient deux articles.

Art. 17, — A parlir de la promulgation de la présente loi, la compé-
tence de tous les juges de paix en Algérie sera précisée par les diposi-
tions du titre premier de la loi du 12 juillet 1903, Scront en conséguence
abrogées toutes les dispositions contraires et notamment les dispositions
du décret du 10 aout 1854.

Art. 2. — Les procédures commencées avant la promulgation de la
présente loi resteront soumises pour la compétence el les degrés de juri-
diction aux dispositions des lois antérieures.

2° Projet de loi relatif au recrutement de la magistratuie présente au
nom du président de la République par MM. BriAND et CAILLAUX, ministres
( Renvoyeé a la commission de la réforme judiciaire et de la législation civile
et criminelle) (3).

L'exposé des motifs fait connaltre que, vieille de plus d’un siécle, notre
organisation judiciaire u'a pas suivi la transformation sociale et écono-
mique du pays : clle appelle une réforme profonde. Mais cette ceuvre,
qui souléve les problémes les plus difficiles n'a pu encore aboutir. Le
gouverncment en attendant l'élaboration d'un projet d'ensemble, a pensé
qu’il était urgent d'assurer le recrutement démocratique de la magistra-
ture. Ce résultat ne peut étre obtenu qu'en assurant aux jeunes gens-
honuétes, intelligents et instruits, qu’attire la carriére de magistrats,

(1) J. O‘., n° du 31 décembre 1909. — Rev, Alg. 1909. 3. 40.
(2 J. 0., Ch., Doc. parl. Annexe n°® 2274.
13) J 0., Ch., Doc. parl. Annexe n° 2277.
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les moyens de mener dés leur entrée en fonctions, ‘une existence décente.
De 1a est née l'idée de rétribuer tous les juges suppléants. Le projet de
loi porte a 'article 10 les dispositions suivantes qui visent I'Algérie et
la Tunisie :

Art. 10, — Les juges suppléants des tribunaux d’Algérie et de
Tunisie sont tous rémunérés. En Algérie leur traitement s’éléve a
2.400 franes ; en Tunisie il est de 4.000 3 Tunis et de 3.000 & Sousse.

[l n’a pas parunécessairede modifierl'état dechoses, etl'article 10 déclare
explicitement qu'il n'est apporté aucun changement aux chiflres actuels
des traitements des juges suppléants d’Algérie et de Tunisie.

3° Proposition de lot tendant @ décerner la croix d'officier de la Légion
d’honneur au dernier survivant de Sidi-Brahim, titulaire depuis soirante
trois ans révolus de la croix de chevalier de la Légion d'honneuwr pour
blessures et faits de guerre, présenté par M. MassaBuau, députe. Urgence
déclarée. Rencvoyée @ la commission de 'armée) (1.

Travaux publics

1° ROUTES NATIONALES EN ALGERIE.

2> PROPOBITION DE LOI AYANT POUR OBJET L'ORGANISATION D'UN MONOPOLE
D’ETAT POUR 1’EXPLOITATION DES MINES ET MINERAIS METALLURGIQUES DE
L'OUENZA ET DE Bou-KADRA PRESENTEE PAR M. SfiNac.

3° PROJET DE LOI REGLANT LA QUESTION DES PARTAGES DES BENEFICES DES
CHEMINS DE FER ALGERIENS ET CELLES DES8 CONTRIBUTIONS DE L'ALGERIE
AUX CHARGES DE LA LIGNE DE TLEMCEN A LALLA-MARGHNIA ET A LA
FRONTIERE DU MaRrocC, PRESENTE PAR MM. DBrianp, MILLERAND ET
COCHERY, MINISTRES.

4° PROJET DE LOI AYANT POUR OBJET DE DEGLARER D'BTILITE PUBLIQUE
L'ETABLISSEMENT EN ALGERIE DU CHEMIN DE FER D INTERET GENERAL
DE BERROUAGHIA A DJELFA PRESENTE PAR MM. BRIAND ET MILLERAND,
MINISTRES.

5¢° RapPPORT DE M. EMILE CERE A LA CHAMBKE DES DEPUTES.

6° RAPPrORT SUPPLEMENTAIRE DE M. PERIER SUR LES CONVENTIONS PASSEES
ENTRE LE GOUVERNEUR GENERAL DE L’ALGERIE ET LA Soci&TE p’'ETupEs
DE L'OUENZA POUR LA CONCESSION DU CHEMIN DE FER DE BONE AU DJEBEL-
OQUENZA AVEC PROLONGEMENT EVENTUEL SUR LE Bou-KaAprA ET MORSOTT
ET LA CONCESSION DES DIVERS EMPLACEMENTS DANS LE PORT DE BONE ET
DECLARANT D'UTILITE PUBLIQUE A TITRE D'INTERET GENERAL LE CHEMIN
DE FER SUS-VISE.

1° Projet de loi ayant pour objet le clussement et le déclassement des roules
nationales présenté aw nom du président de la République par MM, BrianD
et MILLERAND, ministres (2.

L'exposé des motifs fait ressortir que le réseaun des routes nationales
de I’Algéric du nord comprend actuellement 10 lignes mesurant une lon-

(1) J. 0., Ch., Doc. parl. 1909, page 1217.

(2] J. O. Annexe au procés-verbal de la Chambre des députés du
19 octobre 1909, n® 2774,
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gueur de 2,665 kilomeétres. Cinqg de ces lignes ont été classées par un
décret du 6 juillet 1864, les einq autres par une loi du 29 mars 1879,

La situation au point de vue de la viabilité se résume ainsi: longueur
a 1'état d’entretien 2.538 kil. 13 ; longueur a l'état de piste, 126 kil. 5.

Le réseau des routes nationales constitué par le décret du 6 juillet 1864
et par la loi du 29 mars 1879, est depuis longtemps reconnu insuffisant.
Comparé a la superficie du territoire, son développement représente
une longueur de 0 métre 19 par hectare pour l'Algérie du nord, alors
que la France posséde 0 métre 72 de routes nationales par heclare.
Rapproché de la population, il compte une longueur de 0 métre 60 par
habitant, tandis qu'en France la proportion est de 0 meétre 98 par habi-
tant. C'est un état d'infériorité remarquable, 1l faut aussi faire ressortir
que P'Algérie pour 0 metre 19 de routes nationales n’a qu'un réseau
de chemins de fer trés insuffisant. Ce n’est que par la route que les popu-
lations peuvent opérer leurs transactions. Il s’ensuit que le réseau des
routes doit étre proportionnellement plus étendu, que dans tous les pays
pourvus de voies navigables ou de voies ferrées. L'administration algé-
rienne s’était déja préoccupée de cette situation des 1881 : elle avait pré-
senté a la métropole un projet de classement de douze voies nouvelles
présentant un développement de 1.424 kilometres. Celte opération devait
entratner une dépense d’achévement de 79 millions et demi et un accrois-
sement de crédits annuels d'entretien de prés d'un million el demt, A cette
date les dépenses furent jugées trop lourdes par le ministre des financeset
le projet de loi ne fut pas déposé. Cette question a été reprise par 'admi-
nistration algérienne a Poccasion de I'étude du projet d’emprunt de
175 millions, qu'une loi du 28 janvier 1908 a autorisé la colonie a con-
tracter en vuc de l'exécution des travaux publies, de colonisation, de
foréts, d’assistance hospitaliére et des postes et des télégraphes.

Les assemblées départementales algériennes avaient sollicité I'incor-
poration dans la grande voirie de 2.853 kilométres de chemins de grande
vicinalité. Les délégations financiéres ont ramené le chiffre a 1.745 kilo-
meétres. Les dépenses de construction et d’améliorations s’élavent a
5.169.000 francs et les dépenses complémentaires d’entretien & 1.296.000
francs. Ces sommes seront prélevées sur les ressources a provenir de
I'emprunt des 175 millions.

Le gouvernement trouvant que I'Algérie avait satisfail aux condi-
tions financieres du nouveau réseau projeté, est d’avis de lui donner
satisfaction, et dépose le projet de loi suivant :

Art. 1. — Sont classées dans le réseau des routes nationales d’Algérie
les lignes suivantes ;

Comme embranchement de la route nationale n° 7 dite de Relizane au
Maroc, la reute de Marnia & Port-Say par Sidi-Boudjemane et Adjeroud ;

Sous le n® 11 la route littorale d’Alger & Mostaganem par Cherchell et
Ténés ;

Sous le n° 12 la route d’Alger a la frontiére tunisienne par Ménerville,
Tizi-Ouzou, Bougie, Philippeville, Bone et La Calle ;

Sous le n* 13 la route d’Arzew a El-Aricha par Tlélat, Sidi-bel-Abbés
et Bedeau ;

Sous le n* 14 la route d'Afireville & Tiaret par Teniet-el-Haad ;

Sous le n’ 15 la route de Tizi-Ouzou & Beni-Mansour par Fort-National ;
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Sous {2 n* 16 1a route de La Calle & Tébessa par le Tarf et Souk-Ahras.

Art. 2. — Sont déclassées les routes ou parties de routes mationales
ci-apreés :

La route nationale n° 10 des Ouled-Rahmoun 4 Tébessa sur toute sa
longueur, sous réserve que cetie route sera remise au département de
Constantine afin d'étre classéc dans son réseau de grande vicinalité
conformément a la décision du conseil général du département, en date

du 5 mai 1908 ;
La route nationale d’Alger & Laghouat entre le col de Guelt-&s-Stel et

Laghouat.
Art. 3. — Les dépenses de construction. d’amélioration et d’entretien

des nouvelles routes seront prélevées sur l'ensemble des ressources du
budget spécial de 1'Algérie.

Rapport fait au nom de la commission des travaux publics, des chemins
de fer et des voies de communications chargée dexaminer le projet de
loi ayant pour objet le classement et le déclassement des routes natio-
nales de I'Algérie, par M. Constant Durau, députe {1).

Le rapporteur conclul a I'adoption sans aucune modification du projet
de loi présenté par le gouvernement.
La Chambre des députés a adapté le projet de loi dans sa séance du

29 novembre 1909 (2).

Rapport fuit au nom de la commission des chemins de fer chargée d’exa-
maner le projet adopté par lu Chambre des députés ayant pour abjet le
classement et le déclassement des routes nationales en A.!ge; e, par M.
Antoine PeRRIER, sénateur (3).

M. Perrier conclut & I'adoption sans aucune modification du rapport
présenté a la Chambre par M. Dulau et adopté par celle-ci.

La loi portant déclasscment et classement des roufes nationales en
Algérie a été promulguée le 31 décembre 1909 (4).

2> Proposition de loi ayant pour objet Uorganisation d'un monopole
d'Etat pour Uexploitation des mines et miniéres métallur giques de
UOuenza et de Bou-Kadra, présentée par M. SExac, député (5)~

M. Sc¢nac se montre le plus résolu et le plus virulent des pariemen-
taires opposés aux convenlions d’exploitation des mines et miniéres de
['Ouenza présentées aux Chambres. Son langage est d’une violence

(1) J. 0. Annexe au procés-verbal de la séance du 17 novembre 1909.
Ch. dép. n° 2845,

(2) J. 0. Ch. dép. Débats. Séance du 22 novembre 1909, page 2815.
(3) J. 0. Sénat., Doc. parl., n® 304,

(&) J. 0., 1" janvier 1910.

(3) J. 0. Ch. dép., Doc. parl., n° 2410.
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telle que nous estimons n’en avoir jamais rencontré de pareil en lisant les
documents parlementaires. Qu’on en juge:

« C'est depuis plusieurs années que le gouvernemenf général de 1'Al-
gérie, avec une persistance, avec une obstination dighes d'une meil-
Jeure cause, demande au parlement l'approbation, la ratification de
conventions a caractére interlope, intervenus entre le gouvernement
général de I'Algérie d'une part, et les hautes et puissantes sociétés
tinancieres cosmopolites d’autre part.

n Ces conventions ont suscité devant le pays et au sein de la Chambre
des sentiments de méfiance et de viclente répulsion dont il n'est point
possible de dissiuler la gravité ».

Aprés ce préambule, M. Sénac faisant allusion aux agitations qui se
sont produites sur un point déterminé de 1’'Algérie, fait remarquer a la
Chambre, que 1'Algérie réve d'autonomie et de séparation méme, et qu'il
serait temps de couper court a toutes ces menées.

M. Sénac abordant en quelques mots la question de I'Ouenza au point
de vue technique, conclut de cette facon : |

« Nous reiusons nettement tout accord, toute entente avec le consor-
tium sidérurgique de 1'Ouenza. Mais, s8i sur ce territoire algérien
qui est le nétre, qu’il nous importe de mettre en valeur pour assurer
tout a la fois le bien-étre de nos colons el de nouvelles ressources
budgétaires pour la France, si, disons-nous, il existe d'incomparables
richesses métallurgiques, notre devoir est d'en assurer l'exploitation
par voie directe et monopole d’Etat ».

M. Sénac soutient ici la thése socialiste. 11 ajoute pour mieux renforcer
sa thése, ceci:

« La Chambre, aprés avoir manifesté ses sympathies pour l'établisse-
ment et l'agrandissement du résean des chemins de fer de I'Etat,
tiendra 4 honneur de rester fidéle a sa tradition de créations cons-
tantes de nouveaux monopoles fiscaux rémunérateurs ».

M. Sénac donne comme raisons de sa conception de l'exploitation de
]a richesse miniére de 1'Ouenza par la France, les faits suivants. Nous
lui laissons de nouveau la parole :

« L'Algérie est incapable d’assurer un service aussi complet: ses
ressources financiéres et son crédit ne le lui permettent pas; de plus,
les tensions, les tiraillements qui empéchent ses relations avec la
Tunisie nc leur permettraient pas davantage de trouver des solutlions
sortables d’accord et de solidarité d’action. C’est la France scuie, qui
doit donc agir: mais elle ne peut le faire qu'aprés avoir pris l'énergi-
que résolution de prononcer le rattachement de I'Algérie 4 la France »,

3° Projet de loi réglant la question de partage des bénéfices des chemmns
de fer algériens, et celle de la contribution del'Algérie auxr charges de la
ligne de  Tlemcen ¢ Lalla-Marghnia et d lo frontiére du Maroc, presenté
par MM, BriaNp, MiLLERAND ET COoCHERY ministres (1).

La loi du 23 juillet 1904 (art. 5) avait déterminé la participation de
I'Etat et de I'Algérie dans la charge annuelle des chemins de fer de I'Al-

(1) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., n° 2875.
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rie. Cet article était ainsi concu: « Lorsque les produits nets encaissés
par I’Algérie & quelques titres que se soit, du chef des voies ferrées
excéderont les charges lui incombani pour [ensemble de ces lignes,
I'excédent sera partagé entre la métropole et la colonie dans la propor-
tion des avances de garanlie, annuiiés de rachat, intéréts d'emprunts,
ou insuffisances de 'exploitation supporté respectivrement par chacune
d’elles, jusqu'au moment dw partage. Un réglement d’administration
publique déterminera les formes dans lesquelles seront dressés les
comptes a établir en vue de ce partagce.»

Ce projet de réglement fut €laboré par une commission spéciale, mais
le conseil d'Etat fit remarquer, que le gouvernement en solutionnant les
difficultés, que souléverait l'interprétation de cet art. 5, excéderait les
limites de la délégation qui lui a été donnée par la loi, et il appartenait
& la juridiction contentieuse de trancher toutes lcs difficultés qui pour-
raient se présenter. Le gouvernement, d'accord avec le gouverneur géne-
ral de U'Algérie, a estimé qu'il valait mieux avoir recours a une loi nefte,
qui trancherait les désaccords entre 1'Etat et 1'Algérie, que de porter
toutes les questions devant le conseil d'Etat. Voila pourquei il présente
ce projet de loi, et P'art. § de la loi du 23 juillet 1804, serait modifié de la
maniére suivante.

Art. 1° du projet de loi.

» L'art. 5 de la loi du 23 juillet 1904 est modifié comme Suit:

» Lorsque pendant un exercice financier, les recettes eflectuées par
I’Algérie, & quelques titres que ce soit, du chef de toutes les voies ferrées
établies et & établir sur son territoire, excéderont les dépenses faites sur
le budget ordinaire, y compris les charges d'emprunt, ou sur les fonds
de réserve de la colonie, pour l'étude, la construction, l'amélioration,
I'exploitation et le rachal de ces lignes, I'excédent sera partagé entre la
métropole et la colonie. Ne sont pas compris dans les receties mention-
nées ci-dessus les subventions forfaitaires de la métropole déterminées
par l'art. 5 de la loi du 23 juillet 1904, et par 'art. 3 de la présente loi,
les versements des compagnies a titre de frais de contirdle et les impdts
de toute nature.

» Le partage prévu a l'alinéa précédent, se fera dans la proportion
des dépcnses telles que: Avances ‘de garanties, anunuités de rachat.
charges d'emprunt, insuflisance d'exploitation, subventions versées par
la métropole a I'Algérie, pour les dépenses des chemins de fer, qui
auront été effectivement supportées par chacune d’elles 2ntérieurement
a la cloture de l'exercice financier algérien, pour lequel il y aura lieu a
partage, et qui n'auront pas été compensées a la méme date par des
recettes telles que : remboursements et amortissements d'avances, bonis
d’exploitation fournis provenant des partages, des bénéfices, subventions
recues par I'Algérie de la métropole.

» Un réglement d’administration publique délerminera les conditions
dans lesquelles seront dressés et présentés les comptes a établir en vue
de partage et précisera notamment les éléments qui doivent y figurer. »

La deuxiéme parlie de ce projet de loi, vise la contribution de I'Algérie
aux charges de la ligne de Tlemcen a Lalla-Marghnia et a la frontiére
du Maroc. Il est stipulé qu'a partir du 1 janvier 1910, la ligne de Tlemncen
a Lalla-Margunia et a la frontiére du Maroe, déclaréde d'utilit: publique,
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par la loi du 23 décembre 1903, sera incorporée au réseau des chemins
de fer algériens régis par la loi du 23 juillet 1904. Les acomptes de
garantie afiérents aux sections de cette ligne ouverte & l'exploitlation,
échus antérieurement au 1 janvier 1910, resteront a la charge de I'Etat
jusques et y compris 'acompte aflérent au troisiéme trimestre 1909. Il en
sera de méme des soldes afiérents aux exercices antériteurs dont les
comptes auront 6té réglés avant le 1¢ janvier 1910. L’art. 3 du projet de
loi mentionne que pour tenir compte a I'Algérie des charges résultant
pour elle de I'incorporation de la ligne de Tlemcen A& Lalla-Marghnia et a
la frontiére du Maroc, la subvention gqui Jui est ailonée en vertu de I'ar-
ticle de la loi du 23 juillet 1904, sera augmentée chaque année de la
maniére suivante:

De 800.000 fr. pour les années 1910 a 1915 inclusivement.

De 700.000 fr. - 1916 a 1920 —
De 600,000 fr. ~— 1921 a 1925 —
De 500,000 fr. — 1926 & 1930 —
De 400.000 fr. — 1931 a 1935 —
De 300.000 fr, — 1936 & 1940 -
De 200.000 fr. — 1941 & 1943 —

Pour les années a courir enfre ['année 1910 et 'année gqui suivra l'ou-
veriure compléte & I'exploitation de cette ligne, 'angmentation de sub-
vention sera réduite proportionnellement au nombre de jours pendant
lesquels elle n'aura été exploitée que partiellement et a la longueur non
encore exploitée. Co projet a été renvoyé a la commission du budget.

4* Projet de lot ayant pour objet de déclarer d'utilité publique Uétablisse-
ment en Algérie d’un chemin de fer d’intérét général de Rerrouaghia
d Djelfa, présenté par MM. Brianp et MILLERAND, mintstres (1).

L'exposé des motifs fait ressortir qu'en exécution dela loi du 25 février
. 1908, qui a autorisé 1'Algérie a contracter un emprunt de 175 millions
pour compléter son outillage économique, le gouvernement général de
I’Algérie, conformément aux délibérations des délégations financiéres de
I'Algérie, sollicite la déclaration d'utilité publique d'un chemin de fer
d’intérét général & voie étroite, entre Berrouaghia et Djelfa, dans le
département d'Alger. La longueur de la section qui va de Berrouaghia
a Boghari est de 42 kilometres, et celle qui va de Boghari 4 Djelfa est de
156 kilométres 400 meétres La dépense pour la 1* section de Berrouaghia
4 Boghari est de 7.000.000: celle de Boghari & Djelfa est de 10.610 000 :
ce que donne un ensemble de 17 610.000 francs. La dépense kilométrique
ressort & 166,670 [rancs pour la premjére section et & 66.840 [rancs pour
la seconde. La diflérence entre ces deux prix résulle du fail que l'infra-
structure de la section de Boghari & Djelfa est déja exéculée en partie. Il
faut ajouter en plus. que le tracé de cette section est plus facile que
celle de la premiére section.

L’exposc des molifs fait ressortir en outre, que cette ligne est deman-

(1) J. 0., Ch. dép., Doc. parl. n* 2906.
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dée avec 1nsisiance par toutes les parties intéressées. Les corps €lus du
département d’Alger, n'ont cessé d'émettre des veux pour demander la
construction du chemin de fer de Berrouaghia a Laghouat. Le conseil
général d’Alger, dans sa séance du 10 octobre 1905 a pris une délibéra-
tion invitant la colonie & entreprendre sans retard l'exécution de cette
ligne. La chambre de commerce d'Alger, dans sa séance du 5 avril 1907,
aprés avoir rappelé ses délibérations du 17 juillet 1896 et 17 janvier 1900,
a appelé instamment 'attention des pouvoirs publics sur les considéra-
tions si importantes d'ordre économique, qui militent en faveur de la
construction de la voie de Berrouaghia a Laghouat, et sur les délibéra-
tions et les veeux par lesquelles la mise a exécution de cette ligne est
unanimement réclameée.

Les assemblées {inanciéres algériennes ont inscrit le chemin de fer au
premier rang parmi les lignes nouvelles dont la construction est projetée
dans la colonie a titre d'intérét général.

Le projet de loi a élé renvoyé & la commission des travaux publics, des
chemins de fer et des voies de communications.

S° Rapport sur le projet de loi ayant pour objet de déclarer d'utilite
publique I'établissement en Algérie d'un chemin defer d'intérét général
de Berrouaghia @ Djelfa pnr M. Emile Cihre, député (1).

M. Emile Cére fait observer que le projet qui est soumis a la GChambre
n’est pas une nouveauté. Il présente les arguments favorables au projel
du gouvernement. Il dit que I'utilité du prolongement et la ligne de
Berrouaghia a Boghari et de Boghari & Djelfa est incontestable.

En Algeérie, les lignes de chemins de fer les plus utiles sont les lignes
dites de pénétration, qui dirigées dans le sens des méridiens perpendi-
culairement au littoral et traversant successivement le Sahel, les monta-
gnes du Tell et les Hauls-Plateaux, créent et facilitent les relations com-
merciales entre des régions naturelles dont les productions différentes
alimentent un courant d’échange en quelque sorte nécessaire et par
cela méme appellé a se développer paralléelement & 'augmentalion de la
population indigéne et 4 I'extension de la colonisation européenne.

M. Cere dit qu’il résulte d'études trés complétes faites successivement
depuis bientot trente ans, que dés le début de l'exploitation la ligne
de Blida a Djelfa, donnerait des recettes brutes kilométriques suivantes :

Blida a Berrouaghia,..... e 9.000 franecs.
Berrouaghia 4 Boghari ................ 5.000 —
Boghari @ Djelfa................. ver.. 4.8900  —

Ces résultats sont déduits du tratic constaté actuellement, tant sur
la section de voie ferrée déja construite. que sur les diverses parties de
la route nationale n° 1, en y ajoutlant seulement le transport des mou-
tons qul se fera a partir de Djelfa et qui échappe aujourd’hui & la ligne
existante.

Le rapporteur tient a faire ressortir que I'Algérie qui construit et la

(1) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., n° 2935.
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compagnie qui exploite, ont 'obligation d'employer du matériel d'origine
exclusivement francaise. | ‘o

6° Rapport de M Périer sur UQuenza (1:.

+ Dans ce rapport supplémentaire, M. Périer trace ['hisiorique de la
question de 1’'Ouenza et en fait connaitre toutes les tribulations parle-
mentaires. Il met en relief le role du parlement et du gouvernement et
fournit la substance des réponses tres nelles que les assemblées algé-
riennes onf faites aux diverses objections qui avaient été présentées aux
conventions premieres, soit au parlement, soit dans le sein méme du
conseil des minisires. Le gouverneur général de "Algérie, tenant compte
en partie des observations qui avaient été présentées sur les conventions
primitives, a de nouveau négocié de nouvzlles conventions avec la société
d'études de I'Ouenza. et ce sont ces conventions moditiées qui font I'objet
du rapport supplémentaire de M. Périer.

L'article 4 de la convention primitive, qui prévoyait des parts de
bénéfices dans la construction du chemin de fer qui aliait relier 'Ouenza
a4 Bone et qui avait soulevé de trés grosses objections de la part de
M. Sembat 4 la Chambre des députés a été modifié. Le nouveau texte se
borne 4 spécifier que le capital initial ne pourra comprendre que des
actions libérées ou a libérer en argent. 1l prévoit également que le mini-
mum du capital-actions de la société sera de 15 millions, alors que la
convention primitive ne prévoyait que 10 millions.

Une aulre modification est comprise dans l'article 37 du cahier des
charges annexé & la convention primitive. Cet article est relalif aux con-
ditions du rachat du chemin de fer; il prévoit la possibilité de reviser a
toute époque l'annuité de rachat si pour une année quelconque le
tonnage des transports des minerais de fer descendait au-dessous ou
montait au-dessus de la moyenne du tonnage transporté dans les cing
années ayant servi de base pour I'évaluation du prix de rachat.

L'avenant du 20 octobre 1909 restreint la portée de cette clause de revi-
sion au seul cas de diminution du tonnage. Il résulte de cette clause que
I'annuité de rachat pourra éventuellement étre réduite, si postérieure-
ment au rachat l'exploitation de la miniére venait a étre ralentie ou
abandonnée, mais elle ne pourra jamais étre abandonnée.

L'article 42 du cahier des charges restreignait le bénéfice des prix
fermes, prévus sur les tarifs spéeciaux pour les mincrais de fer, aux
seuls expéditeurs ayant transporté sur Béne. dans lc cours d'une
annce, un tonnage minimum de 200.000 tonnes par envois mensuels
d'au moins 10.C00 tonnes.
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