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  ٢٤٥  ...............................................................الحرمة في اتفاقية فينا  -ثانيا 

  ٢٤٥  ...........................................تصرف الأجهزة : الفرضية الأولى  -ثالثا 

  ٢٤٧  ..................................تصرف الأشخاص : الفرضية الرابعة  -رابعا 

  ٢٤٧  .........................................................................التزام الوقاية  -أ

  ٢٥٠  .......................................................................التزام الردع  -ب

  ٢٥٥  ........................................الحدود المسلم بها عادة في الحرمة  -خامسا 

  ٢٥٩  ...............................رق الطعن الداخلية الحرمة واستنفاذ ط -سادسا 
  ٢٦٠  حرمة السكن والممتلكات : القسم الثاني 

  ٢٦٠  ...............................................................................السكن الخاص  -

  ٢٦٢  ....................................................الوثائق والمراسلات ، الممتلكات  -
    الحصانة القضائية والتنفيذية  -الفصل الثاني 

  ٢٦٥  الحصانة القضائية والجنائية  -القسم الأول 

  ٢٦٥  ................................................................................لمحة تاريخية  -أولا 

  ٢٦٦  ............................................ضائية الجنائية محتوى الحصانة الق -ثانيا 
  ٢٧١  الحصانة القضائية المدنية  -القسم الثاني 

  ٢٧١  .............................................................................لمحة تاريخية  -أولا 

  ٢٧٣  ..........................................استثناءات في مبدأ الحصانة المدنية  -ثانيا 

  ٢٧٤  ............................................................................دعوى عينية  -أ

  



١٤   

 
  ٢٧٥  ...............................................................................التركة  -ب

  ٢٧٦  ...................................................ني أو التجاري النشاط المه -ج

  ٢٧٨  ...................................................غياب الاستثناءات الأخرى  -د

  ٢٨٣  ....................................................................................الشهادة  -ثالثا 

العلاقة بين الحصانة القضائية للدولة والحصانات  الشخصية للمعتمد  -رابعا 

  ........................................الدبلوماسي 

  

٢٨٦  
  ٢٩١  حصانة التنفيذ  -القسم الثالث 
  ٢٩٣  التنازل عن الحصانة -القسم الرابع 

  ٢٩٣  .........................................................................................المبدأ  -أولا 

  ٢٩٥  ...............................من الذي يستطيع التنازل عن الحصانة ؟  -ثانيا 

  ٢٩٨  .......................................................الخاصية الشكلية للتنازل  -ثالثا 

  ٣٠١  ...............................................................نازل العدول عن الت -رابعا 

  ٣٠٣  .............................................حالة الممثل الدبلوماسي المدُع -خامسا 

  ٣٠٥  ........................................................................حدود التنازل  -سادسا 

  ٣٠٨  .......................التنازل الشامل أو المحدود ؟ :  ٣٢أهمية المادة  -سابعا 
  ٣٠٩  وسائل الإخفاء : القسم الخامس 

  ٣١٠  ..............................................................التنازل عن الحصانة  -أ

  ٣١٠  .....................................................................انتهاء الحصانة  -ب

  ٣١١  ..........................................إقامة الدعوى في الدول المعتمدة  -ج

  ٣١٢  .......................................................البحث عن الحل الودي  -د

  ٣١٣  .............دبلوماسي إجراءات العقاب الخاصة في القانون ال -هـ
    )التنقل(حرية الحركة  -الفصل الثالث 

  ٣١٤  .........................................................................................المبدأ  -أولا 

  ٣١٤  ............. .........................................................الدخول والإقامة  -ثانيا 

  ٣١٥  .................................................................حرية التنقل والمرور -ثالثا 

  ٣١٨  .....................................................الإجراءات المقيدة الظرفية  -رابعا 

  ٣١٩  ............................كيف يتم تقيم شرعية هذه الإجراءات ؟  -خامسا 



١٥   

    الحصانات المالية الكمركية والاجتماعية وحصانات أخرى -الفصل الرابع 
  ٣٢١  الحصانات الضريبية -القسم الأول 

  ٣٢١  ...........................................................................جوهر المسألة  -أولا 

  ٣٢١  ..........................................................................توى مصادر المح -ثانيا 

  ٣٢٢  ....................................................................مبدأ المعاملة بالمثل -ثالثا 

  ٣٢٢  .........................................................الذين يتمتعون بالإعفاء  -رابعا 

  ٣٢٣  ..................الإعفاءات المنصوص عليها بموجب اتفاقية فينا  -خامسا 

  ٣٢٥  .............................................................. ٣٤استثناءات المادة  -سادسا 
  ٣٢٨  الحصانات الكمركية -القسم الثاني 

  ٣٢٨  ...........................................................اقية فينا من اتف ٣٦المادة  -أولا 

  ٣٢٩  ..................................................................الاستيراد والتصدير -ثانيا 

  ٣٢٩  ........................................................................القيود النوعية  -أ

  ٣٢٩  .................................................................القيود الكمركية  -ب

  ٣٣٠  ..........................................................................إعفاء الرسوم  -ثالثا 

  ٣٣١  .....................................................................تفتيش الحقائب  -رابعا 
  ٣٣١  الحصانات الاجتماعية والحصانات الاخرى  -القسم الثالث 

  ٣٣١  ...............................................................الحصانات الاجتماع  -أولا 

  ٣٣١  .....................................................................نظام اتفاقية فينا  -أ

  ٣٣٢  ......................المستفيدون من حصانة الضمان الاجتماعية  -ب

  ٣٣٣  .......................................................إعفاءات الأداء الشخصي  -ثانيا 

  ٣٣٤  .................................................................التسهيلات النقدية  -ثالثا 

      Ratione personaeالحصانات الشخصية  -الفصل الخامس 
  عامل الجنسية والإقامة الدائمة -القسم الأول 

  أعضاء عوائل المعتمدين الدبلوماسيين  -القسم الثاني 
٣٣٥ 

٣٤٠  

  ٣٤٠  ................................................................................ ٣٧المادة  -أولا 

  ٣٤٠  .....فئات الأشخاص الذين يتمتعون بالامتيازات والحصانات  -ثانيا 

  ٣٤٤  ......................................................رعايا الدولة المعتمد لديها  -ثالثا 

  ٣٤٥  .............الامتيازات والحصانات الممنوحة إلى أعضاء العائلة  - رابعا

  



١٦   

 
  ٣٤٦  فرضية أعضاء العائلة الذين يمارسون نشاط مهني أو تجاري -خامسا 

  ٣٤٨  أعضاء الكادر الإداري والفني للبعثة وأسرهم -القسم الثالث 

  ٣٤٩  ..................................................تحديد الكادر الإداري والفن  -أولا 

  ٣٥٠  ............................................................الامتيازات والحصانات  -ثانيا 

  ٣٥١  ..........................................................................المعاملة بالمثل  -ثالثا 
  ٣٥٢  اقم الخدمة للبعثةأعضاء ط -القسم الرابع 

  ٣٥٢  ...................................................................................التحديد  -أولا 

  ٣٥٢  ...............................................النظام السابق على اتفاقية فينا  -ثانيا 

  ٣٥٢  ......................................................................نظام اتفاقية فينا  -ثالثا 
  ٣٥٤  الخادم الخاص لأعضاء البعثة  -القسم الخامس 

    الحصانات المؤقتة او المحدودة للمعتمدين الدبلوماسيين -الفصل السادس 
  ٣٥٥  منذ أي وقت يمكن أن تكون الحصانات محل مطالبة ؟ -القسم الأول 

  ٣٥٥  .......................................................................بادئ الأساسية الم -أولا 

  ٣٥٧  ...................................................................آثار بداية الحصانة  -ثانيا 
  ٣٥٨  في أي لحظة تنتهي الحصانات من أن تعطي تأثيرها ؟ -القسم الثاني 

  ٣٥٨  .............................................................................انتهاء المهمة  -أولا 

  ٣٥٩  ............استمرار الحصانة حتى نهاية البعثة لفترة من الوقت  -ثانيا 

استمرار الحصانة فيما يتعلق بالتصرفات المنفذة في إطار ممارسة المهام  -ثالثا 

  ................................................كعضو في البعثة 

  

٣٦٣  

مفهوم الأعمال المنفذة من قبل الدبلوماسيين في إطار ممارستهم لمهامه  -رابعا 

.......................................................................  

  

٣٦٤  
    Ratione Lociلمحدودة الحصانات المكانية ا -الفصل السابع 

  ٣٦٦  وضع المعتمد الدبلوماسي في أراضي الدولة الثالثة -القسم الأول 

  ٣٦٦  ...................................................................الحصانات العرفية  -أولا 

  ٣٦٨  ............................................................ ١٩٦١اتفاقية فينا لعام  -ثانيا 
  ٣٧١  وضع المعتمد الدبلوماسي في إقليم الدولة المعتمدة  -القسم الثاني 

  ٣٧١  .....................................................................غياب الالتزامات  -أولا 

  ٣٧١  .................................................مشكلة مسكن الدبلوماسيين  -ثانيا 



١٧   

  ٣٧٣  الاحتلال العسكري للدولة المعتمدة لديها -القسم الثالث 
    )المهمة(مفهوم التصرف الوظيفي Ration Materiaeالحصانة المادية : الفصل الثامن

  ٣٧٥  ..................................................حقل تطبيق مفهوم تصرف المهمة  -
  ٣٧٩  مفهوم التصرف المنفذ في إطار ممارسة الوظائف خلال التطبيق-ولالقسم الأ 

  ٣٨٠  الأوضاع التي لا تكون فيها الأحكام القضائية محل تنازع  -المطلب الأول 

  ٣٨٠  .....................................الحالة التي تمنح فيها الحصانة الدبلوماسية  -١

  ٣٨٠  ..................................................بعثة العقود الموقعة لحساب ال -أولا 

  ٣٨٠  ......................................................................أيجار مبنى البعثة  -ثانيا 

  ٣٨١  .............علاقات الاستخدام مع طاقم البعثة أو المنظمة الدولية  -ثالثا 

  ٣٨١  .............................................الاختصاصات الوظيفية ممارسة  -رابعا 

  ٣٨٢  ..........................الأوضاع التي يرفض فيها منح الحصانة القضائية  -٢

  ٣٨٢  ...........................................الجرائم والجنح لأسباب شخصية  -أولا 

  ٣٨٣  ...........................ناتجة من العلاقات الخاصة تصرفات مختلفة  -ثانيا 

  ٣٨٣  الخطأ الشخصي أثناء ممارسة الوظائف أو التجاوز في الوظيفة  -ثالثا
  ٣٨٤  الأوضاع التي اختلفت فيها الأحكام القضائية -المطلب الثاني 

  ٣٨٤  .........مخالفات أنظمة المرور والتعويضات عن حوادث المرور  -أولا 

  ٣٨٥  .............................إيجار المبنى وتأجير الأثاث للإقامة الدائمة  -ثانيا 

  ٣٨٦  ....................................التصرفات غير الشرعية في دولة المقر  -ثالثا 

  ٣٨٩  ........................تجاوز المهمات الدبلوماسية لغايات شخصية  -رابعا 

  ٣٨٩  ................................................................القذف والإهانات  -ا خامس

  ٣٩٠  .........................................................انتهاك القانون الدولي  -سادسا 
  ٣٩٠  محاولة لتنظير التصرف الوظيفي  -القسم الثاني 

  ٣٩٠  لوظيفة المعبرة عن مسؤولية الدولة الموفدة او المنظمة الدوليةتصرفات ا -المطلب الأول 

  ٣٩٠  ...........التصرفات المنسوبة للدولة الموفدة أو المنظمة الدولية  -أولا 

  ٤٠٠  التصرفات الملزمة للمسؤولية الشخصية للمعتمد الدبلوماسي-ثانيا

لاغ عنها إلا بشهادة طاقم الأخطار الشخصية المقطوعة التي لا يمكن الإب -ثالثا 

  البعثة أو بالوثائق الموجودة في أرشيف البعثة 

  

٤٠٢  



١٨   

  الجزء الرابع

  عقوبات انتهاك القانون الدبلوماسي ونهاية المهمات الدبلوماسية

  

    العقوبات الخاصة بالقانون الدبلوماسي  -الفصل الأول 
  ٤١١  نظلم العقوبات -القسم الأول 
  ٤١٢  لان عن شخص غير مرغوب فيهالإع -القسم الثاني 

  ٤١٢  ........حق الإعلان عن عضو البعثة شخص غير مرغوب فيه  -أولا 

  ٤١٣  ............................................التصرف التمييزي الذي لا يبرر  -ثانيا 

  ٤١٤  ................................مبررات إعلان شخص غير مرغوب فيه  -ثالثا 

  ٤١٩  .........................شخص غير مرغوب فيه : عقوبات الإعلان  -رابعا 
    نهاية مهمات المعتمد الدبلوماسي والبعثات الدبلوماسية -الفصل الثاني 

  ٤٢١  ............الأسباب التي تضع حدا لمهمات المعتمد الدبلوماسي  -أولا 

  ٤٢٤  ....................................................قطع العلاقات الدبلوماسية  -ثانيا 

  ٤٢٧  ...............................................تاريخ نهاية مهام أعضاء البعثة  -ثالثا 

  ٤٢٩  .......................................نظام المعتمدون في انقضاء مهامهم  -رابعا 

  ٤٣٠  ...................طع العلاقات الدبلوماسية النتائج القانونية لق -خامسا 

  ٤٣١  .....................................................................................المباني  -أ

  ٤٣٢  .......................................................................... الممتلكات  -ب

  ٤٣٣  ..........................................................والسجلات الوثائق  -ج

  الجزء الخامس

  النشاطات الدبلوماسية الخاصة

  

    الصلات ما بين العلاقات الدبلوماسية والعلاقات القنصلية -الفصل الأول 
  ٤٣٧  اسية والعلاقات القنصليةالمبادئ القانونية المنظمة للصلات ما بين العلاقات الدبلوم -القسم الأول 

  ٤٣٧  .......................التمييز بين العلاقات الدبلوماسية والقنصلية  -أولا 

  ٤٣٨  .....................................................ممارسة العلاقات القنصلية  -ثانيا 

ل البعثة الدبلوماسية النظام القانوني للعلاقات القنصلية الممارسة من قب -ثالثا 

................................................................    

  

٤٤١  



١٩   

 
النظام لقانوني للعلاقات الدبلوماسية الممارسة من الدائرة القنصلية  -رابعا 

................................................................................  

  

٤٤٢  
  ٤٤٥  الوظائف القنصلية الممارسة من قبل المعتمدين الدبلوماسيين  -لقسم الثاني ا

    البعثات الخاصة  -الفصل الثاني 

  ٤٤٧  .........................................................................القانون الدولي  -أولا 

  ٤٤٧  ..................................................................الممثليات التجارية  -

  ٤٤٨  .......................................................................المكاتب الخاصة  -

  ٤٤٩  .......................البعثات الدبلوماسية أو البروتوكولية الخاصة  -

  ..........................ية المشاركة في المؤتمرات والاجتماعات الدول -

  ..........................................رؤساء الحكومات ، وزير الخارجية  -

٤٤٩ 

٤٤٩  

  ٤٥٠  ...................................................................موظفون في البعثة  -

  ٤٥١  ...............................الأنظمة أو الاتفاقيات الخاصة بأمر معين  -ثانيا 

  ٤٥١  ........................................حول البعثات الخاصة  ١٩٦٩اتفاقية  -ثالثا 
    المنظمات الدولية الحكومية والعلاقات الدبلوماسية -الفصل الثالث 

  ٤٥٥  البعثات الدائمة لدى المنظمات الدولية الحكومية   -المطلب الأول 

  ٤٥٧  ...........مزايا وحصانات الأمم المتحدة وممثلي الدول الأعضاء فيها  -
  ٤٦٠  البعثات الدائمة للدول الأعضاء -القسم الأول 

  ٤٦٠  ...........................................................تنظيم البعثات الدائمة  -أولا 

  ٤٦٠  ...........................................................................إنشاء البعثة  -أ

  ٤٦٢  ) .......................................أو الاعتماد(التعيين والتفويض  -ب

  ٤٦٤  ..............................................أشعار الدولة المضيفة بالتعيين -ج

  ٤٦٥  ..................................................................................الجنسية  -د

  ٤٦٥  ......................................................................ملاك البعثات  -هـ

  ٤٦٦  .....................................................امتيازات وحصانات البعثة  -ثانيا 

  ٤٦٦  ................................................................عاملة بالمثل مسألة الم -

  ٤٦٨  .........................................امتيازات وحصانات اعضاء البعثة  -ثالثا 

  ٤٦٩  ................................................................الحصانات القضائية  -

  ٤٧٢  ............................................حصانات الممثلين في حالة المرور  -



٢٠   

  ٤٧٣  .....نظام الاتحاد الأوربي والممثليات الدائمة للدول الأعضاء  -رابعا 

  ٤٧٣  ...................................................................الأساس القانوني  -

  ٤٧٣  ...............................................................مباشرة الخدمة  أجراء -

  ٤٧٣  ...........................................................الامتيازات والحصانات  -

  ٤٧٤  ............................................البعثات الدائمة للدول الثالثة  -خامسا 

  ٤٧٤  ...............................................وضع المراقبون الدائميون  -أولا 

  ٤٧٨  ).للدول الثالثة(البعثات الدائمة : نظام الاتحاد الأوربي  -ثانيا 

  ٤٨١  ..................................وضع المدعوون والمفوضون والمؤقتون  -سادسا 

  ........................................................... ؤقتون المفوضون الم -أولا 

  ................................................................وضع المدعوون  -ثانيا 

٤٨١ 

٤٨٢  
  ٤٨٣  الممثليات الدبلوماسية للمنظمات الدولية -القسم الثاني 

  ٤٨٣  .....المنظمات الدولية والتقليدية حالة منظمة الأمم المتحدة و   -أولا 

  ٤٨٣  ......................مفوضيات الاتحاد الأوربي لدى الدول الأخرى  -ثانيا 

  ٤٨٣  .................................................................لدى الدول الثالثة  -أ

  ٤٨٤  .............................................لدى بعض المنظمات الدولية  -ب
  ٤٨٥  الموظفون الساميون في المنظمات الدولية الحكومية والحصانات الدبلوماسية -القسم الثالث 

  ٤٨٥  .......................................................................مصادر الموضوع  -أولا 

  ٤٨٦  ....................................................................الأحكام القضائية  -ثانيا 
    وضع رئيس الدولة -الفصل الرابع 

  ٤٨٧  ..........................................................رئيس الدولة في مهمة  -أ

  ٤٨٧  .........................................................رئيس الدولة السابق  -ب
  ٤٨٧  رئيس الدولة في مهمة  -المطلب الأول 

  ٤٨٧  في كل الظروف -القسم الأول 

  ٤٨٧  ............................................................الاغتيالات والمؤامرات  -أولا 

  ٤٨٧  .................................................................إهانة رئيس الدولة  -ثانيا 

  ٤٨٨  .........................................................التصرفات خارج الإقليم  -ثالثا 

  



٢١   

 
  ٤٨٨  حالة الزيارة الرسمية -القسم الثاني 

  ٤٨٨  ............................................................الحرمة والحماية الخاصة  -أولا 

  ٤٩٠  ............................................................الامتيازات والحصانات  -ا ثاني

  ٤٩٠  ................................................................الحصانات القضائية  -

  ٤٩٠  ........................................................................حصانة التنفيذ  -
  ٤٩٠  حالة الزيارة الخاصة أو السرية -القسم الثالث 

  ٤٩١  الدولة المضيفة  الدعاوي القضائية في غياب رئيس الدولة عن اقليم-القسم الرابع

  ٤٩١  .......................................................الحصانة القضائية الجنائية  -أولا 

  ٤٩٢  ..........................................................نة القضائية المدنية الحصا -ثانيا 

  ٤٩٣  .........................................................................حصانة التنفيذ  -ثالثا 
  ٤٩٣  رئيس الدولة السابق -المطلب الثاني 

  ٤٩٣  ......................................................................الوضع القانوني  -أولا 

  ٤٩٤  ........استرجاع الأموال المهربة من قبل رئيس الدولة السابق  -ثانيا 
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  المقدمــة

  

ترسخت على مدى قرون من الزمن ، أسس وقواعد تواترت على استعمالها العديد مـن الأمـم 

سوية مشاكلها ، وحل نزاعاتها ، بالطرق التـي تراهـا مناسـبة لإحـلال والشعوب في توثيق علاقاتها ، وت

وإذا كانت هذه الأسس والقواعد قد أصابها التغير والتعديل ، فمـرد ذلـك إلى . الأمن والاستقرار بينها 

التطور الذي شهدته الحضارة الإنسانية على مدى عصور مسـيرتها ، ونتيجـة لـبروز ظـواهر جديـدة لم 

الماضية ، الأمر الذي ترتـب عليـه تكييـف هـذه القواعـد طبقـا للعصرـ الـذي تواكبـه ، تألفه الحقب 

والأحداث التي تعيشها ، وتبعا أيضا للقوى المهيمنة التي تفرض قانونها وشرائعها الخاصـة عـلى بقيـة 

  .الأمم والشعوب الأخرى 

بشرية نفسها ، فإنهـا بقدر ما أنها ظاهرة  قديمة قدم المجتمعات ال)) الدبلوماسية((فالظاهرة 

انعكاس موضوعي لحركة الجماعات البشرية في تفاعلها معها وحاجاتها لتنظيم وضبط العلاقات فـيما 

السياسية اتجه إلى تقنـين وتنظـيم كـل حياتـه  –ورغم ذلك ، فإن الإنسان بطبيعته الاجتماعية . بينها 

سها أولا ، وإنما مع أخيه الإنسان من الداخلية والخارجية ، وتسوية مشاكله ليس فقط مع الطبيعة نف

التفـاوض ، أو مـا يطلـق عليـه : خلال مبدأ واحد بقي ملازم له حتى في أرقى العصور تقدما، ألا وهو 

، أي الوسيلة أو الأداة التي يمكن من خلالها وضـع حـدا للحـرب ، أو النـزاع )) الأسلوب الدبلوماسي((

ت ودية راسخة تعود بالنفع المتبادل على الطرفين ، أي أنهـا وحتى في حالة السلم ، من أجل بناء علاقا

بتحديد المعنى الرؤية والحكمة والهدوء والحيطة والبراعة ، وهي المفردات التي اكتسبها الإنسان مـن 

محيطه الاجتماعي سواء كان في الإطار الداخلي أو الخارجي ، بغية توفير الأمـان والاسـتقرار لعائلتـه ، 

  .ولته،  لأمته لمجتمعه ، لد

وعلى الرغم من الاختلافات التي أصابت هذه المفردة ، الأمـر الـذي جعلهـا تسـتند إلى أسـس 

وقواعد وممارسات مختلفة أيضا بحسب مصادرها  ، وعصور تطورها، وقرارات المحاكم الوطنية التـي 

ن ، وخصوصـا عنـدما بقية علـم وفـ) أي الدبلوماسية( منحتها التفوق على كل القوانين الأخرى ، أنها 

وقد . يتصف من يتول ممارستها بالذكاء والكياسة والمتأتية من مصالحها المتبادلة ومن مبادئ القانون 

  غدت أداة لتنظيم العلاقة بين عدد من
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الأطراف سواء كان في وقـت السـلم أو في حالـة العـداء ، بغيـة الوصـول إلى وضـع أفضـل أو  

حوال ، فإنها مجموعة القواعد والأعـراف والمبـادئ التـي ترسـخت وفي كل الأ . تجنب ما يحمد عقباه 

فعندما لم يكن قائمـا في . بمرور الزمن بهدف تنظيم وإدارة العلاقات القائمة بين أطراف المحيط الدولي 

هذا المحيط غير دولة المدينة التـي عرفتهـا حضـارة وادي الرافـدين والنيـل ، ومـن ثـم دولـة المدينـة 

قد أوجدت بعض الممارسات في إطارهـا الـدبلوماسي المحـدد بتبـادل المبعـوثين ، وتسـوية اليونانية ، ف

النزاعـات ، وإبـرام المعاهـدات ، والاتفاقيـات للصـلح والسـلام ، والتحـالف، لتـأمين المصـالح وتنظــيم 

في  العلاقات ، حيث الاستمرار على ممارستها أوجد لدى المدن اليونانية والحضارات الإنسـانية الأخـرى

الشرق ، قواعد ونظم عامة للتمثيل والتفاوض سرت على الجميع ، وترصن من أسسها تجارب الآخرين 

، التواتر على استعمالها بحث أوجدت لها  الحرمة ، والتقاليد الراسخة في احترامها ومراعاتهـا بالشـكل 

  .الذي يؤدي خرقها إلى درجة إعلان الحرب 

الإنسانية نحو مراحل تقدمها وهي تحمل معهـا تقاليـد  وهكذا دواليك ، فقد سارت الحضارة

وأسس وقواعد عامة منظمة لعلاقاتها تتغير حسـب تغيـير الأوضـاع القائمـة في المحـيط الـدولي إلى أن 

وصل الأمر  بالقوى الأوربية الكبرى المتطاحنة إلى الجلوس على طاولة واحدة مسـتديرة لوضـع أسـس 

ها ، ومع القوى الأخرى في الشرق التي كان لها  أيضـا تراثهـا الحضـاري وقواعد عامة لعلاقاتها فيما بين

إلاّ أن الحقيقة التي يجب الاعتراف بها هو أن ما يطلق عليه اليوم . الذي تجسد في علاقاتها الخارجية 

جدته أو )) بنظام الدولة الأوربية((بالقانون الدبلوماسي الدولي ، لم يكن في حقيقته إلا قانونا أوربيا أو 

  .القوى الأوربية المتصارعة  لتنظم بموجبه علاقاتها ، ليسري بعد ذلك على بقية شعوب الأرض 

وإذا كان ما ترسخ من التقاليد فمنذ شرائع الرومان مرورا بالعصور التي عاشـتها ، فـإن العـالم 

مى وصـلت إلى انقسم خلال هذه العصور إلى كتلتين ، كتلة الأمم الإسلامية وقد كانت إمبراطورية عظ

جنوب فرنسا ووسط أوروبا والصين ، وعلاقات المسلمين كانت تخضع إلى قواعد منظمة مستمدة مـن 

وبالمقابـل هنـاك كتلـة الشـعوب . أحكام القرآن الكريم تسودها روح التسامح والعدالة بين الشعوب 

ت بعـض المزايـا في المسيحية التي تجمعت تحت سلطة البابا فيما عرب بالحروب الصليبية التي أوجد

  وعلى . محيط العلاقات الدولية من خلال تجميع أوربا المسيحية ، وقيام علاقات تجارية 
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ضوء ذلك فقد استند القانون الـدولي وقواعـده المنظمـة للعلاقـات بـين الأمـم والشـعوب إلى 

دبلوماسـية في الرابطة الدينية ، وخصوصا من ناحية سلطة الكنيسة التي لعبت دورا هاما في تطـور ال

القرون الوسطى حيث درجت على إيفاد المبعوثين والرسل في مهمات دبلوماسية مؤقتة وهو ما يمكن 

ولكـن . اعتباره البداية العملية للبعثـات البابويـة في الوقـت الحـالي والتـي تعـرف بالقاصـد الرسـولي 

حركـات الاكتشـافات  سرعان ما أخذت سلطة الكنيسة تهتز من خـلال الإصـلاحات الدينيـة ، وظهـور

العظيمة ، والاستكشافات ، التي هزت كل أسس ومرتكزات التفكير الأوربي ، حيث أن إبـرام معاهـدة 

، أوجد الاتجاه الذي أخـذت تسـير فيـه العلاقـات الدوليـة بشـكل يختلـف عـن  ١٦٤٨وتسلفاليا عام 

ل مرة في تاريخ الإنسـانية نشـأ إذ أنه ولأو . السابق ، من خلال قواعد منظمة لها في التحكيم والتراضي 

نظام السفارات الدائمة بعد أن ساد نظام الدبلوماسية المتنقلة ، والتخلص من السيادة البابوية ، تأكيد 

  . فكرة الاجتماع والتشاور ، وقيام علاقات قائمة على التوازن والسلم ، والمصالح المتبادلة 

فتح الباب لتدوين القواعد القانونية المنظمـة  إلا أن النقطة الجوهرية هو أن مؤتمر وتسفاليا

ولكن سرعان ما أصابها الاضطراب وعـدم الاسـتقرار بفعـل أوضـاع أوربيـة جديـدة ، . لعلاقات الدول 

بهـدف  ١٨١٥حتى لتقرر أوروبا  بنفسها  بعد سقوط نابليون لتجلس من جديد في مـؤتمر فينـا لعـام 

وأعـادت التـوازن الـدولي وتكـريس الأوضـاع السـابقة التـي إعادة تنظيم العلاقات فيما  بين دولهـا ، 

انهارت بحروب نابليون ووضع قواعد دولية جديدة ، ومن بينها ترتيب المبعوثين السياسـيين ، حسـب 

وقـد . أي أنه أرسى لأول مرة نظام حق التصدر أو التقدم الذي فشل فيـه مـؤتمر وتسـفاليا . الأسبقية 

، التي انبثـق عنهـا  ١٨١٨، ومعاهدة أكس لاشابيل  ١٨١٥حلف المقدس تزعزعت مبادئ مؤتمر فينا بال

سياسة تدخل أوروبية أوصـلت القـارة إلى حـروب طاحنـة وتـدخلات عديـدة أفضـت إلى نمـو أفكـار 

جديدة ليست في الأوساط السياسية الأوربية وإنما في إطار علاقاتها الدولية ، حيـث اسـتقرت المبـادئ 

 تقرير مصـيرها ، واختيـار نظـام الحكـم ، وحـق المسـاواة بـين الـدول ، التي طالبت بحق الشعوب في

وحرية الملاحة وجواز عدم التدخل في الشؤون الدولية ، حتى لتجد أوروبـا نفسـها  مـرة أخـرى رغـم 

المعاهدات التي عقدتها أمام أكبر حرب عالمية أولى في القـرن العشرـين بعـد أن انهـارت كـل الجهـود 

  . لمي لتوطيد السلم العا
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لتخـرج  ١٩١٩وبعد الحرب وجدت أوروبا نفسها  تجلس أيضا على طاولة مؤتمر باريس لعـام 

منه بخمس معاهدات صلح هزيلة لم تعبر في جوهرها إلا عن النزعة الاستعمارية المتأصـلة في الدولـة 

وربيـة التـي الأوربية الأمريكية ولتخرج بصـيغة الانتـداب عـلى الشـعوب والأمـم غـير الأ  -الإمبريالية 

وفي الوقت الذي اختفـت فيـه إمبراطوريـات بـرزت . كافحت من أجل استقلالها وحق تقرير مصيرها 

قوى دولية ، ودول صغيرة حاولت تأكيد شرعية وجودها في عصبة الأمم التي كان الأمل المرتجى منهـا 

محكمـة العـدل  –أن تكون منظمة لحفظ السلم والأمن الدوليين ، وبجانبهـا هيئـات قضـائية دوليـة 

وقامت في ظل هذه العصبة العديد من المؤتمرات الدوليـة ، وأصـدرت . للفصل في النزاعات  –الدولية 

العديد من البروتوكولات التي هدفها تسوية المنازعات بـالطرق السـلمية ، ومنـع الحـرب ، واعتبارهـا 

، إذ سرعان ما انتفض المارد الألمـاني  إلاّ أن ذلك لم يكن إلاّ آمالا مسطرة في نصوص ميتة. جريمة دولية 

من قمقمه ليمزق معاهدات باريس وفرساي ويعلن عن أكبر حرب عالمية ثانية في القـرن العشرـين ، 

لتجد أوروبا نفسها مرة رابعة تجلس ، ولكن ليس بمفردها ، ولا في عقر دارهـا ، وإنمـا عـبر الأطلسيـ ، 

مستقلة أخـرى كانـت تسـتعمرها لتوقـع عـلى ميثـاق وعلى طاولة مؤتمر سان فرانسيسكو ومع دولة 

إنشاء منظمة الأمم المتحدة ، حيث أقرت نظاما دوليا جماعيا جديدا لصيانة السلم والأمن الـدوليين ، 

وتحديد مجالات التعاون ، وحرم اللجوء إلى الحرب أو التدخل في الشؤون الداخلية من خـلال ميثـاق 

  . ١٩٤٥قعت عليه خمس وأربعون دولة في حزيران أحتوى على مائة وإحدى عشرة مادة و 

وعلى الرغم من أن الأوضاع الدولية التي تلت الحرب لم تكن بتلك الأوضاع المسـتقرة ، حيـث 

الحروب بالإنابة التي اندلعت في إطار حـرب بـاردة سـادها الرعـب النـووي ، إلاّ أن المجتمـع الـدولي 

سـية مـن خـلال العديـد مـن المواثيـق والمعاهـدات التـي استطاع أن ينظم علاقاته الدولية والدبلوما

فانعقدت . أضحت ملزمة إلزاما قانونيا لا يجوز مخالفته ، حيث العقوبات التي أقرها القانون الدولي 

لذلك المؤتمرات وتشكلت اللجان ، ومن بينها لجنة القانون الدولي التـي حـددت الأسـبقية في التقنـين 

وكـذلك . ر وإجراءات التحكيم ، إضافة إلى العديد من المواضيع الأخـرى حول المعاهدات ونظام البحا

،  ١٩٦٣لتنظيم العلاقات الدبلوماسية ، ومؤتمر فينا للعلاقـات القنصـلية لعـام  ١٩٦١مؤتمر فينا  لعام 

  الدولي التي تشكلت فيوهي ثمرة أعمال مضنية للجنة القانون 
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إذ حـددت اللجنـة في تقريرهـا . ١٩٥٨ ه في عـام، حيث انتهت من إقـرار ١٩٤٦/كانون الأول/١١ 

النهائي موضوع العلاقات والحصانات الدبلوماسـية في مشرـوع اتفاقيـة دوليـة حـددت فيهـا القواعـد 

الخاصة بالتمثيل الدبلوماسي والحصانات والامتيازات التي يتمتع بها المبعوثون الدبلوماسيون ليخـرج 

ـــت اســـم  ـــة حمل ـــات الدبلوماســـيةات((هـــذا المشرـــوع في اتفاقي ـــا للعلاق ـــة فين ـــاريخ )) فاقي بت

الـذي وضـعت فيـه أول اتفاقيـة  ١٨١٥وذلك تخليدا لذكرى مؤتمر فينـا لعـام ١٩٦١/أبريل/نيسان/١٨

دولية خاصة بالتمثيل الدبلوماسي نظمت فيه مسألة مراتب المبعوثين الدبلوماسيين والتقدم والصدارة 

، معززة نحو إصدار اتفاقيـة فينـا للعلاقـات القنصـلية في  كما جاءت جهود اللجنة كما أسلفنا. بينهم 

دولـة ، والحـق بهـا  بروتوكـولان اختياريـان أحـدهما بشـأن  ٩٢التي اشتركت فيهـا  ١٩٦٣/نيسان/٢٤

  . اكتساب الجنسية ، والآخر بشأن التسوية الإلزامية للمنازعات التي تنشأ عن تنفيذ الاتفاقية 

ه الخلفيـة التاريخيـة لنشـأة وتطـور العلاقـات الدوليـة وتأسيسا عـلى مـا تقـدم أو بعـد هـذ

والدبلوماســية فــإن مــا  يحــاول هــذا الكتــاب أن يقدمــه مــن إطلالــة عــلى أســس وقواعــد العلاقــات 

الدبلوماسية والقنصلية ، لم يكن إلاّ بمثابة دليل عمل الدبلوماسي والبعثات الدبلوماسية على اخـتلاف 

تندا إلى العديد من المنهجيات التـي طرحتهـا العديـد مـن المؤلفـات أنواعها المنشأة لهذا الغرض ، مس

  :ءه العديدة ، حيث يقف على رأسها القيمة التي تم الاستعانة بها في إرساء هيكلية هذا الكتاب بأجزا

  .الوجيز في القانون الدبلوماسي للأستاذ جان سالمون 

  .لعام للأستاذ صادق علي أبو هيفالقانون الدبلوماسي والقنصلي ، وكتاب القانون الدولي ا

  . الدبلوماسية في عالم متغير للأستاذ الجليل فاضل محمد زكي 

ناهيك عـما شـكلته الاتفاقيـات والمعاهـدات . إضافة إلى العديد من الكتب والمصادر الأخرى 

ا الدولية المكرسة للبعثات الدبلوماسية والقنصلية ، مـن مصـادر أساسـية في التحليـل، حيـث نصوصـه

التي اعتبرت المرجع الأول الذي يركن إليه في توضيح المهـام التـي يجـب عـلى الرجـل الـدبلوماسي أن 

إضـافة إلى القـوانين والأحكـام القضـائية الوطنيـة والدوليـة التـي مثلـت . يكون على اطـلاع تـام بهـا 

قـد توزعـت و . ممارسات عملية لا يمكن تجاهلها في وضع أسس وقواعد هذه العلاقات الدبلوماسـية 

  هيكلية هذا الكتاب بين
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خمسة أجزاء ضمتها العديد من الفصـول والمطالـب التـي تناولـت هـذا الموضـوع بالدراسـة  

والتحليل ، مختتمة بدراسة حول دبلوماسـية المسـتقبل ، ودبلوماسـية علـم الـنفس ، التـي تعـد مـن 

ي طرأت عـلى العـالم وخصوصـا في المواضيع الجديدة في عالم الدبلوماسية حيث المتغيرات الجذرية الت

عقد التسعينات حيث أن مطلع القرن الحادي والعشرون قد أشر أيضا جملة من المتغيرات التي رمت 

  . بثقلها على العلاقات الدولية ومساراتها المستقبلية

  

  الدكتور 

  ناظم عبد الواحد الجاسور                                                        

  رئيس قسم الدراسات الأوربية                                                      

  مركز الدراسات الدولية                                                            

 جامعة بغداد                                                                    

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الجزء الأول

  العلاقات الدبلوماسية الثنائية الدائمة



٣٠  



٣١  

  الفصل الأول 

  مصادر القانون الدبلوماسي
  

  :مصادر القانون الدبلوماسي: أولا

تتوزع هذه المصادر التي استهدفها القانون الدبلوماسي قواعده الملزمة في العلاقـات الدوليـة ، 

تـواتر عـلى الأخـذ بهـا ، حيث العلاقات الدبلوماسية أساس هذه العلاقات ، على ينابيع عدة ، جرى ال

  . والتي أطلق عليها بالمصادر الدولية ، وهي أيضا المصادر الكلاسيكية للقانون الدولي العام 

  المعاهدات والاتفاقيات  -١

للاشـتراطات في في الواقع فانه ، منذ القـرن التاسـع عشرـ وموضـوع العلاقـات الدوليـة خضـع 

المعاهـدات والاتفاقيـات حسـب طبيعتهـا  التمييـز مـا بـين المعاهدات والاتفاقيات إذ انه ومن المناسب

فهناك عدد من الاتفاقيات الثنائية التـي عالجـت، بشـمولية أو جزئيـة، . الثنائية أو المتعددة الاطراف 

الوظيفة الدبلوماسية أو بعضا من مظاهرها، وخصوصا تلك الاتفاقات القديمة ما بين الولايات المتحدة 

إذ تـؤشر . جهة ودول أمريكا اللاتينية، والشرق الأوسط والأقصى من جهـة أخـرى والدول الأوربية من 

بين أفغانستان وبلجيكـا ، والتـي نصـت  ١٩٢٣شباط  ٢٦بهذا الصدد الاتفاقية الدبلوماسية الموقعة في 

على تبـادل البعثـات الدبلوماسـية ، وتمتعهـا بالامتيـازات المنصـوص عليهـا في القـانون الـدولي العـام، 

ومهما كان لهذه الاتفاقية من أهمية محدودة، وحتى ابطل مفعولها مـا بـين . كيل هذه البعثات وتش

، حيث لم تقم بين البلدين أي علاقات دبلوماسية ، إلا انـه بصـورة  ١٩٧٩بلجيكا وأفغانستان منذ عام 

الدبلوماسـية  عامة ، فان الفكرة الجوهرية لمثل هذه الاتفاقيات الثنائية ساهمت في إقامـة العلاقـات

وتأسيس الوضع القانوني للبعثات وكذلك للامتيـازات والحصـانات الدبلوماسـية عـلى قاعـدة المعاملـة 

التـي  ١٩٣٥تمـوز ١٢السـوفيتية في  -فالأمثلة عديدة بهذا الخصوص مثل الاتفاقية البلجيكيـة . بالمثل 

قيـة المعقـودة بـين بلجيكـا نصت على إقامة العلاقات الدبلوماسية مـن خـلال التراسـل وكـذلك الاتفا

، عـلى اثـر ١٩٩٠أكتـوبر  ٣، حيث ابطـل مفعولهـا بعـد  ١٩٧٢كانون الأول  ١٨وألمانيا الديمقراطية في 

  .توحيد شطري ألمانيا 



٣٢  

ومــن خلال تتبع مجرى العلاقات الدوليـة يتضـح بـان إقامـة العلاقـات الدبلوماسـية يجـري 

الاتصـالات الثنائيـة، وهـو مـا حصـل بـين بلجيكـا  أحيانا مـن خـلال تبـادل المـذكرات ، أو مـن خـلال

، وكذلك ما بـين  ١٩٧١أكتوبر  ٢٦وجمهورية الصين الشعبية حيث الاتصال الذي جرى بين الدولتين في 

  .  ١٩٩١أيلول  ٥بروكسل وجمهوريات دول البلطيق السوفيتية في 

رمـت خـلال القـرن التاسـع كما انه لابد من الإشارة إلى العديد من الاتفاقيات الثنائية التـي أب

عشر ومطلع القرن العشرين والتي وصفت بمعاهدات الصداقة أو معاهدات تجاريـة وبحريـة والتـي 

احتوت على نصوص معينة متعلقة بمهمة الأشخاص الدبلوماسـيين والقناصـل ، ومـن بينهـا المعاهـدة 

.  ١٨٦٥البلجيكية في نوفمبر  -ية ، والمعاهدة الصين١٨٣٤/ أيلول / ٢٢التجارية بين البرازيل وبلجيكا في 

وان الاستشارات الخاصة بالامتيـازات والحصـانات الدبلوماسـية في المعاهـدات الثنائيـة نـادرا مـا تـم 

تحديدها أو تفصيلها ، وان الاطراف المعنية استندت إلى المبادئ العامة المعترف بها في القانون الـدولي 

تمـوز  ٤وهكذا فان المـادة الثالثـة مـن الاتفاقيـة المؤقتـة في  ، حيث العرف والقواعد العامة للقانون ،

  : ما بين الولايات المتحدة والفلبين حول العلاقات الودية ما بين الدولتين نصت  ١٩٤٦

ــانات ((  ــازات والحص ــيهما بالامتي ــلى أراض ــون ع ــدولتين يتمتع ــيين لل ــين الدبلوماس أن الممثل

  )) . المعترف به المنصوص عليها في القانون الدولي العام 

وهناك العديد من المعاهدات المختلفـة الموقعـة مـن قبـل بلجيكـا في نهايـة الحـرب العالميـة 

الثانية والمتعلقة بمرور المنتجات المستوردة والخاصة بالمبعوثين الدبلوماسيين ، وخصوصا مع الولايـات 

كـانون الثـاني / ١١-١٠نـان في ، ومـع اليو ١٩٥١اب  ١١، ومـع البرازيـل في  ١٩٤٨شـباط  ٢٦المتحدة في 

١٩٥٦  .  

ومن الجدير بالذكر ان هناك بعض الاتفاقيـات الدوليـة التـي اقتصرـت عـلى ان تحتـوي نـص 

الدولة الأكثر رعاية المتعلقة بالعلاقة الممنوحة إلى ممثليها الخاصين ، حيـث الاتفاقيـة المبرمـة مـا بـين 

هناك اتفاقيات قد جاءت بعـد إزالـة الاسـتعمار، كـما وبالمقابل، فان . ١٩٢٩ايار /٢٣بلجيكا وايران في 

سنرى في الصفحات القادمة، وذات طابع دولي والتي هدفت إلى إنشاء وضع خـاص بحـق التصـدر أو 

 –والاتفاقيــة الفرنســية  ١٩٣٦اب  ٢٦المصرــية في  –الأســبقية ، مثــل معاهــدة التحــالف الإنكليزيــة 

  /ايار مايو /  ٢٨المغربية في 
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ــة الفرنســية ، والا  ١٩٥٦  ــران /  ١٥التونســية ، في  -تفاقي ــات  ١٩٥٦/ حزي ــف اتفاقي ، ومختل

التعاون مع دول المجموعة الفرنسية ، هذه النصوص في هذه المعاهدة من الصعب مقارنتها مع مبدأ 

  .المتعلقة بالأسبقية وغير المطبقة اليوم  ١٩٦١المساواة للدول واحكــام اتفاقية فينا لعام 

علاقات الدولية مجموعة من الاتفاقيات الثنائية هدفها إنشاء وضع تعـاوني مـا وقد طرحت ال

ــودة للمصــالح  ــدة المعق ــة المعاه ــدبلوماسي ، وخاص ــل ال ــال التمثي ــدة في مج ــدول المتعاق ــين ال ب

اللوكسمبورغية من قبل البعثات الدبلوماسية الهولندية ، إضافة إلى الاتفاقيات الثنائية التي تعقد بين 

بهدف رعاية مصالح إحدى الدول في حالة قطع العلاقات الدبلوماسية مع دولة ثالثـة، كـما ان دولتين 

هناك عددا من الاتفاقيات المتعددة الاطراف ، وعلى قلتها ، إلا أنها الأكـثر أهميـة في ترسـيخ القـانون 

ملحـق ( نـا إذ أن لائحة فيي. الدبلوماسي الذي أضحى بقواعده ونصوصه أسس العلاقات الدبلوماسية 

على ذلك  ، تعد مثالا ١٨١٥آذار / الموقعة في مؤتمر فيينا في التاسع عشر من مارس ) من المعاهدة  ١٧

فهذه اللائحة تعالج تصنيف المبعـوثين الدبلوماسـيين ومكـانتهم وقـد وضـعت هـذه اللائحـة نهايـة . 

وقد تم تكملتها من . لتقدم للنزاعات التي نشبت بين البعثات الدبلوماسية حول حقوق الأسبقية أو ا

،  ١٨١٨نـوفمبر  ٢١ Conference d'Aix lachapeelلاسـتابيل  –خلال البروتوكول الصادر عن مؤتمر اكـس 

وعلى الرغم من انه لم يوجد ) . ينظر الملحق(الذي أوجد تصنيف جديد لرؤساء البعثات الدبلوماسية 

أهميتها الكبيرة في أوربا كانـت في أنهـا قـد تـتم إلا سبع قوى موقعة على هذه اللائحة في المؤتمر لكن 

  . تبنيها بالتدرج بشكل عام 

ومن الاتفاقيات الدولية المتعـددة الاطـراف ذات الأهميـة الكبـيرة في العلاقـات الدبلوماسـية 

المتعلقة بالموظفين الدبلوماسيين التي تـم إقرارهـا في ))  La Convention dela Havane(( اتفاقية هافانا 

وقد تناولت مجموع النظام الدبلوماسي . من قبل المؤتمر الدولي الأمريكي السادس  ١٩٢٨/ شباط / ٢٠

خمس عشر دولة من أمريكا اللاتينية كما يمكن الإشـارة أيضـا إلى  ١٩٨٨، حيث صادقت عليها في عام 

أيضـا مجمـوع ، والتي تناولت العلاقات الدبلوماسـية ومنظمـه ١٩٦١نيسان أبريل  ١٨اتفاقية فيينا في

آذار / ٢النظام الدبلوماسي، وكانت نتيجة لمؤتمر فيينا الذي عقد تحت رعاية الأمم المتحدة للفترة مـن 

  دولة، حيث الميثاق النهائي للمؤتمر، والاتفاقية  ٨١، بحضور ١٩٦١نيسان١٤إلى 
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قية من بين وتعد هذه الاتفا. والبروتوكولين الملحقين تم التوقيع عليهما في العاصمة النمساوية

اكثر الاتفاقيـات أهميـة وشـعبية ، حيـث انـه قـد ازداد عـدد الـدول التـي صـادقت عليهـا والتزمـت 

دولة  ١٩٦٥اكثر من  ١٩٩٢/ ديسمبر / بنصوصها، حيث بلغت حتى الحادي والثلاثين من كانون الأول 

ضـد  ية وردع المخالفـاتإلى ذلك الاتفاقية المبرمة حول الوقاويضاف . إذ أنها يمكن اعتبارها كسند عرفي

الأشخاص الذين يتمتعون بالحماية الدولية ، بما فيهم المعتمدين الدبلوماسيين والتـي تـم تبنيهـا مـنن 

، حيـث دخلـت  ١٩٧٣ديسـمبر / قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة في الرابع عشر من كـانون الأول 

كـانون الأول  ٣١المصادقة عليها حتى  وقد بلغ عدد الدول.  ١٩٧٧حيز التنفيذ في العشرين من شباط 

 ١٩٦٣/ ابريـل–نيسـان ٢٤في  الأخير هناك اتفاقيـة فينـا الموقعـةدولة ، وفي  ٨٣حوالي  ١٩٩٢ديسمبر / 

دولـة ،  ١٤٤حـوالي  ١٩٩٢حول العلاقات القنصلية، حيث وصلت الدول التي أقرتها حتى نهايـة سـنة 

  . تب وتوجد هذه الاتفاقيات في الملاحق المرفقة بالك

  العــرف  -٢

، فان العرف كان المصدر الأكثر أهمية فيما يتعلـق  ١٩٦١حتى لحظة إقرار اتفاقية فيينا لعام 

بالعلاقات الدبلوماسية ، أو قانون العلاقات الدبلوماسية هو القانون الدولي الذي تشكل خلال الوقت 

إذ ان الاتفاقيـات . سـياقات العرفيـة ، وخاصة في العقود الثلاثة الأخيرة ومن خلال التطـور البطـيء لل

الثنائية أو المتعددة الاطراف قـد سـاهمت في أدراك هـذه الأعـراف وبلورتهـا في قواعـد حـرت بفـترة 

  : طويلة من التطبيق وبناء على ذلك فان المذهب يميز بين عنصرين في العرف 

ي تواتر العمـل بموجبهـا بشـكل المنشأ من خلال عدد من المواثيق والت)) التطبيق (( العنصر المادي  -

  ) . السوابق ( كافي 

حيـث الاعتقـاد الراسـخ بـان هـذه المواثيـق تتطـابق أو تنسـجم في ) النفسي(العنصر البسكولوجي  -

  . التنفيذ مع الالتزام القانوني 

وهنا فانه من المناسب تمييز العرف الدبلوماسي ، الـذي يتصـف بخاصـية الالتـزام ، والأعـراف 

. ية البسيطة التي تتعلق بالمجاملة ، بالبروتوكول أو بالوسيلة التي ليس لها أي صفة إلزاميـةالدبلوماس

في الواقع ، فان القانون الدولي هو في أساس المعاملة بالمثل وانـه في مصـلحة أعضـاء المجتمـع الـدولي 

وان . سق حيث بعثاتهم في الخارج يجب أن تتمتع بوضع مقبول من اجل إنجاز وظائفهم بشكل متنا

  هذا القانون هو حقل للعمل 
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في هذا الفئة الأخيرة فـان المثـال الكلاسـيكي هـو (الخصب بالنسبة للأعراف الدولية والإقليمية

عـلى الـرغم مـن أن تقريـر وجـود العـرف يطـرح مـع ذلـك ) حق اللجوء في القانون الدولي الأمريكي 

فـالعرف تحـرر مـن تكـرار  Droitd'asil مشاكل حساسة في التطبيق ، ولا سيما في مسـألة حـق اللجـوء

بعض المواثيق أو المواقف في الحيـاة الدوليـة للـدول ، ولتطبيقـه مـن قبـل مختلـف أجهـزة الدولـة ، 

  . التنفيذية ، التشريعية ، والقضائية الممثلة لمصلحة الدولة 

في سلسـلتها  وفيما يتعلق بالقوانين الداخلية ، فان السكرتارية العامة للأمم المتحدة قد نشرت

ــازات (( مجموعــة ) ١٩٥٨نيويــورك ( التشرــيعية الجــزء الســابع  القــوانين واللــوائح المتعلقــة بالامتي

وان هناك نصوص قد تم إقرارها منـذ ذلـك . دولة ٦١والحصانات الدبلوماسية والقنصلية التي تشمل 

ل بالنسـبة للقـرارات الوقت والتي يمكن العثـور عليهـا في المجـلات الرسـمية الوطنيـة ، وكـذلك الحـا

 British International Law((القضائية الداخلية ، حيث الأجزاء التسعة من القـانون الـدولي الإنكليـزي 

التـي نشرـت تحـت ) حتى الوقت الحاضر  ١٧٨٣( والأجزاء الخمسون من القانون الدولي الأمريكي )) 

تبدو نادرة ، حيث تم  ي، فان المصادروبخصوص التطبيق التنفيذ)) Francis Dcak((اسم فرانسيس دكاك

الأخذ بالسوابق من هذا النوع والتي تـم اختبارهـا ومتـواترة في مسـاحة جغرافيـة واسـعة في فرنسـا، 

وكـذلك الحـال في الولايـات  ١٩٧١– ١٩٦٢السـبعة  الفهرس الفرنسي للقانون الدولي العام، بأجزاءحيث 

،  ١٩٣٩–١٩١٤للقانون الدولي العـام لفهرس السويسري المتحدة وبريطانيا ، وهولندا ، وسويسرا حيث ا

وكذلك بالنسبة لبلجيكا حيث المجلـة البلجيكيـة للقـانون الـدولي العـام منـذ . ١٩٧٥الرابع بال  الجزء

١٩٦٥  .  

وفي الواقع ، فان للعرف ميزة اكثر تتمثل في مرونته، ويتقولـب عـلى الأحـداث، ويتغـير بـدون 

وبالمقابل فانه يعاني من غموض نسبي . ت الاجتماعية للحياة الدولية معارضة وحسب مشيئة المتطلبا

، وحدوده غير مثبته ، ولاسيما في الصعوبات الكبيرة والتي يثيرها على سبيل المثال حـق اللجـوء الـذي 

كان موضوعا للعديد من المشاريع التي طرحت بهذا الخصوص بغية تقنينها في نـص قـانوني دولي ، في 

قامت عصبة الأمم بإنشاء لجنة فرعية مكلفة بدراسـة  ١٩٢٥إذ انه في عام . ن الدبلوماسي إطار القانو 

. مسألة الامتيازات والحصانة الدبلوماسية ، إلا ان هذه الجهود لم تـؤد إلى تقنـين مـا طرحتـه اللجنـة 

سـويدي  وقد التزمت الأمم المتحدة بهذا المشروع من خلال لجنة القانون الدولي برئاسة رجـل قـانون

  يساعده واحد وعشرون قاضٍ ، والتي أعدت المشروعات 
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الخاصة بذلك والتي خضعت إلى المشاورات الحكومية للدول الأعضاء ، حيث تم الانتهـاء مـن 

نيسـان  ١٨، وخضع إلى المصـادقة والتوقيـع في فيينـا في  ١٩٥٩صياغة المشروع الذي تم إقراره في عام 

  . كما مر ذكره  ١٩٦١

لإشارة إلى بعض الملاحظات حول العلاقات الموجودة ما بين العرف بصدد العلاقـات ولابد من ا

والتـي دخلـت حيـز التطبيـق في الرابـع والعشرـين مـن  ١٩٦١الدبلوماسية والاتفاقية المقننة لفينا في 

مهمة تقنين العرف النافـذ ، وبهـذا الصـدد  ١٩٦١وفي هذه الخطوة الكبيرة فان لاتفاقية  ١٩٦٤نيسان 

ان قواعد العرف الـدولي يجـب : نها اتفاقية مثبتة لقواعده، حيث ان ذلك جاء في ديباجة الاتفاقية فإ

  )) . ان تستمر في تنظيم القضايا التي يتم تسويتها صراحة في أحكام الاتفاقية الحالية 

  :المصــادر الأخـرى  -٣

الإطـار الـدولي لا تلعـب دورا في الواقع ان المبادئ العامة للقانون المطبقة بطريقة القيـاس في 

وبالمقابل فان عددا من قرارات المـنظمات الدوليـة وبشـكل . خاصا في موضوع العلاقات الدبلوماسية 

  . خاص الجمعية العامة ومجلس الأمن التابعين للأمم المتحدة يمكن الإشارة أليهما في هذا الشأن 

  :المصادر الوطنية وتنازع المصادر  -٤

الدبلوماسية سنكتفي بالإشارة إلى عدد من المصادر الوطنية الخاصة بالعلاقات في هذه النقطة 

توضيح الظاهرة العرفيـة ، وان مـا  إذ أنها تتميز بتعددها وعموميتها وخصوصيتها إضافة إلى دورها في. 

نون يمكن التأكيد عليه هو المسالة العامة للقانون الدولي العام الذي تم تثبيتـه بالتـالي بخصـوص القـا

الدبلوماسي ، حيث العلاقات ما بين القانون الدولي والقانون الداخلي ، وبشكل خـاص مسـالة التنـازع 

والمقصود بـذلك المسـألة الكلاسـيكية التـي تناولهـا كـل مجموعـات القـانون . ما بين قواعد النظامين 

  . الدولي 

إذ مـن بينهـا مـا  .ومما هو معروف ان كل نظام داخلي يتبنـى حلـولا مسـتقلة بهـذا الشـان 

والأنظمـة الأخـرى لم تفسـح أي . تعترف بشكل أو بآخر بأولوية القانون الدولي ، العرفي أو التقليـدي 

إذ صـدر في شـيلي قـرار يبـين المحكمـة . مجال للقانون الدولي إلا على اثر اندماج قضائي أو تشرـيعي 

الدستور الشيلي على اتفاقيـة فيينـا لعـام  العليا الشيلية أعطيا الأولوية لمبدأ حقوق الإنسان المدون في

في حين انه في بلجيكا ، فان محكمة التمييز قد أكدت عـلى ان القـانون الـدولي .  ١٩٦٣، ولعام  ١٩٦١

  العرفي يشكل 
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ــات  جــزءا ــدولي العــرفي بصــدد العلاق ــق القــانون ال ــداخلي البلجــيكي وتطبي مــن القــانون ال

  . الدبلوماسية في عدة مرات 

، وهو التاريخ الذي صادقت فيه بلجيكا على اتفاقيـة فيينـا ، فـان  ١٩٦٨ران عام حزي ٦ومنذ 

قضية التنازع ما بين النظامين لم تثر إلا نادرا ما بين قاعدة القانون الداخلي والقاعدة الدولية التقليدية 

الأفـراد ، ، فـيما يتعلـق بـالتوافق مـع حقـوق والتزامـات  ١٩٦١ومن المؤكد بان اتفاقية فيينـا لعـام . 

وفي . تذهب إلى الآثار المباشرة في النظام القانوني الداخلي ، فيما يخص الحصـانات عـلى سـبيل المثـال 

الواقع ، فانه في اغلب الأحيان فان اختصاص عقـد المعاهـدات يبقـى مـن حصـة الدولـة الفيدراليـة ، 

ذلــك الــذي يقصــد بــه وتنفيــذ المعاهــدة يســتخدم الاختصاصــات المطلقــة للولايــات الفيدراليــة ، و 

الاختصاصات التشريعية أو التنفيذية في المجالات مثـل الماليـة، العقـارات ، القضـايا المدنيـة، وتنظـيم 

  . الخ .. المدن ، والبوليس 

وهذا الوضع كثـيرا مـا تواجهـه الدولـة الفيدراليـة الكنديـة ، وآثـار لهـا صـعوبات عديـدة في 

بحماية الحصانات الدبلوماسية والقنصلية ، إذ يطبق انتيريو  اونتبريو وفي مقاطعة كيوبيك فيما يتعلق

Common Law  في حين يطبق في مقاطعة كيوبيك القانون المدني .  

ومما لاشك فيه ، فان الحلول لهذه النزاعات في الاختصاص يمكـن البحـث عنهـا في داخـل كـل 

المعاهدة أو الاتفاقية ، والتوصـل نظام قانوني فيدرالي من خلال المشاروات في لحظة المفاوضات لعقد 

إلى إبرامها بشكل يضمن بان تطبيقها والالتزام بما تم التعاقد عليه سوف لا يثير إلا صعوبات محليـة ، 

وهذا ما يمكن أيضا تجاوزه من خـلال عقـد اتفاقيـة مسـبقة مـا بـين السـلطات المركزيـة والسـلطات 

  . يذالمحلية لتحديد طرف الاختصاص في الإبرام والتنف

وبهذا الصدد فان المسالة قد تم حلها في الاتحاد السويسري ، حيث ان الوزارة الفيدرالية 

بأنه طبقا للمبدأ الفيدرالي في القانون الدولي العام ، فان : (( السويسرية للشؤون الخارجية قد أعلنت 

ع على المستوى الدولي ، المجلس الفيدرالي الذي يمثل الدولة السويسرية إزاء الدول الأجنبية ، ويضطل

بمسؤولية احترام الالتزامات المترتبة على سويسرا ولا سيما بخصوص الامتيازات والحصانة الدبلوماسية 

والمجلس الفيدرالي لم يكن الوحيد في ضمان احترام الالتزامات التي تضطلع بها سويسرا حسب . 

  القانون 
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، من الدستور الفيدرالي ، فان  ٣، فقرة  ١١٣الدولي العام ، وفي الواقع فان بموجب المــادة 

المحكمة الفيدرالية ، وبشكل عام كل الأجهزة المكلفة بتطبيق القانون ، يجب ان تلتزم بالمعاهدات 

  )) . الدولية التي يرتبط بها الاتحاد السويسري وكذلك بقواعد القانون الدولي العرفي

  المراحل التاريخية للدبلوماسية/ ثانيا 

  راحل الأولى حتى مؤتمر فينا الم -١

وانــه ينســجم مــع الحاجــة . في الواقــع ، فــان تــاريخ الدبلوماســية يمتــزج بتــاريخ الشــعوب 

وان مــا يمكــن ملاحظتــه بــان أي . الاجتماعيــة الأساســية للمجتمعــات في تنظــيم علاقــاتهم المتبادلــة 

وتاريخيـا ، : ثين حـال وصـولهم مفاوضات لا يمكن ان تؤدي إلى نتيجة مقبولة فيما إذا تم قتل المبعـو 

وهـذا المبـدأ الـذي تـم . فان أحد المبادئ الأولية التي أقرت صراحة هو مبـدأ الحصـانة الدبلوماسـية 

، وكـذلك في  Manouالاعتراف به من قبل سكان استراليا الأوائل ، والذي اصبح من مبادئ قانون قبيلة 

مقدسا لكل الشعوب والأمم لما قبل التاريخ  ش ، وأحياناالفترات اللاحقة ، باعتباره مبدأ غير قابل للنقا

، حتى ان اليونان كانوا يتمتعون بنظام من العلاقـات الدبلوماسـية المتقـدم ، وخصوصـا فـيما يتعلـق 

بمبدأ الحصانة ، التي كانت يتمتع بها المبعوثون الـذين جـاءوا للتوصـل إلى حـل لحـرب طـروادة مـن 

  . ما حول خطف هيلين خلال الطرق السلمية ، ولا سي

وقبل ثمانمائة سنة قبل الميلاد ، فقد اشر بان هناك سفراء قد تم استقبالهم مـن قبـل جمعيـة 

مدينة أثينا واستقبلوا في جلستها الاعتيادية ، حتى ان فكـرة خـرق الحصـانة الدبلوماسـية للمبعـوثين 

نـانيين للدبلوماسـية بتأسـيس وان المفهـوم الـذي صـوره اليو . وقتلهم كانت تثير غضـب الـرأي العـام 

( وقـد كـان هـرمس . على الثقـة  بصورة حول مفاهيم الاستراتيجية والمهارة اكثر من ان تكون مؤسسا

، فـان الغمـوض مـا بـين  وأخيرا. اله الدبلوماسيين ولكن أيضا رسول القيم ) رسول الآلهة عند الإغريق

سـيين إلى حلـول مقبولـة لانهـم لم يكونـوا اختصاصات التنفيذ والتشريع حالـت دون وصـول الدبلوما

وفي روما ، فـان الحصـانة . ممثلين بشكل مؤكد وصريح لمدنهم ولم يجدوا من آراء جديدة في عودتهم 

إذ تـم إنشـاء مركـز لاسـتقبال السـفراء الأجانـب . قد تم الاعتراف بها أيضا بالنسبة للسفراء الأجانـب 

  مام مجلس الشيوخ ، والمحافظة ، وعليهم ان يقدموا أوراقهم أ 
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ويسمح لهم بالقراءة أو قول ما يشاءون التصريح بـه ، ثـم يـأذن لهـم بـالخروج والانتظـار في 

ومـن الواضـح بـان ذلـك كـان نظامـا للتفـاوض . مركز الاستقبال حتـى يصـدر قـرار مجلـس الشـيوخ 

  . المتماسك 

ال السفراء مثل بقيـة الـدول وقد عرفت الهند القديمة أيضا قواعد خاصة حول بعث أو استقب

الدبلوماسـية في عـالم ((أن يؤكد أستاذنا الجليل فاضـل زكي في كتابـه . الإسلامية التي نشأت فيما بعد 

، إلى ان الدبلوماسية التي وصلت في أساليبها وفنونهـا وأغراضـها المتنوعـة اوجهـا في العصـور )) متغير

ذلـك ان طبيعـة . صور ومنذ عصر الجاهليـة بالـذات العباسية ، كان العرب قد مارسوها قبل تلك الع

العرب في حب الأشعار ، وما احاط بهم من ظروف اجتماعية واقتصادية وجغرافية كان قد دفعهم إلى 

فكـان عـلى . ممارسة التجارة وإلى الاجتماعات في الأسواق والأندية لشهود المواسم الثقافيـة والدينيـة 

تباطــات بــين بعضــهم الــبعض أولا ، ثــم امتــدت هــذه العلاقــات اثــر ذلــك ان قامــت العلاقــات والار 

ولعـل مـن بـين . والارتباطات تدريجيا مع الأقوام والشعوب الأخرى مبتدئة بتلك الأمم المجاورة لهـم 

أسباب تكوين العلاقات مع الغير ، وقوع بلادهم في مركز سـتراتيجي وعـلى الطـرق الرئيسـية بالـذات 

  . صال بالغير وإلى إقامة العلاقات الدبلوماسية الأمر الذي دفعهم إلى الات

واذا كانت الدبلوماسية العربية القديمة قد ارتكنت إلى مفاهيم تجارية ، فأنها مرت بتطورات 

جذرية بظهـور الإسـلام ، حيـث دول العـرب الأولى التـي أقامهـا الرسـول فرضـت الحاجـة إلى تنظـيم 

ة في تنفيـذ السياسـة الخارجيـة للدولـة العربيـة ثـم الدبلوماسية التـي أصـبحت مـن الأدوات الفعالـ

تجاوزت هذه الدبلوماسية الحدود التي رسمت لها في عهد الخلفاء الراشدين ، حيث المفهوم السياسي 

لنشر تعاليم الإسلام بين  عليه وسلم الـلـهلى صوالاجتماعي الذي اكتسبته بناءا على توجيهات الرسول 

ية ، والعباسية حيـث بلغـت الدبلوماسـية درجـة مـن وكذلك الحال في الدولة الأمو. الأمم والشعوب 

وثمـة . التقدم مواكبة للعصور التي مرت بحث خضعت لقواعد دقيقـة وتنظـيم في الأصـول والمبـادئ 

أدوار لعبت فيها الدبلوماسية كان من بينها استخدامها كوسيلة لتحقيـق التـوازن الـدولي ، منـذ ذلـك 

تمرة بين بغداد وبيزنطة ، وسفارات مماثلة بيـت قرطبـة الوقت ، حيث تطلب الأمر قيام سفارات مس

مقومـات جوهريـة مرتكـزة عـلى فلسـفة  أضحى بأن تكون للدبلوماسية العربيـةوالقسطنطينية حتى 

  وتبدو الإمبراطورية البيزنطية كانت أول دولة في . ورسالة حضارية 
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فــن  تنظــيم قســم حكــومي وحيــد مكلــف بمعالجــة القضــايا الخارجيــة وتأهيــل أشــخاص في

  . والاحتفالية  وقد تركت خلفها معاهدات طويلة متعلقة بالمسائل البروتوكولية. التفاوض

وخلال كل هذه الفترة من حكـم الإمبراطوريـة ، فـان الدبلوماسـية عرفـت تحـت شـكل مـن 

ة أنها فردية ومترهلة ، وانها تأتى في المناسبات حيث ضرورة التوصل إلى معاهـد: الملامح العامة التالية 

وفي الوقت الحاضر، فـان . سلام ، أو تحالف أو للتجارة ، ولاعلان الحرب ، وأنها نادرا ما تكون منظمة 

وتؤكـد الوثـائق التاريخيـة  Diplomatic ad hocما توصف بمثل هذه الدبلوماسية ، بأنها مهمة مؤقتة ، 

والبـابوات ، . طورية البيزنطيـة بان أول علاقات دبلوماسية دائمة تلك التي عقدت ما بين البابا والإمبرا

وقد تم تطبيق هذه الظـاهرة في . منذ القرن السابع بعثوا مبعوثيهم للإقامة لفترات طويلة في بيزنطة 

وأنها المدينـة الأولى التـي احتفظـت بأرشـيف . القرن الرابع عشر من قبل فينيسيا تحت تأثير بيزنطة 

 المدينة من أحـداث لتضـعهم في صـلب مهماتهـم التـي كما أنها تبعث لهم بما يجري في. لهذه المهمة 

وقـد كانـت حيـاة . انتدبوا من اجلها ونقل الصورة التي يرونها بكل دقة لكي يمثلوا بلـدانهم بجـدارة 

ولكـن مـع طبـاخ مـن اجـل الحيلولـة دون (السفراء جدا صعبة ، حيث انهم يرسلون بدون عـوائلهم 

ثر من سنتين ، ويتوجب على الدبلوماسي ان يحمل نفقاتـه ، وان مهنتهم يمكن أن تطول لأك) تسممهم

   الثقيلة ، وخلال السفر المتعب الذي كثيرا ما يتعرض خلاله إلى السطو ، والمخاطر الأخرى من الأمراض 

وفي مراحل متقدمة ، ولا سيما في مطلع القرن الخامس عشر ، فقد شـهد ظهـور الدبلوماسـية 

التطبيق الـذي امتـد إلى كـل الجمهوريـات الإيطاليـة ، جنـو ، ميلانـو ، الدائمة ، ومن فينيسيا ، حيث 

أول سـفراء لـدى المحـاكم في ألمانيـا ، فرنسـا ،  ١٥١٣فلورنس ، وان البابا ليوف العاشر أسـس في عـام 

ويلاحظ في مستشارية الدول ضرورة إنشاء أداة للعمل الجديد بهدف الاحتفاظ باتصال دائم . إنكلترا 

وان هناك العديد من العوامل التي سـاهمت أساسـا في . الحاليين أو مع أعداء المستقبل  مع الأصدقاء

  :بروز نظام التمثيل الدبلوماسي الدائم 

ذلك الذي تم انتاجه في إيطاليا ، إذ  حيث التأثير الكبير الذي مارسته في أوربا وخصوصا: عامل المـوده  -١

  . قات دبلوماسية مع ميلانو وفلورنسا ، وفينيسيا ، فان ليوس الحادي عشر أقام علا  ١٦١٣منذ 



٤١  

  

فالمديشيون ، اسياد فلورنسا مثلوا الرأسمال الكبير في تلك الفترة وشكلوا قوة مالية في  :العوامل المالية  -٢

وقاموا بإقراض المال إلى كل الملوك وامراء أوربا، وذلك من خلال وكلاء يشرفون على . المقام الأول 

و أعلامهم بالسياسة العامة للأنفاق وأحوال دائنـيهم ، يضـاف إلى ذلـك فـان الأمـوال استعمالها أ 

التي أتت من العالم الجديد سمحت بمواجهة الانفاقات الهائلة الأمر الذي تطلب المحافظة عليها 

من خلال سفراء دائميين والجدير بالذكر بهذا الخصوص هـو ان الدبلوماسـيين البيـزنطينين ومـن 

تمرار بمهماتهم وتـوفير أسـباب العـيش، كـانوا يحملـون معهـم بضـائع يبيعونهـا أثنـاء اجل الاس

  . الطريق 

مكيـافيلي دفعـت إلى وجـود سياسـة واقعيـة مؤسسـة عـلى )) أمـير((إذ ان أفكـار  :العامل السـياسي  -٣

ــب اســتخدام . المعلومــات الموضــوعية  ــدول يتطل ــف ال ــين مختل ــا ب ــالتوازن م وان الاحتفــاظ ب

  . سية اكثر مما يتطلب استخدام القوة الدبلوما

إذ ان لـويس الحـادي . كما ان الملوك الكاثوليك أوجدوا من جانبهم بعثـات دائمـة في الخـارج 

. عشر لعب دورا كبيرا في شيوع هذه المؤسسة في زيادة مـدة الإقامـة لسـفراء في إنكلـترا وفي برغونيـا 

ومـن . ل من نفسه داعية الدبلوماسية الدائمـة وقد تم تفعيل هذه السياسة من قبل رشيلو الذي جع

وقت لاخر ، فان الولايات المتحدة في الأقاليم الإيطالية بعثت أول ممثليها الدائميين إلى إنكلترا في عـام 

، هذه التأثيرات المترافقة سرت على كل الـدول الأوربيـة في فـترة سـلام ١٥٨٧وإلى فرنسا في عام  ١٥٨٤

، فان هذا التنظيم الدبلوماسي اصبح شائعا على الرغم مـن بـروز  ١٦٤٨عام ) )Westphalie((وستفاليا 

وابتـداء مـن الثـورة الفرنسـية ، فـان العلاقـات . عدد معين مــن القيود التي أدت إلى عدم تطـــوره 

حيـث )) Congres de Vienne 1814-1815((إذ ان وصولها إلى مـؤتمر فيينـا . الدولية اتسعت بشكل كبير

  . أدت إلى البت في مسالة التصنيف وترتيب المعتمدين الدبلوماسيين  التسوية

وخلال هذه القرون الثلاثة فان الدبلوماسية أخذت شـكلها الكلاسـيكي وتـدريجيا فـان قواعـد 

فالمعتمـد . القانون الدولي قد تم تحديدها وتوطيدها سـواء فـيما يتعلـق بالامتيـازات او الحصـانات 

وبشكل مترابط ، . تمثيله لشخص ملكه واصبح يمثل الدولة نفسها وبعلمها الدبلوماسي تخلى عن صفة

فان الدبلوماسية أصبحت مهنة حقيقية للدبلوماسيين، لمعتمدي الدولة ، بينما في القرن السـابع عشرـ 

  والثامن عشر ، فان اختيار



٤٢  

واء كـانوا الدبلوماسيين كان يتم من قبل رئيس الدولة من بين المقـربين أو المفضـلين لديـه سـ 

وحتى خلال اقامتهم الدائمة ونوعيتهم وبطأ وسائل الاتصال ، فان المعتمـدين . نبلاء أو قضاة أو تجار 

كبـير في السياسـة الخارجيـة لبلـدانهم ، لا بـل قسـما  الدبلوماسيين يتمتعـون باسـتقلالية كبـيرة وتـأثير

  . يساهمون في صياغتها

  من مؤتمر فيينا حتى الوقت الحاضر  -٢

الحرب العالمية الأولى ، فان الملامح الكبرى للدبلوماسية الكلاسيكية تلك التي سنأتي عـلى  حتى

ــة ــة الأوربي ــة والرؤي ــات الدولي ــل ، في إطــار العلاق ــا، تحــتفظ باســتقرار كام ــع . إجماله ــالتلازم م وب

، وبـرلين  ١٨٧٨، بـرلين ١٨٥٦بـاريس : الدبلوماسية الثنائية ، يمكن ذكر العديد من المؤتمرات الأوربية 

الخ وابتداء مـن الحـرب العالميـة الأولى، فـان عنـاصر جديـدة ظهـرت بشـكل ..  ١٨٨٥، وبرلين  ١٨٧٨

قد سلط الضـوء عـلى  Philippe Cahierإذ ان فيليب كاييه . تدريجي قللت من استقلالية الدبلوماسيين

  . هذه العناصر المختلفة

علنية ، وهذه كانت أحـد التقـاط الاربعـة عشرـ  من السرية ، فان الدبلوماسية اضحت دبلوماسية -أ

  . للرئيس الأمريكي ديلسن 

فان صعود وتنامي دور البرلمان في الحياة السياسـية للدولـة جعـل مـن السياسـة الخارجيـة التـي  -ب

كانت من اختصاص حكومة رئيس الدولة إلى اللجان المختصة في البرلمان أولا ، ومـن خـلال تـاثير 

السياسية واستخدام الرأي العام من العوامل المهمة التي يجب ان تأخذ بنظـر  ديمقراطية الحياة

الاعتبار في صياغة واقرار السياسة الخارجية ، مع ما يترتب في ذلك من اخطار ناتجة تحت شـكل 

  . من الدعاية والديماغوجي ، وتشويه المعلومات 

ة ، وتخطيطية، له نتائجه الدولية التي غيرت ان تنامي دور الدولة ، سواء كانت ليبرالية ، أو تدخلي -ج

بشكل جوهري حقل عمل الدبلوماسـية التقليديـة ، إذ ان هـذه الأخـيرة لم تكـن تتضـمن فقـط 

السياسة ، والعسكرية ، وانما تشمل الاقتصاد والثقافة والقضايا الفنية، وان البعثات الدبلوماسـية 

  . ا عدد كبير من الفنيين اذا ارادت ان تكون اكثر فعالية فيجب ان يرافقه

الأخـرى  لصـالح الأجهـزة متوازٍ، فان الدبلوماسـية الثنائيـة التقليديـة فقـدت احتكارهـاوبشكل 

  .الاطراف وإلى الدبلوماسية الإقليمية  الداخلية ، إلى الدبلوماسية المتعددة



٤٣  

  

  الدبلوماسية من خلال أجهزة أخرى  -أ

في ممارسة الدبلوماسية، فانه يجـب الاشـارة  انا مهماالتي تحتل مك الدولة على راس مرتبة أجهزة

  . إلى الدور الذي يلعبه رؤساء الدول، ورؤساء الحكومات ، ووزراء الخارجية 

سـنتان ((في كتابه  Beyensوقد بدات هذه الظاهرة تاخذ مجالها في بداية القرن إذ ان البارون 

راء خارجيـة الـدول الكـبرى كـانوا نـادرا مـا سـابقا فـان وز : قد كتب يقـول ))  ١٩١٤– ١٩١٢في برلين 

والذين اعقبـوهم مـن تلـك المناصـب فـيما بعـد ، فـانهم شـعروا . يلتقون إلا في المؤتمرات الاحتفالية 

وهكذا فإنها سـتكون الخطـوة المتقدمـة ... بضرورة الاجتماعات غير الرسمية الأكثر ودية والاكثر تواترا

ــه الســفراء الامــر ا. بعــد الخطــوة خطــوة الاحــداث  ــذي يحــتفظ ب ــدور ال ــيص ال ــذي أدى إلى تقل ل

وبمــرور الوقــت فقــد تســارعت هــذه الظــاهرة ، إذ ان رؤســاء الدولــة )) والدبلوماســيون المحترفــون 

والحكومة ، ووزير الخارجية اشتركوا بشكل اكـثر شخصيـ في ممارسـة الدبلوماسـية خـلال اللقـاءات ، 

واتر اخــذ يتســع ، حيــث اجتماعــات رؤســاء الــدول في والقــرارات ، والزيــارات الرســمية ، حيــث التــ

الاتجاهات المختلفة ، واللقـاءات الثنائيـة واحيانـا الدوريـة مـا بـين رؤسـاء الـدول ، والمـؤتمرات عـلى 

مستوى القمة ، واجتماعات الجمعية العامة للامم المتحدة وخصوصـا في إطـار المـنظمات الإقليميـة ، 

الـدول العربيـة ، الاتحـاد الاوربي ، حلـف النـاتو ، مجلـس الأمـن منظمة الوحدة الافريقيـة ، جامعـة 

ان ازديـاد ، ولاسـيما الخاصـية الأكـثر فنيـة لـبعض . والتعاون في اوربا ، والمؤتمرات الدوليـة المختلفـة 

مجالات التعاون الدولية جعلت من العلاقات الدولية مهمة مختصة بـالخبراء الـذين لـيس لـديهم إلا 

ــرط في ــل المف ــن ان  المي ــنما هــؤلاء الدبلوماســيون يمك ــدة، بي ــديات بعي الاخــذ بالدبلوماســيين إلى م

والاكثر مما يقلق أيضا هـو ان بعـض البعثـات . يساعدونهم في مقاومة عملهم الجزئي في سياق شامل 

الدبلوماسية يعهد بها أحيانا إلى مبعوثين غير متخصصين في هذا المجال ، وعلى الاقل المهمات السرية ، 

ويبدو ان هذه الدبلوماسية المتوازية تثير غضـب وزراء الشـؤون )) ممثلين اختصاصيين((لتي تتطلب ا

  . الخارجية 

  الدبلوماسية المتعددة الاطراف  -ب

وقـد تغـير . فيما سبق، فقط عواصم الدول هي وحدها التـي تسـتقبل البعثـات الدبلوماسـية

  مات الدولية ايقظتالوضع كثيرا في عالم اليوم حيث ان عددا من المنظ



٤٤  

يجـري تسـويته في  كبير من السياسـة الدوليـة والاقليميـةإذ ان مجال . مصلحة خاصة وحيوية 

حيث ان عدد كبير من القرارات، إدارية، لوائح، توصيات أو اتفاقـات قـد تـم . الاطار المتعدد الاطراف

يضاف إلى ذلك ، فانه خـلال . التحضير لها واعدادها في داخل المنظمات الدولية وتتطلب انتباه خاص 

 -الحرب الباردة فقد حلت سياسة التحالفات الثنائية في محل سياسة الكتل العسكرية أو الاقتصـادية 

حيث المظهر المتعـدد الاطـراف يخفـي ) ميثاق وارشو ، المجموعة الأوربية ، الكوميكون -حلف الناتو 

  ) . نظام متعددة الأقطاب ( كتلتها  بشكل غير مقبول هيمنة القوتين العظميين ، وكل قوة في

على مستوى المؤسسات الدبلوماسية ، فـان الدبلوماسـية المتعـددة الاطـراف أدت إلى تكـوين 

  : مزدوج 

الأمم المتحدة في نيويورك، والامـم المتحـدة في ( فالدول الاعضاء في بعض المنظمات الدولية الكبيرة  -١

تحـتفظ في مقـر ) الـخ .. غرب اوربـا ، والاتحـاد الاوربي  جنيف ، اليونسكو ، حلف الناتو ، اتحاد

  : هذه المنظمات بوفود دائمة مؤلفة على الأقل في جزء منها من دبلوماسيين محترفين 

تعتبر هذه المـنظمات ذات أهميـة كبـيرة في الاعـتماد ) غير الاعضاء في المنظمة(وان الدول الأخرى  -٢

  . عليها 

انه في بروكسل يمكننا ان نحصي بجانب الهيئات الدبلوماسية المعتمدة  إذ: أما بعثة دبلوماسية  -

  . لدى الدولة البلجيكية ، فان هناك هيئات دبلوماسية معتمدة لدى المجموعة الأوربية 

وهذا ما يحصل مثلا لسويسرا والكرسي الرسولي حيث يحتفظا بمندوب مراقب : أو بعثة مراقبة  -

رك كما ان سويسرا عينت مندوبا بصفة مراقـب في مكتـب الأمـم لدى الأمم المتحدة في نيويو 

  . المتحدة في جنيف 

وعلى مستوى الأساليب فان الدبلوماسية المتعددة الاطراف تقدم مميزات خاصة جـدا والتـي 

فالتصويت من خلال المجموعات النيابيـة واللوبيـات والاسـتخدام . يطلق عليها الدبلوماسية البرلمانية 

يات سياسية أحيانا لقواعد الإجراءات المحددة في التسويات الداخلية، فإنها من بين العناصر الدائم لغا

  .التي نطلق عليها الأساليب البرلمانية الجارية

  الدبلوماسية الإقليمية والقطاعية  -ج

  في الواقع فان لبعض المنظمات الدولية تاثير على السياسة الدولية لأعضائها 



٤٥  

أنه في مجالات هذه المنظمات فالقرار يأخذ ليس فقـط في وزارة العلاقـات مثلما يمكن القول ب

وهـذه الحالـة مـن جهـة فـيما . الخارجية لكل دولة عضو ولكن في الأجهزة القرارية لهذه المـنظمات 

 –قرارات أو توصيات الناتو تترك قليلا من هامش المناورة للدولة الوطنيـة  -يتعلق بالمجال العسكري 

ولكـن فـيما يتعلـق بهـذه المجموعـة الأخـيرة فـان . رى فيما يتعلق بالمجموعة الأوربية ومن جهة أخ

الدول الأعضاء التزموا في ميكانزم التعاون السياسي حيث مكانة الدول التسعة عشرة قد تم مناقشـتها 

  .وتنسيقها أو توحيدها مما يمكن العمل به 

جـراءات بـان الشـكل الثنـائي للعلاقـات وبناء عليه هل من الممكن الاستنتاج من كل هـذه الإ 

. الدولية قد فقد كل فائدته ؟ بالتأكيد لا لان مهمات الدبلوماسية التقليدية ما زالت عديـدة ومهمـة 

إذ ان تحليل حوادث الحياة الدولية واعلام حكومـاتهم حـول وضـع الدولـة المعتمـدين لـديها يفسرـ 

ك ، وتحضير المفاوضات ، واستشارة حكومتهم ، التـزام السياسة أو مكانة حكوماتهم ، في الثقة ، السلو 

وحول . العلاقات والاتصالات الإنسانية التي ما زالت التجربة الضرورية للعلاقات الودية ما بين الدول 

. هذه المهمات فان الدبلوماسية التقليدية ما زالت ضرورية وغير قابلة لان يحـل محلهـا نمـوذج آخـر 

  . ة أخرى وسيتم التطرق إليها مر 



٤٦  

  الفصل الثاني 

  مبادئ تنظيم البعثات الثنائية الدائمة
  

  حق التفويض او التمثيل الدبلوماسي : أولا

  المذهب التقليدي  -١

ومن خـلال حـق التفـويض .  أم إيجابا تمتعت الدول ذات السيادة بحق التفويض سواء كان سلبا

لـدى الـدول الأجنبيـة؛ ومـن خـلال حـق التفـويض  الإيجابي ، يلاحظ حق اعتماد المبعوثين الدبلوماسـيين

والمقصـود بهـذا هنـا هـو ان يعـزى إلى السـلطة . السلبي، هو استقبال هؤلاء المبعوثون من هـذه الـدول

ان حـق التفـويض يجـب ان لا يعتـبر ككفـاءة : (( يحـدد ذلـك ) Sibert(إذ ان الأسـتاذ سـيبرت . المطلقة 

نـه حـق حقيقـي الـذي لا يرتكـز فقـط عـلى أسـباب المجـاملات ا. بسيطة تابعة لموافقة الـدول الأخـرى 

  )) . والتوافقات 

وبالتأكيد فان الأستاذ سيبرت نفسـه توجـب عليـه تحديـد هـذا الحـق في حالـة حيـث الـدولتين 

حالة الحرب أو قطع (إذ ان الدولة تسيء استعمال حقها بدون سبب مقبول. (( المعنيتين اعترفتا بالاتفاق 

اذا رفضت استقبال المبعوثين الدبلوماسيين لدولة أخرى منذ اللحظة التـي تعـترف ) وماسيةالعلاقات الدبل

  . وجهة النظر هذه لا تحظى بالتأكيد في الوقت الحالي)) . بها 

  :في الوقت الحاضر  -٢

إذ ان . ليس هناك دولة لا تتمسك بالقانون الدولي في اسـتقبال أو ارسـال البعثـات الدبلوماسـية 

رد حق التفويض إلى نسبياته الصحيحة، أي تقريبا لاشيء في ) القانون الدولي(في كتابه )  pinhim( اوبنهايم

هناك دولـة لا تتمسـك بارسـال ممثلـين دبلوماسـيين ولا تسـتقبل ممثلـين دائميـين ، : إجراء التمييز التالي 

الـدولي يعطـي اهتمامـا  ودولة يجب عليها التفاوض أحيانا حول عدد من المسائل ، وكل عضو في المجتمع

في إطار هذا التصور ، فانـه لا يعنـي إلا . للمبعوثين الدبلوماسيين الذين يحملون اليه رسائل العضو الآخر 

وهـذا في الحقيقـة العـودة إلى . استقبال المفوض الـذي يـاتي لمهمـة محـددة في ذاتـه :  التزام محدد جدا

لتزام الدولي قد وجد حتى في الوقت الحاضر مع ذلك فانه وهذا الا. الخاصية المقدسة للمبعوثين القدماء 

  من غير المحتمل ، حتى في الاستناد إلى هذه النسبيات المتواضعة
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ومـثلما سـنلاحظ ذلـك في الصـفحات القادمـة فـان الاتفـاق . يمكن الحديث عن حق التفـويض  

ا تـم السـير عليـه فـان تبـادل ومن الواضح ومـ. المتبادل هو القاعدة حتى وان كان بالنسبة لمهمة خاصة 

حق التفويض (وان استخدام المفردة . أي أنها كفاءة بسيطة . البعثات الدائمة هو عملية تقديرية خالصة 

حـق : (( لتغطية هذا الوضع الأخير لا يمكن تبريره إلا من خلال استخدامه التقليدي في التعبـير الملائـم ) 

من المنطقي فان للدول اهلية الارتباط بعلاقات دبلوماسـية فـان  واذا كان)) . التفويض الإيجابي والسلبي

لها ميل في ذلك ، ولان ذلك يشكل عنصرا في قدرته القانونية ، بمقدار أنها دول فانه لم يقـر لهـا اقـل مـن 

  . الممارسة المادية تفترض توافق الشركاء

ئيا عندما يـنص عليـه مـن وبناء عليه هل يمكن ان نعتبر بأنه يوجد حق حقيقي للتفويض استثنا

  خلال معاهدة ؟ 

. ان مختلف المعاهدات القديمة قد نصت أحيانا على إقامـة العلاقـات الثنائيـة مـا بـين الـدولتين 

المذكورة سابقا قد نصـت عـلى  ١٩٢٣شباط  ٢٦وهكذا فان الاتفاقية المبرمة ما بين بلجيكا وافغانستان في 

نصت عـلى ان  ٣حيث المادة الثالثة الفقرة  ١٩٧٩آذار  ٢٦مصر في ذلك والاتفاقية المعقودة بين إسرائيل و 

إذ ان المادة الأولى من الملحـق الثالـث نصـت عـلى . تطبيع العلاقات يفضي إلى علاقات دبلوماسية كاملة 

. ١٩٨٠/ شباط /  ٢٦وقد تم ذلك في . تبادل السفراء بعد انتهاء الانسحاب الاسرائيلي من الأراضي المصرية 

حيث المادة الأولى منها قد أعلنت بان  ١٩٢٨شباط  ٢٠كن الإشارة بهذا الصدد إلى اتفاقية هافانا في كما يم

  . ينظر الملحق )). للدول الحق في ان تمثل نفسها عند الدول الأخرى من خلال مفوضين دبلوماسيين((

قـررت قطـع وهكذا حالة جمهورية كوبا حيـث ان أغلبيـة الـدول الموقعـة عـلى اتفاقيـة هافانـا 

وافغانستان تعتبر إحدى الدول النادرة التي . علاقاتها الدبلوماسية مطبقة توصية منظمة الدول الأمريكية

حـق (( ان اتفاقيـة فيينـا لا تتضـمن أي مرجـع في الادعـاء بــ. علقت معها بلجيكا علاقاتها الدبلوماسـية 

خرجت عنها الأعمال التحضيرية ونص  وهذا ناتج عن موقف تشاوري لمحرري الاتفاقية والتي)) التفويض

  : المادة الثانية الذي حرر في الصيغة التالية 

تنشأ العلاقات الدبلوماسية ما بين الدول وإرسال البعثات الدبلوماسية الدائمة تنشأ بنـاء عـلى (( 

  )) . الاتفاق المتبادل بينهما

  :الوحيد لالتزاماتهاوفي القانون الدولي ان اتفاق الدول المعنية يشكل اذا الأساس 
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وان . فقط هذا المصطلح اقام وزنا للحقائق والخاصية السياسـية لنشـأة العلاقـات الدبلوماسـية  

  . نشأة العلاقات الدبلوماسية هو عمل تقديري وحر في أعلى قمــة هرم الاطراف المعنية بالاتفاقية 

  :تدرجات العلاقات الدولية  -٣

ة فيينا يميز بين وضعين إنشـاء العلاقـات الدبلوماسـية وإرسـال ان نص المادة الثانية من اتفاقي

وفي الواقع فان الحالة الثانية لم تكـن إلا تنفيـذا للآليـات التـي رسـمتها . البعثات الدبلوماسية الدائمة 

وما بين الغيـاب الكامـل للعلاقـات الدبلوماسـية وإرسـال البعثـات الدبلوماسـية الدائمـة فـان . الأولى 

وان الرفض الكامل أو الشامل لكل شكل من اشـكال . حقق من الأوضاع الوسيطة العديدة التطبيق يت

والمثال الكلاسـيكي . العلاقات الدبلوماسية ما بين الدول التي تعترف ببعضها البعض تبدو حالات نادرة 

 ١٩٢٠م هو ذلك الذي يتعلق بلوتوانيا التي رفضت على اثر احتلال مدينة فلنا من قبل بولونيـا في عـا

 ١٩٣٢وحتى الإنـذار النهـائي الـذي أطلقتـه بولونيـا في آذار . إقامة كل اتصال سياسي مع هذه الدولة 

، القرار الذي اتخذته الحكومة الإندونيسية وطلبـت ١٩٦١وفي آذار . لإجبارها على التخلي عن موقفها 

وان العلاقات ما بين هولندا . يامن الحكومة البريطانية التخلي عن تمثيل المصالح الهولندية في اندونيس

اـع الطـارئ في غينيـا الجديـدة الغربيـة  ١٩٦٠واندونيسيا التي قطعت في اب  تسممت بخصوص الصر

بدون السماح لأي دولة ان تحتل هذا الدور ليدل عـلى الرغبـة المتبادلـة، وان هـذه القطيعـة لم تـدم 

  .  ١٩٦٣آذار طويلا إذ سرعان ما تم استئناف العلاقات الدبلوماسية في 

ومما هو جدير بالإشارة هو ان العلاقات الدبلوماسية ممكن ان تنشـأ بدون ان يتم إرسال بعثات 

ومـن . إذ ان نص المادة الثانية من اتفاقية فيينا التـي سـبق ذكرهـا تميـز بـين وضـعين . دبلوماسية دائمة 

 مـن علاقـات إلا مـن خـلال إرسـال الممكن بان الدولتين المتعاقدتان ان تنصـان عـلى انـه لايوجـد بيـنهما

ومـن ) فرضـية تمثيـل المصـالح(البعثات الفردية أو ان العلاقات سيتم ضمانها من خلال بعثة لدولة ثالثة 

) حالة البعثات المعتمدة لدى عدة دول مختلفـة(الممكن ان تقيم البعثة الدائمة في عاصمة الدولة الثالثة 

وان . مـوظفين القنصـليين القيـام بنشـاطات دبلوماسـية محـددة في بعض الحالات المحددة فانه يمكـن لل

إذ ان رئـيس البعثـة : مرتبة أو المستوى التي أنشأته البعثات الدائمة يمكن ان يكـون موضـوعا لتـدرجات 

  وهكذا فان ممثلي الحكومة . يمكن ان يكون ببساطة قائم بالأعمال بدلا من الوزير أو السفير 
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وعلى ضـوء .  ١٩٧٢حتى  ١٩٥٠كين كانوا يتمتعون بهذا المستوى منذ عام البريطانية وايرلندا في ب

  : ذلك فانه يمكن درج شدة العلاقات والتي يمكن تبريرها من خلال الرسائل مثل 

  .الرفض المؤقت للموافقة  -

والذي تمثل في رفض الحكومة الفرنسية قبول السفير اليوناني الذي حل محل السفير السابق بعـد 

وكذلك عدم اجابة الحكومة الانغولية خلال ثمانية اشهر على .  ١٩٦٧ب العسكري الذي قام في اثينا الانقلا 

  . طلب الموافقة للسفير الفرنسي 

  .الرفض المؤقت بقبول اوراق الاعتماد  -

اسـتقبال اوراق اعـتماد سـفير أفريقيـا  ١٩٨٧إذ ان الرئيس الفرنسي فرانسوا ميتران رفض في عـام 

  . الجنوبية 

  . تخفيض مستوى العلاقات الدبلوماسية إلى قائم بالأعمال  -

وهو ما قامت به فرنسا في علاقاتها الدبلوماسية تجاه حكومة غانـا وكـذلك مـع بولنـدا والاتحـاد 

السوفيتي السابق ويوغسلافيا على اثر اعتراف هذه الدول بالحكومة الجزائريـة المؤقتـة في الوقـت الـذي 

دولة إلا ان باريس اختارت هذه الدول الأربعة فقط وقد  ٣٨في تلك الفترة حوالي اعترفت بهذه الحكومة 

واجهت تشيلي هذه الحالة من تخفيض مستوى العلاقات الدبلوماسية معها من قبل العديد مـن الـدول 

كما أقـدمت الصـين . ضد حكومة سلفاندور الندي  ١٩٧٣على اثر الانقلاب العسكري الذي حدث في عام 

تخفيض مستوى علاقاتها الدبلوماسية مع هولندا إلى قائم بـالأعمال وذلـك  ١٩٨١ن الثاني من عام في كانو 

كــما ان بروكســل بــررت تخفــيض مســتوى علاقاتهــا . لقيــام الحكومــة الهولنديــة ببيــع تــايوان غواصــتين 

  .ةالدبلوماسية مع هانوي إلى قائم بالأعمال بسبب دخول القوات الفيتنامية الأراضي الكمبودي

  ))للتشاور (( استدعاء رئيس البعثة  -

إذ في هذه الحالة لا يوجد سفير ولكن كل اعضاء البعثة باقون في اماكنهم والسفارة مسـتمرة في  

والمثال الذي يعبر عن هذه الحالة ما قامت به باريس من سحب سفيرها من المغـرب بعـد . أداء أعمالها 

على اثر خطاب عبـد النـاصر ١٩٦٧دعاء سفيرها من القاهرة عام مقتل بن بركة ، وكذلك قيام الأردن باست

الهجومي ضد المملكة الهاشمية ، وما قامت به المانيا الغربية مـن اسـتدعاء القـائم بـالأعمال وجـزء مـن 

طاقم السفارة في غواتيمالا على اثر مقتل السفير الالماني ، وما قامت به تركيا من استدعاء من باريس على 

  الحكومة الفرنسية بإنشاء نصب تذكاري للأرمن الذي ذبحوا خلال السلطة العثمانية ، وكذلك ما اثر قيام 
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باستدعاء سفراءها من مدريد على اثر قيـام ) ماعدا فرنسا وإيطاليا(قامت به المجموعة الأوربية 

  . الحكومة الاسبانية باعدام خمسة أشخاص من منظمة ايتا بالباسك 

فاهم ما بين الشركاء الامـر الـذي يترتـب عـلى ذلـك الاسـتدعاء المتبـادل لرؤسـاء ويمكن ان يوجد سوء ت -

وهذا يشير إلى المزاج السيئ لكل دولة نحو الأخرى . البعثات الدبلوماسية ، بدون قطيعة في العلاقات 

والمثـال عـلى ذلـك هـو . والرغبة في تجميد العلاقات ولكن ليس بالضرورة الوصول إلى حـد القطيعـة 

سفيرها في لندن على اثر الموقف البريطاني مـن قضـية  ١٩٥١ا استدعت الحكومة المصرية في عام عندم

وبصورة عامة ، فانه عندما يتخذ مثل هذا النوع من القرارات ، فـان الدولـة . قناة السويس والسودان

شـاذ عـن الممارسـة  لاسباب سيادية أو المعاملة بالمثل ، إلا ان ما هو. الأخرى تلجأ لاتخاذ القرار نفسه 

  . المعتادة هو ان بريطانيا احتفظت بسفيرها في القاهرة 

وهذا مـا قامـت . تخفيض فعالية البعثات ، وذلك استدعاء كل البعثة بدون قطع العلاقات الدبلوماسية -

عندما خفضت فعالية بعثتها العسـكرية في جيوكسـلوفاكيا السـابقة ، وعنـدما  ١٩٨١به فرنسا في عام 

، في الوقت الذي احتفظت فيه الحكومـة  ١٩٧٣لولايات المتحدة في اغلاق سفارتها في كمبالا في قامت ا

  .الاوغندية ببعثتها كاملة في واشنطن وممارسة نشاطها كاملة 

  .تعليق العلاقات بدون قطعها  -

عـدم  إذ ان كندا علقت علاقاتها الدبلوماسية مع الغابون ، وطلبت من سفيرها المعين في ليبرفيـل

تقديم اوراق اعتماده على اثر قيام الغابون بدعوة حكومة مقاطعة كيوبك بحضور مـؤتمر وزراء التعلـيم 

الوطني في أفريقيا الفرانكوفونية وكذلك ما قامت به الصين في تعليق علاقاتها الدبلوماسـية مـع القـاهرة 

  . أثناء الثورة الثقافية الصينية

اك طرق مختلفة قد طرحت خلال الممارسة مـن اجـل عـدم قطـع كـل في حالة قطع العلاقات ، فان هن -

إذ ان مصالح الدول التي قطعت علاقاتهـا الدبلوماسـية تتطلـب رعايتهـا مـن خـلال . جسور الاتصال 

  . أطراف ثالثة ، مما يترتب وجود بعثات مقيمة على اقليم الدولة التي قطعت معها العلاقات 

  حافظة على العلاقة الدولية ؟ من الذي يمتلك أهلية الم:  ثانيا

اـن يجـب التميـز  من هو صاحب الحق في هذه الأهلية الخاصـة بالعلاقـات الدبلوماسـية ؟ عصر

  :بينهما 
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إذ ان صاحب الحق في هذه الأهلية يجب ان يكون موضوعا للقانون الدولي : عنصر موضوعي من جهة  -

  ، يتمتع بشخصية دولية ، على الأقل مصغرة ؛ 

إذ ان إقامـة العلاقـات الدبلوماسـية يفـترض الاتفـاق المتبـادل للمواضـيع : ذاتي من جهة أخرى وعنصر  -

وسنوضح بعض هذه الأوضاع حيث النزاع الموجـود أو المفتعـل بـين هـذين العنصرـين أو . المطروحة 

  )).de facto,de hour. ((الوضع الفعلي والقانوني 

  . الشخصية الدولية : العنصر الموضوعي  -أ

ان أهلية الارتباط بعلاقات دبلوماسية تتعلق بالدرجـة الأولى بالـدول المسـتقلة وذات السـيادة ، 

فعلى سبيل المثال ، فقد سـبق وان ) واقعيا(واستقلال الدولة يجب ان يكون فعليا . وهو الوضع الطبيعي 

لخارجيـة لارمينيـا إذ ان في مسـألة العلاقـات ا ١٩٢٤تم وضع أرمينيا أمام الجلسة الأولى لمحكمة اثينـا في 

لم يـتم المصـادقة عليهـا ، ))  Traite de Severes((المحكمة التـي اسـتندت إلى حجـة بـان معاهـدة سـيفر 

  . اعتبرت بأنه لم يكن وجود لدولة ارمينية مستقلة ، وبالتالي فانه ليس من الممكن ان يكون لها سفراء 

العالميـة الثانيـة ، فـان الحلفـاء واسـتنادا إلى وعندما احتلت ألمانيا من قبل الحلفاء بعـد الحـرب 

إذ أنهـا لم تكـن في . قرروا الاضطلاع بالسلطة العليـا في المانيـا  ١٩٤٥/ يونيو  –حزيران /  ٥اعلان برلين في 

وان العلاقـات الدبلوماسـية لالمانيـا . دولة مستقلة ، وليس محكومة من قبل حكومة مستقلة  ١٩٤٥عام 

وهم الذين تولـوا مهمـة تسـوية . تم تعليقها بمجرد استسلامها بدون شرط للحلفاء مع الدول الأخرى قد 

  . كل القضايا التي تتعلق بعلاقات المانيا مع الاطراف الأخرى 

وفي حالة انصهار الدول، فان الدبلوماسية تصبح واحدة، وهو المثال الذي نقدمه من خلال عملية 

 ١٩٦١– ١٩٥٨حـت اسـم الجمهوريـة العربيـة المتحـدة مـا بـين الوحدة الاندماجية ما بين مصر وسوريا ت

وكذلك في عملية اندماج زنجبار مع تنجانيقا تحت اسم تنزانيا ، والمثال المعاصر في الوحدة اليمنية في عام 

  .١٩٩٠، وكذلك في الوحدة الالمانية في تشرين الأول ١٩٩٠

طالبت  ١٩٧٦العابرة إذ انه في عام وهناك من يرفض صفة الدولة وكل تمثيل دبلوماسي للوحدات 

في  Republic of new africaجماعـة مـن السـود في ولايـة المسيسـبي إنشـاء جمهوريـة أفريقيـا الجديـدة 

وعليه ، فان المحاكم الأمريكية رفضت منح أي حصانة إلى . مسيسبي لويزيانا ، جورجيا كلفورنيا الجنوبية 

  ن ، فا١٩٧٩وفي عام . اعضاء هذه المجموعة 
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المحكمة الفيدرالية الاسترالية رفضت طلب بعض الأشـخاص بانشـاء سـفارة لكرواتيـا في ضـواحي 

  . كانبيرا 

وفي القانون الاستعماري ، فان المستعمرات أو الاقاليم غير المتمتعة بالحكم الـذاتي لا تتمتـع بـاي 

الهنـد ، وروديسـيا  شخصية قانونية دولية خاصـة ولـيس لهـا حـق التفـويض في المـنظمات الدوليـة مـثلا

وان هذا القانون لم يبطل مفعوله إلا مع قرار ازالة الاسـتعمار ، حيـث ظهـرت بعـض الاشـكال . الجنوبية 

إذ انه في إطار الاتحاد الفرنسي ، فان باريس عهـدت إلى فيتنـام في . لحق التفويض او التمثيل الدبلوماسي 

فمن خلال تبادل الرسـائل بـين الطـرفين )) د الفرنسي الدولة المستقلة العضو في الاتحا(( وضع  ١٩٤٩عام 

فأن الحكومة الفرنسية وافقت على ان تمثل فيتنام من خلال بعثات دبلوماسية في عدد مـن الـدول التـي 

  . يجب ان تحصل على موافقة الحكومة الفرنسية 

ا على الاستقلال وبالنسبة للاقاليم تحت الانتداب أو الحماية لاتتمتع بهذه الحقوق إلا مع حصوله

حيث ان هذا الوضع كان سائدا بعد الحرب العالمية الأولى بشكل واضـح إلا انـه مـا زال بعـض الاقـاليم . 

الى الأعلان عن قرارها في عـدم  ١٩٨٧تحت الوصاية ، وخصوصا الفرنسية ، الامر الذي دفع باربس في عام 

ومبـدئيا ان . ا إلا بعـد رفـع هـذه الوصـاية اقامة علاقات دبلوماسية مع الاقـاليم الواقعـة تحـت الوصـاي

إلا ان التطبيـق سـجل بعـض . الاقاليم الواقعة تحـت السـيادة المطلقـة أو لا تتمتـع ابـدا بهـذه الأهليـة 

المبرمة في عام  Kutechuk – Kainardjكانبارج  –إذ انه طبقا لنصوص معاهدة كوجك . الحالات الاستثنائية 

وسيا ، فان إمارات مولدافيا وفلاشي سمح لها باعتماد قائم بـالأعمال لـدى بين السلطة العثمانية ور  ١٧٧٤

  . الدول الأجنبية 

المبرمـة تـنص عـلى ان الـدول الحاميـة تقبـل  بالمحميات، فـان نصـوص الاتفاقيـاتأما فيما يتعلق 

فرنسـا  احتكار ممارسة اختصاصات المحمية فيما يتعلق بالعلاقات الخارجية ، حيث الأمثلة التـي قـدمتها

وحالـة . وكـذلك علاقـة انكلـترا بمحمياتهـا في الخلـيج العـربي . تجاه المغرب وتونس خلال فـترة الحمايـة 

الاتحادات الخفيفة أدت الى انصهار السياسات الخارجيـة وممارسـة الدبلوماسـية الموحـدة ، وهـو المثـال 

وبالمقابـل .  ١٩١٨–١٨٦٧هنغاريـة ال-، والنمساوية ١٩١٥– ١٨١٥النرويجي  –المتأتي من الاتحاد السويدي 

في وضع الاتحاد الشخصي ، أي وجود دولتان متميزتان بشخصيتين قـانونيتين متميـزة حيـث فقـط رئـيس 

  . الدولة هو العنصر المشترك 

  وفي حالة الدولة الكونفدرالية ، الحقيقة بأنها تحتفظ بالاستقلال الدولي للدولل
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التمثيــل الــدبلوماسي ، وهــو مــا كــان الحــال بالنســبة المكونــة منهــا ، تنطــوي عــلى تعدديــة في  

،  ١٨٦٦-١٨١٥، والكونفدراليــة الجرمانيــة  ١٧٨-١٧١٨لكونفدراليــة الولايــات المتحــدة لامريكــا الشــمالية 

إذ ان كل دولة في الكونفدرالية تحتفظ بحقها في تمثيل خاص  ١٨٧١– ١٨٦٧وكونفدرالية المانيا الشمالية ، 

  . ول المتحالفة معها في الاتحاد الكونفدرالي أو مع الدول الأخرى سواء كان بالنسبة للد

في حالة الدولة الفيدرالية ، فان ذلـك ينطـوي بالمقابـل عـلى اختفـاء الشخصـية الدوليـة للدولـة 

المكونة للاتحاد الفيدرالي لصالح الدولة الفيدرالية ، وهو المثال الذي قدمته الولايات المتحدة الأمريكية في 

وفي كل دولة فيدرالية يوجد تناقض ما بين حقيقـة ان بعـض . وكذلك الاتحاد السويسري  ١٧٨٧يلول أ  ١٧

الاختصاصات المادية قد منحت بشكل مفرط إلى الكيان الفيدرالي ، وحقيقـة ان الكيـان الفيـدرالي يتمتـع 

ختصاصـات ولا يوجـد امتـداد خـارجي في الا . بشكل واسع بسـلطة إقامـة العلاقـات مـع الـدول الأخـرى 

الداخلية ، وهذه الحالة ادت إلى بروز توترات في الوضـع الفيـدرالي والمسـاهمة في المفاوضـات الدوليـة ، 

  . وتنفيذ الالتزامات الدولية 

. ومن المؤكد ، فقد ظهر من خلال الممارسة ، بان هذه التناقضات لم يجري تسويتها بشكل منتظم

وبالمقابـل ، فـان . عقد المعاهدات قـد أصـبحت نسـبيا متكـررة  حالات منح الكيان الفيدرالي سلطةإذ ان 

وظيفة التمثيل الدبلوماسي والقنصلي قد أصبحت ذات طابع مركزي ولا سيما في استراليا، كنـدا، الولايـات 

المتحدة ، سويسرا ، وفي حالة الاتحاد السوفيتي السابق حيث الأجهزة العليا التـي احتفظـت بحـق إقامـة 

وقـد . منح الحق إلى كل الجمهوريـات الاتحاديـة ١٩٤٤لوماسية ، على الرغم من ان دستور العلاقات الدب

هـو ان بعـض الكيانـات الفيدراليـة بعثـت مفوضـين أو ممثلـين للخـارج لحمايـة شهدت العلاقات الدوليـة 

  ) .  استراليا ، كندا حيث مقاطعة كيوبك( التجارية، السياحية ، ونشر المعلومات عن اقليمها  مصالحها

أما بالنسبة للوضع الدولي للكرسي الرسولي يبدو نسبيا معقـدا مـن حقيقـة ان البابـا يجـد نفسـه 

الكــرسي الرســولي ، فــيما اذا اعتبرنــاه كــرئيس ذو ســيادة للكنيســة ، وتلــك : يتمتــع بشخصــيتين دوليتــين 

مايو  ١٣ون الايطالي الصادر في إذ ان القان. الشخصية لمدينة الفاتيكان ، فيما اذا اعتبرناه كرئيسا للفاتيكان 

والــذي أطلــق عليــه قـانون الضــمانات اعترفــت للبابــا بحـق الاســتمرار في اســتقبال مبعــوثي .  ١٨٧١ايـار 

كـما عقـدت بـين ايطاليـا ودولـة . الحكومات الأجنبية ، وارسال البعثات الدبلوماسية مع الـدول الأخـرى 

  الفاتيكان معاهدة لتران
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 Latran  التي نصت على ان للبابا سلطة على اقليم الدولة ، وتـم تحديـد  ١٩٢٩/ شباط /  ١١في ،

وان تمثيل دولة الفاتيكان إزاء الدول الأخرى من اجـل التوصـل للمعاهـدات . موطنة الفاتيكان وسيادتها 

أو بالنسبة للعلاقات الدبلوماسية تبقى مـن اختصـاص الكـرسي الرسـولي حسـب نـص المـادة الثالثـة مـن 

وان الهيئات الدبلوماسية معتمدة لـدى الكـرسي الرسـولي ولـيس لـدى . ساس لمدينة الفاتيكان القانون الأ 

  . وبشكل متوازٍ ، فان الكرسي الرسولي هو الذي يمثل دبلوماسيا لدى الدول الأجنبية . مدينة الفاتيكان 

ارس أحيانـا وبالنسبة للاشتراك لدى المنظمات الدولية ، في بعض الحالات ، فان هذا الاختصاص يمـ

واحينا من قبل مدينة الفاتيكان ، وكذلك الوضع ) الأمم المتحدة بصفة مراقب ( من قبل الكرسي الرسولي 

) .  ١٩٦١، فيينـا  ١٩٤٩الكرسي الرسولي وقع على معاهدات جنيـف ( بالنسبة لتوقيع المعاهدات الدولية 

الأمور ، حيث انه يتحرك روحيـا وسياسـيا اذا وهذه الحالات تعتمد على الكيفية التي ينظر فيها البابا إلى 

  . كانت الحالة تستدعي ذلك 

ومن غير المشكوك فيه اليـوم هـو ان المـنظمات الدوليـة العامـة المتمتعـة بالشخصـية القانونيـة 

الدولية تستطيع ممارسة حقها في التفويض السلبي ، وحتى الإيجابي ، وان كل ذلك يعتمـد عـلى الأحكـام 

وهـذا مـا سـنلاحظه في الصـفحات . اصة ، ومن نظريـة السـلطات الضـمنية ومـن الممارسـةالتعاقدية الخ

  . القادمة 

وان بعض الكيانات غير الدولتية غير الكرسي الرسولي فإنها كانت أيضـا موضـوعا لحـق التفـويض 

دبلوماسي استقبلت ممثل  Dantzigعلى الاقل السلبي المحدد ، إذ انه ما بين الحربين ، فان مقاطعة دانزك 

وبالنسبة للباقي ، فان بولونيا هي التي اضطلعت بالعلاقـات الخارجيـة . بولوني وصف بالقوميسار العام 

وقد كانت لدى مجلس مراقبة الحلفاء اثنتا عشرـ . لمقاطعة دانزك التي لا تتمتع بشخصية قانونية خاصة 

ان السـفير البلجـيكي في بـون كـان في بعثة عسكرية ، وهو المجلس الذي يمارس السلطة العليـا في بـرلين و 

  . للبعثة العسكرية البلجيكية  نفس الوقت رئيسا

وكذلك الحال بالنسبة لحركات التحرر الوطني ، فإنها أيضا تمارس حق التفويض السلبي والايجابي 

 إذ ان الاعتراف ببعض الحركات بالشخصية القانونية الدوليـة اصـبح حقيقـة مكتسـبة في القـانون الـدولي

العام المعاصر ، وما زالت بشكل اختياري ، بالنسبة للشعوب المناضلة ضد الاسـتعمار ، وضـد الحكومـات 

  .العنصرية وضد الاحتلال الاجنبي 
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إلا ان كثــير مــن الحكومــات الغربيــة انكــرت هــذا الحــق عــلى الكثــير مــن الحركــات التحــرر 

المعسكر الاشتراكي ، أو التي حاربت وخصوصا خلال الحرب الباردة ، وهي الحركات التي اصطفت مع 

القــوى الصــهيونية في احتلالهــا لفلســطين ، مثــل منظمــة التحريــر الفلســطينية التــي كانــت تتمتــع 

بالشخصية القانونية الدولية ، وبكامل الوضع الدبلوماسي في كـل الـدول العربيـة واليونـان ، وأسـبانيا 

يكـن لـديها إلا مكتـب اعلامـي واتصـال بـدون وضـع إلا انه في بعض الدول لم . وكل الدول الافريقية 

  . دبلوماسي 

، فـان بـاريس قـررت رفـع  ١٩٨٩/ ينـاير / وبالنسبة لفرنسا ، فانه منذ الخامس من كانون الثاني 

بـدون ( لمكتب منظمة التحرير الفلسطينية إلى المفوض العام لفلسطين )) التمثيل الدبلوماسي ((مستوى 

رفـع مسـتوى  ١٩٩٣/ مـارس  –آذار /  ٤ت بلجيكا حذو فرنسا ، إذ قـررت في وقد حذ) . وضع دبلوماسي 

عندما قررت منظمة التحرير اعـلان الدولـة الفلسـطينية فقـد  ١٩٨٩وبعد عام . التمثيل لمنظمة التحرير 

وكـذلك الحـال بالنسـبة لجبهـة . اعترفت بها العديد من الدول التي اقامت معهـا العلاقـات الدبلوماسـية

من خلال اغلبية منظمة الوحـدة الافريقيـة ، ويوجـد ) RASD(ريو ، التي تم الاعتراف بها كدولة البوليسا

  . لها سفراء في العديد من الدول ومكاتب اتصال في دول أخرى 

  الاتفاق المتبادل للمواضيع المطروحة  -العنصر الذاتي  -ب

ن تكون هاتان الدولتان موضوعا لاجل ان ترتبط الدولتان بعلاقات دبلوماسية ، فانه ليس بكاف ا

في القانون الدولي ، ولكنه يتوجب أيضا ان تتوفر الرغبة لديهما في إقامة هذه العلاقـات ، والـذي ينطـوي 

وهذا يتطلب تحديد العلاقات الموجودة مـا بـين إقامـة . على انه تعترف أحدهما بالاخرى وبشكل متبادل

  . العلاقات الدبلوماسية والاعتراف 

  مة العلاقات الدبلوماسية ينطوي على الاعتراف إقا -١

ان نشاة العلاقات الدبلوماسية ، بمعنى ارسال البعثة الدائمة ، ينطوي ، مبدأيا ، عـلى الاعـتراف في 

  . الوقت نفسه بالدولة المعتمدة لديها وبحكومتها 

سـية هـو دليـل عـلى جدا بان الإعلان من خلال بيان مشترك لقرار إقامة العلاقات الدبلوما وكثيرا

 -اكتـوبر  ٢٦الصـيني في  –وهو ما تم ملاحظته في البيـان المشـترك البلجـيكي . الاعتراف بالدولة الجديدة 

كـانون  -ديسـمبر /  ٢٧، وكذلك البيان المشترك ما بين بلجيكا والمانيا الديمقراطية في  ١٩٧١/ تشرين الأول 

  .  ١٩٧٣/ الأول 
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وهذه تبين رسميا التكييفات . ن مع تسليم أو قبول اوراق الاعتماد وان الاعتراف يمكن أيضا يتزام

القانونية التي تطالب بها الدولة أو الحكومة التي فوضت مبعوثـا والدولـة أو الحكومـة التـي اسـتقبلت 

إذ . ان ارسال أو قبول اوراق الاعتماد اقام مقام الاعتراف الضمني في كل الذي يتم الاشاره اليـه . المبعوث 

ن الولايات المتحدة الأمريكية اعترفت ضمنيا بعـدة حكومـات ثوريـة فرنسـية مـن خـلال قبولهـا لاوراق ا

  .  ١٧٩٣اعتماد ممثليها في عام 

إذ ان . وفي حالة تغير الحكومة في الدولـة المعتمـدة لـديها فـان ذلـك ينـتج عـن أسـلوب مـزعج 

والبعثـة التـي تقتصرـ . الاعتراف بهذه الحكومةالاحتفاظ بالبعثة الدبلوماسية في مكانها لايعني بالضرورة 

مهماتها أحيانا على الاتصالات الرسمية البسيطة والخاصة لاتقوم إلا على القضايا الملحة والروتينية أو أنهـا 

وهـذا مـا التجـأت اليـه البعثـة الدبلوماسـية في . تغيب عن كل اتصال مهما يكن مع السلطات الجديدة 

عنـدما غـاب رئـيس البعثـة عـن أي اتصـال مـع قـادة  ١٩٧٩عسكري في بوليفيـا بلجيكا خلال الانقلاب ال

ولكن مثل هذه المواقف تؤدي إلى عدم تسامح الحكومة الجديدة مما يدفعها إلى اجبارها على . الانقلاب 

 الاعتراف أو غلقها للبعثة الدبلوماسية ، إذ ان الاحتفاظ بالبعثة الدبلوماسية في عاصمة الدولـة المعتمـدة

وهـو . لديها يصاحبه اتصالات رسمية مع الحكومة الجديدة فانه يعبر عن رغبة الاعتراف بهذه الحكومـة 

إذ ان الموافقة على ارسـال البعثـة إلى الحكومـة . ما حصل عند استلام جنرالات الجيش في اليونان السلطة 

تي تبعث بها يحل محل الاعتراف الجديدة وكذلك في قبول اوراق الاعتماد التي تنقلها أو تسلم الرسائل ال

وان هذا يكشف حدود النظرية المؤيدة في بعض الدول بأنها لا تعـترف بالحكومـات . بالحكومة الجديدة 

/ وهو ما قامت به فرنسا واعلنت عنه في انقلاب جنرالات الجيش في اليونان اكتـوبر . ولكن فقط بالدول 

١٩٦٨ .  

بلوماسية ينطوي ، من حيث المبـدأ ، عـلى الاعـتراف في هـذا ومثلما اكدنا بان إقامة العلاقات الد

واذا اصرت دولة ما في إقامـة . المجال ، مثلما في المجالات الأخرى ، فان رغبة الاطراف هي أساس الاعتراف 

. العلاقات الدبلوماسية على بعض التحفظات حول الاعتراف ، فان هـذه الرغبـة تتحـول حـتما إلى قـانون 

لة إقامة العلاقات الدبلوماسية بالاعتراف الضمني ، فان ذلـك لم يكـن قرينـة لا تـنقص ، واذا ذهبت مسأ 

  .فانه يخضع لبرهان الرغبة المتناقضة 

  لا ينطوي بالضرورة على إقامة العلاقات الدبلوماسية  -أو الحكومة-الاعتراف بالدولة  -٢

  الدبلوماسية معها من الجائز الاعتراف بدولة أو بالحكومة بدون إقامة العلاقات 
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، وكذلك بين الهند واسرائيل في السنة نفسها ، وذلك  ١٩٥٠وهذا ماحصل بين الصين واسرائيل عام 

عندما اعترفت الدولتان الصينية والهندية بإسرائيل ، إلا انهما امتنعتا عـن القامـة العلاقـات الدبلوماسـية 

الشـيوعي مـة علاقـات دبلوماسـية مـع النظـام ، وكذلك بلجيكا التي امتنعت عن إقا١٩٩٢معها إلا في عام

، إلا أنهـا  ١٩٧٥، وكذلك بانغولا ١٩٧٤/ اعترفت بدولة غينيا يساو في اب كما ان بلجيكا ١٩٧١الالباني إلا في 

  . لم تقم علاقات دبلوماسية معهما

   دبلوماسيةان لم يوجد اعتراف لا علاقات  -٣

بين الدول ، قديما وحديثا ، إذا لم يوجـد اعـتراف  منطقيا ، ومن خلال ملاحظة كل تاريخ العلاقات

وهذا ما حصل بالنسبة للدول العربية عشية قيـام اسرائيـل ، . بالدولة لا وجود لعلاقات دبلوماسية معها 

إذ ليس هناك من دولة اعترفت بها ، وبذلك انعدمت معها كل اثر للعلاقات الدبلوماسية ، وتغـير الحـال 

وكـذلك بالنسـبة . د التي نصـت عـلى الاعـتراف واقامـة العلاقـات الدبلوماسـية بعد اتفاقيات كامب ديف

مع جمهورية قبرص التركية التي لم تحـض بـاعتراف أي دولـة مـا عـدا  للنظام العنصري في روديسيا وحاليا

،  وكذلك لوضع كوريا الشمالية وموقف الدول الغربية منها ، وجمهورية المانيا الديمقراطية. تركيا وحدها 

حتى بداية السبعينات وتايوان الآن ، حيث ان من شروط إقامة علاقات دبلوماسية مع جمهوريـة الصـين 

  . الشعبية هو عدم الاعتراف بالوضع القانوني لنظام تايوان كدولة مستقلة ذات سيادة 

تمـدين المع(( ومن الأولى أيضا بان عدم الاعتراف بالكيانات الوهمية التي تدعي بأنها دولة، فـان 

لديها من العبث ان يطالبوا بامتيـازات أو حصـانات إذ ان الولايـات المتحـدة مـن خـلال القـرار الـذي )) 

رفضت الاعتراف بأي نوع فيما يتعلق بالحكومة المؤقتة لجمهورية أفريقيا الجديدة أو  ١٩٨٤اصدرته عام 

  . دة لديها أي صفة دبلوماسية ، ولا تمنح أي امتيازات أو حصانات للبعثات المعتم

بالحكومـة لايمكنهـا إقامـة علاقـات  الدول التي تبقى أمينة في تطبيـق الاعـترافوكذلك الحال فان 

إذ ان الولايـات المتحـدة وعـلى اثـر التغـير في حكومـة . دبلوماسية مع هذه الحكومات إذ لم تعترف بهـا 

وجمدت العلاقات الدبلوماسـية  قررت عدم الاعتراف بالإدارة الحكومية الجديدة ، ١٩٢٢المكسيك في عام 

كما ان الحكومة الأمريكية لم تعترف بالوضع القانوني للسفير الاسـباني الـذي . مع هذه الحكومة الجديدة 

قدم اوراق اعتماده على أساس انه يمثل نظام فرانكو ، لان واشنطن قـد أعلمتـه بأنهـا لا تعـترف بالنظـام 

  .  ١٩٣٧الذي جاء في عام 
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دي لبلجيكا هو أنها لا تقيم أي علاقات رسمية مع الأنظمـة المنبثقـة عـن ثـورات والموقف التقلي

  . حتى الاعتراف الرسمي بالحكومة الجديدة 

عـية ، وبـالرجوع ، بهـذا الصـدد إلى  وبخصوص الاعتراف بالحكومة فالواقعية تذهب به نحو الشر

فـيما اذا الأمـم الأجنبيـة ((رفـة يطـرح القضـية لمع DE Vattelموجز القـانون الـدولي للمؤلـف دو فاتيـل 

ان القوى الخارجية : (( يجيب )) تستطيع استقبال السفراء والوزراء الآخرين قسرا ، وترسل لها ممثليها ؟ 

اجبر على اسـتقبال  Mazarinإذ ان الكاردينال مازارين )) تتبع هنا الهيمنة في الحث على استضافة مبعوثها

والمسـالة لم . كلترا ، ولم يرغب في رؤية الملك شارل الثـاني ولا وزراءهمبعوث كردوميل كسفير لجمهورية ان

اـ( تكن إلا في مظهرها البسيط بالنسبة للدول  التـي أكـدت بعـدم ) فرنسا ، انكلترا ، المانيا ، كندا ، سويسر

 اعترافها بالدول وتمتنع عن أي اعتراف بالحكومات ، وان أي حكومة تأتي عـن طريـق الانقـلاب العسـكري

فـيما اذا اريـد الاحتفـاظ أو لا بالعلاقـات الدبلوماسـية مـع  -بدلا من الاعتراف  -فانه يجب اتخاذ القرار 

إلا أن الحكومة البلجيكية قد أعلنت موقفها الواضح في مجلة وزارة الخارجية في عـددها . هذه الحكومة 

على غرار ما تتخـذ : قسم منها ، والتي جاء في  ٤٤٥– ٤٥ما بين الصفحات  ١تحت رقم  ١٩٧٤الصادر عام 

وفي اللحظة التي يتم فيها الاعتراف . الدول الأخرى فرنسا والمانيا ، فان بلجيكا تعترف بالدول والحكومات 

ولكن فان إقامة العلاقات الدبلوماسية مع أي .. بالدولة فان مسالة الاعتراف بالحكومة لا يثير أي اهتمام 

حكومتها وبسياستها ، وبايديولوجيتها ؛ ومثل هـذه العلاقـات تبـدو ضروريـة الإقرار ب دولة لا ينطوي أبدا

  )) . للمسار الطبيعي لعلاقتنا الخارجية وللدفاع عن مواطنينا ومصالحنا في الخارج

ان التطبيق الشبه التلقائي للاحتفاظ بهذه العلاقات الناتجـة عـن هـذا الموقـف يـبرر مـن خـلال 

الادعاء بان إقامة العلاقات الدبلوماسية لا تنطوي على أي إقرار بالأنظمة ، من غير الجائز : أسباب فعلية 

هـذا ( فالخاصية الاعتيادية لهذا التبرير يستبعد في الحالات النادرة التي لا تقام فيها علاقـات دبلوماسـية 

  ) . ما حصل مع فيتنام مع بعض الدول ، ومع افغانستان حيث تعاقب الأنظمة والحكومات 

  ل الاعتراف ، العلاقات الدبلوماسية قب -٤

في اللحظة التي توجد فيها سلطة فعلية ، ومهما كانت الأسباب تبرر عدم الاعتراف وتحمل غيـاب 

  العلاقات الدبلوماسية ، فان الدول الأخرى لا يمكن ان لا تأخذها بنظر 
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قتصـادية ، وكـذلك الاعتبار إذ ان مصالح رعاياها يجـب ان تـتم حمايتهـا إضـافة إلى مصـالحها الا 

وكما سنلاحظ في الصـفحات القادمـة ، فـان تأسـيس دولـة جديـدة . استمرار الاتصالات السياسية القائمة 

ولكن هـذا يتضـح أحيانـا بأنـه . وبالأحرى حكومة جديدة لا يستبعد الاحتفاظ بقناصل في الدول الأخرى 

  . ياسية اكثر غير كاف وعندما يتم التفكير بإقامة علاقات رسمية ذات طبيعة س

ولكـن لم تعـترف  ١٩١٩إذ ان الولايات المتحدة بعثـت إلى جمهوريـات البلطيـق ممثليهـا في عـام 

وهناك أمثلة عديدة فيما يتعلق بالحكومات الجديدة، والحروب الأهلية .  ١٩٢٢بهذه الجمهوريات إلا في 

  . ، والدول المقسمة 

عـية((وح إلى الحكومـة في حالة الحرب الأهلية ، بما ان الاعتراف الممنـ لاينسـحب لمصـلحة )) الشر

يمثلــون الدولــة المعتمــدة ، )) الشرـعـية(( الحكومــة الجديــدة ، فقــط الممثلــين الدبلوماســيين للحكومــة 

ويستطيعون المطالبة بحق تمثيل هذه الدولة في كل مصالحها ، تمثيل عـادل ، أشـغال المقـر الـدبلوماسي ، 

ى للدولة وبالمقابل ، بمجرد الاعتراف الممنوح إلى الحكومة الجديـدة ، فـان حيازة الارشيف ، والموارد الأخر 

تتعلـق ببعثـة  ١٩٦٦/ آذار /  ١٢وقد جرت في بـاريس حادثـة في . مبعوثيها يمثلون فقط الدولة المعتمدة

إذ عنـدما اعترفـت فرنسـا واقامـت العلاقـات الدبلوماسـية مـع . في اليونسـكو ) تايوان(جمهورية الصين 

، فان دبلوماسيي تايوان حولوا مباني السفاراة إلى ممثليـة  ١٩٦٤رية الصين الشعبية في كانون الثاني جمهو 

موضحا ان السفارة تعود للدولة الصينية وطبقا لفرنسـا فـان نظـام تـايوان لم . دائمة لتايوان في اليونسكو 

وقـدمت لهـم مبـاني . وا المبنـى وطالبت السلطات الفرنسية بسحب الأفراد الذين احتل. يعد ممثلا لديها 

 ١٩٦٦/ آذار /  ١١انتهـى في  وأمام رفضهم ، فقد وجه إليهم تحذيرا. أخرى من قبل الجمهورية الفرنسية 

، الأمر الذي دفع قوات البوليس اقتحام المبنـى بمصـاحبة مـوظفين مـن وزارة الخارجيـة وطـردوا أعضـاء 

  . سكو هذا الأجراء من قبل المجلس التنفيذي وقد أيدت اليون. البعثة الدبلوماسية لتايوان 

وفي الواقع ، فان عدم الاعتراف لاينطوي عـلى غيـاب شـامل لللاعلاقـات ، والتـي يمكـن ان تأخـذ 

   -)) :البعثات الخاصة( مختلف الأشكال ، حيث يمكن تصنيف من بين 

ديمقراطية في فرنسا، وكذلك قبـل البعثات التجارية ، وهو ما تتمتع به البعثة التابعة لجمهورية كوريا ال -

وما يحصل حاليا للبعثـات الإسرائيليـة . تطبيع العلاقات ما بين دول أوربا الشرقية ودول أوربا الغربية 

  . في المغرب ، تونس ، وعمان ، وقطر 



٦٠  

  .  ١٩٨٤المعتمدون الدائميون ، وهو ما يتمتع به هؤلاء في فرنسا منذ كانون الأول  -

  .  ١٩٧٥وما حصل بين هولندا والحكومة الثورية المؤقتة في فيتنام الجنوبية في نيسان ) معتمد( تعين  -

وهو ما كانت تمثله جمهوريـة فيتنـام الديمقراطيـة التـي حولـت هـذه الممثليـة إلى )) ممثلية((افتتاح  -

  . بموافقة الحكومة البلجيكية  ١٩٧١سفارة في عام 

  .  ١٩٧٣تحدة في بكين عام إقامة مكتب اتصال ، حالة الولايات الم -

المكتب الإعلامي ، وهو المكتب الذي افتتحته جبهة التحرير الوطنية في فيتنام الجنوبيـة في فرنسـا عـام  -

  في الفترة التي لا تعترف فيها باريس إلا بحكومة جمهورية فيتنام  ١٩٦٨

وقطع علاقاتها الدبلوماسية مع  يةالولايات المتحدة بالاعتراف بجمهورية الصين الشعبمعهد، عندما قامت  -

(( والـذي سـمح لـه بمتابعـة )) في تـايوان المعهـد الأمـريكي((، حولت سـفارتها في تايبيـه إلىنظام تايوان

)) العلاقات التجارية والثقافية ، والمجالات الأخـرى مـا بـين شـعب الولايـات المتحـدة وشـعب تـايوان

التقاعد مع عدد مـن أدارته من قبل دبلوماسي محال على تمت )) Institll American((والمعهد الأمريكي

ويتمتعون بسلطات قنصلية ، وله الحق في عقد اتفاقيات مع تايوان ، أما نظام تابيه فقـد  المستخدمين

احتفظ في الولايات المتحدة بكل الحقوق التي سـبق وان منحتهـا الولايـات المتحـدة لنظـام تـايوان في 

مجلـس ((أما سفارتها في واشنطن فقـد تحولـت إلى . يعترف بها كما كانت  السابق بحيث ان تايوان لم

  .وان هذين المؤسستين ، الخاصتان تمتعتا بالامتيازات والحصانات)) التنسيق لشؤون أمريكا الشمالية

، إذ  ١٩٧٤/ مـارس –آذار/ ١٤الممثليات الدائمة، وقد نشأت هذه الحالة من خلال البروتوكـول لاتفاقيـة  -

المانيا الغربية والمانيا الديمقراطية بهدف إعطاء ميزة خاصة لعلاقاتهم بتبادل الممثليـات الدائمـة  قررت

  .  ١٩٦١/ نيسان  ١٨ما بينهما ، حيث تم تطبيق اتفاقية فيينا في 

عـلان عـن في التطبيق الاعتراف بالحكومات أو الدولة يلازمـه في اكـثر الأحيـان عـرض بافتتـاح علاقـات دبلوماسـية أو الإ  -٥

  . اتفاقية ما بين الدولتين 

  الاعتراف بالحكومات  -

لقد قررت حكومة الجمهورية الفرنسية وحكومة جمهورية الصين الشعبية في اتفاقية مشتركة 

  إقامة العلاقات الدبلوماسية وتوصلتا نتيجة لذلك إلى تعيين السفراء
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ة الصـين الشـعبية حيـث قررتـا وكذلك الحال مـا بـين بلجيكـا وجمهوريـ. في فترة ثلاثة اشهر  

، وتبـدل السـفراء في  ١٩٧١/اكتـوبر/٢٥الاعتراف المتبـادل واقامـة العلاقـات الدبلوماسـية ابتـداء مـن 

  . غضون ثلاثة اشهر 

ومن الطبيعي ، فان الاعتراف بالدولة يلازمه إقامة العلاقـات الدبلوماسـية مـع الدولـة الجديـدة 

لت عن الاتحاد السوفيتي السابق، وكـذلك بالنسـبة للـدول التـي وهو ما حصل بالنسبة للدول التي انفص

خرجت من الاتحاد اليوغسلافي ، حيث ان الاعتراف بها من قبل الدول الأخرى فتح المجال بشكل طبيعـي 

  . في إقامة العلاقات الدبلوماسية 

  قطع العلاقات الدبلوماسية بدون سحب الاعتراف  -٦

عض الدول في الأوضاع الطبيعية وغـير الطبيعيـة الهـدف منـه هـو وهذا الإجراء الذي تلجا إليه ب

سحب الاعتراف بالحكومة ، وهو ما اقدم عليه العراق في قطع علاقاته الدبلوماسية مع عـدد مـن الـدول 

، وكذلك قيام بعض الدول العربية بقطع علاقاتهـا الدبلوماسـية مـع فرنسـا وبريطانيـا  ١٩٩١خلال حرب 

، وكـذلك قطــع العـراق لعلاقاتــه الدبلوماسـية مــع المانيـا الغربيــة  ١٩٥٦ينـي عــام خـلال العــدوان الثلاث

وبالمقابل فان الاعتراف يمكـن ان يلغـى أو يصـبح غـير قـائم في حالـة .  ١٩٦٧والولايات المتحدة في حرب 

علاقات اختفاء الدولة ، كما هو الحال بالنسبة لجمهورية فيتنام الجنوبية ، حيث ان الاعتراف بها وقطع ال

  . الدبلوماسية معها اصبح لا اثر له بعد اختفاءها من الخارطة السياسية 

  النزاع ما بين الواقعية والشرعية الدولية  -ج

وحـر مثـل مثلما لاحظنا في الصفحات السابقة ان إقامة العلاقـات الدبلوماسـية عمـل تقـديريي  

 De jure , De" بالأوضـاع  ينطوي على الاعـتراف الاعتراف ومع ذلك لاحظنا بان إقامة العلاقات الدولية عمل

facto  " الخ .. وجود الدولة الحكومة وامتدادها الإقليمي .  

ماذا سيحدث اذا كان موضوع هذا الاعتراف الضمني اعترافا غـير شرعـي دوليـا؟ فالمسـالة كـما   

في عدم الاعـتراف بوضـع درسناها في الصفحات السابقة هي مسالة الاعتراف بالدولة ، ووجود الالتزامات 

ينتهك القاعدة الجوهرية للقانون الدولي ، ولا سيما مبدأ عدم التدخل ، وحظـر اللجـوء إلى القـوة وحـق 

  . الشعوب في تقرير مصيرها 

واذا كــان التطبيــق الــدولي التلقــائي لاقامــة العلاقــات الدبلوماســية يمكــن ان يطمــح أيــديولوجيا 

  لية تقتصر على علاقات مع السلطةوسياسيا إلى تبرير مؤسسي على فاع
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وان هذه العلاقات سوف لا تكون بـنفس . الفعلية بدون ان يحمل حكما على شرعيتها الداخلية  

وفي فرضـية مماثلـة فـان .. الاتجاه إذا كانت الواقعية التي نعترف بها هكذا هي وضـع دولي غـير شرعـي 

  . من اجل الركون إلى الاعتراف الوضع غير الشرعي لا يمكن ان يتركز على واقعية وحدها 

لا يمكـن ان يعـترف بـه وسـنحاول توضـيح المبـدأ مـن  -وحتى الواقعي  -ان الوضع غير الشرعي 

  . خلال بعض الأمثلة 

  الضم  -١

ان ضغط الدولة التي تضم إليها دولة أخرى عن طريق القوة ، تجبر الدول الأخرى على غلـق  

لة التي ضمتها وحل محلها عند الضرـورة مـن خـلال قنصـليات سفاراتها ومفوضيها المقيمة لدى الدو 

وهو ما قامت به ايطاليا عندما ضمت اثيوبيا ، وألمانيـا تجـاه النمسـا ، والاتحـاد السـوفيتي في . عامة 

وان هناك عدد من الدول الأخرى التـي لا تعـترف بهـذا الضـم، فإنهـا تسـتمر في الاحتفـاظ . البلطيق 

ــازات والحصــانات بالبعثــات الدبلوماســية ل ــة التــي جــرى ضــمها ومــنح مبعوثيهــا الامتي هــذه الدول

ــية  ــات . الدبلوماس ــا وفي الولاي ــا وبريطاني ــلوفاكيين في فرنس ــيين الجيكوس ــين الدبلوماس إذ ان المفوض

كما ان هناك .  ١٩٣٤المتحدة استمروا في ممارسة وظائفهم بالرغم من الاحتلال الالماني لبلدهم في عام 

لأراضي محتلـة  تفرض فيها الدول الأخـرى عمليـة الضـم التـي تقـوم بهـا أحـد الـدولالتي من الحالات 

وتجعل منها عاصمة لدولتها ، وهو ما قامت به إسرائيل عندما أعلنت ضم القدس وتحويلهـا عاصـمة 

لها بـدلا مـن تـل ابيـب الأمـر الـذي أدى إلى رفـض جميـع الـدول الممثلـة لـديها بنقـل سـفاراتها إلى 

  . ما عدا عدد قليل من الدول )) ة الجديدةالعاصم((

  الاحتلال غير الشرعي  -٢

إذ . ويترتب عليها التزامات بالنسـبة للـدول الأخـرى . لا يمكن الاعتراف بالاحتلال غير الشرعي 

ان العديد من الدول تلجا إلى إيقاف العلاقات الدبلوماسية مع التي تحت الاحتلال وهو الحالـة التـي 

وكـذلك  ١٩٧٩ا بالنسبة لافغانستان عنـد دخـول القـوات السـوفيتية إلى كابـل في عـام التجأت بلجيك

وكذلك التجأت فرنسا وبريطانيا إلى نفس الموقف . الحال في كمبوديا عندما دخلت القوات الفيتنامية 

  . تجاه كمبوديا 
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  الاعترافات السابقة لاوانها  -٣

 -من خـلال إقامـة العلاقـات الدبلوماسـية  -ان مبدأ عدم التدخل يحظى أيضا عدم الاعتراف 

وهذا الذي يمكن ان نطلق عليـه بالاعترافـات السـابقة . بالتغيرات الحكومية التي ما زالت غير فعلية 

  . لأوانها 

  الأوضاع المخالفة لحق الشعوب في تقرير مصيرها  -٤

لعامـة حظـرت ا وهذا ما يمكن ملاحظته في الصفحات القادمة من ان مجلـس الأمـن والجمعيـة

الكيـان الاعتراف أحيانا بالأوضاع غير الشرعية وخصوصا فيما يتعلق بإقامة العلاقات الدبلوماسـية مـع 

شـهدته العلاقـات الدوليـة هـو مـع روديسـيا الجنوبيـة ،  والمثال الواضح على ذلك والذي. غير الشرعي

يمكن رؤيـة إقامـة أو الاحتفـاظ وبالمقابل فانه . وكذلك مع دولة قبرص التركية في شمال جزيرة قبرص 

بعلاقات دبلوماسية مع كيانات لم تكن حصلت على الوضـع الفعـلي ، حتـى وان كانـت دوليـا تتمتـع 

  . بوضع شرعي 

وهي الحالة التي تنشا نتيجة وقوع دولة تحت الاحتلال حيـث تلجـا حكوماتهـا  الحكومات في المنفـى ، -أ

لحالات في الحرب العالميـة الأولى والثانيـة ، حيـث حكومـة وقد تكررت هذه ا. إلى تشكيلها في المنفى 

إذ انه خلال الحرب العالمية الثانية بعض حكومات دول الحلفاء التي احتلـت مـن قبـل . فرنسا الحرة 

القوات الألمانية التجـأت إلى لنـدن ، وخصوصـا حكومـة بلجيكـا ، اليونانيـة ، الهولنديـة ، النرويجيـة ، 

وعلى الرغم من فقدان صفة الوجود الفعـلي عـلى أراضـيها ، فـان . ، اليوغسلافية البولونية ، الجيكية 

هذه الحكومات لا يبقى لها على الاقل فقد التمثيليات الشرعية من وجهة نظر القـانون الـدولي ، وان 

  .ذلك بالصفة المحددة بان الهيئات الدبلوماسية تتابع نشاطها من لندن 

، التي تم الاعـتراف بهـا  CFLNلجنة الفرنسية للتحرر الوطني وهذه الحالة لوحظت بالنسبة ل

الحكومــة  Duff cooperفي لنــدن ومنحــت صــفة الســفير بيــنما مثــل الســيد  ١٩٤٣/ أيلــول /  ٢٣في 

 CFLNالبريطانية لدى اللجنة الفرنسية للتحرير الوطني في الجزائر حيث حتـى تلـك اللحظـة لم تكـن 

  .الفرنسية  تمثل الحكومة المؤقتة للجمهورية

  حركات التحرر الوطني  -ب

. ان حالة الحكومة المؤقتة للجمهورية الجزائريـة قـد أثـارت نقاشـات حـادة في هـذا المجـال 

  حسب المفاهيم التقليدية للقانونيين الفرنسيين ، فان الحكومة المؤقتة التي
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التصرـفـ أعلنــت في القــاهرة، واعترفــت بهــا الــدول الأخــرى ، كــان ينقصــها الإقلــيم وحــق  

أي عشية الاسـتفتاء عـلى  ١٩٦٢/ حزيران  ٣٠وبتاريخ . بالاختصاصات التي تشكل جوهر كل حكومة 

دولـة ، ومـن بـين هـذه الـدول ،  ٣٦حق تقرير المصير ، فقد تم الاعتراف بالحكومة المؤقتة مـن قبـل 

ن للحكومـة بعض منها لا ترتبط بعلاقات دبلوماسـية مـع فرنسـا ، واسـتقبلت الممثلـون الدبلوماسـيو 

  . المؤقتة للجمهورية الجزائرية 

عـية الدوليـة لـبعض  ومن هذه الحالة فان القانون الدولي وثق نهائيـا مسـالة الاعـتراف بالشر

حركات التحرر الدولية ، وهذا الذي برر إقامة مـع ممثليهـا العلاقـات الدبلوماسـية حتـى وان كانـت 

نسبة للمستعمرات البرتغاليـة وحركـات التحـرر حقيقة وجود هذه الحركات ناقصة ، وهو ما طبق بال

  . فيها ، وكذلك الحال مع منظمة التحرير الفلسطينية والبوليساريو

  العلاقات الدبلوماسية والمعاملة بالمثل  -٥

. من المؤكد بان مبدأ المعاملة بالمثل مع الاتفاق المتبادل ، يمثل أحـد أعمـدة القـانون الـدولي 

  . ما هي حدود هذا المبدأ ومختلف طرقه في التطبيق اليس من المفروض معرفة 

  مبدأ عدم التمييز  

حددت وجود واجب عدم التمييـز بصـدد المـواد الخاصـة ١٩٦١بعض مواد اتفاقية فيينا لعام 

المتعلقـة بتسـليم  ١٤، ١٣، فقرة الثانية حول عدد من فئات الموظفين في البعثات أو المـواد ١١المادة (

وقد تم التعبير عن المبدأ في غايات تبدو عامة من الفقـرة ) . وترتيب رؤساء البعثات رسائل الاعتماد ،

  .  ٤٧الأولى للمادة 

فعـلى الدولـة المعتمـدة لـديها ان لا  - ١٩٦١ -عند تطبيق نصوص هذه الاتفاقية الحالية ((  

  )) . تفرق في المعاملة بين الدول

دأ المساواة في حق الدولة وفي رؤيـة واقعيـة ، وفي الواقع ، ان جوهر هذا المبدأ يكمن في مب  

. وحتى تشنجية ، فان المعاملة بالمثل هي الأخرى الأكثر اغراء والاكثر فعاليـة في القـانون الـدبلوماسي 

تطبق بالتحديـد مبـدأ المعاملـة بالمثـل أو عـدم التمييـز لـيس فقـط في مجـال الامتيـازات  ٤٧والمادة 

تفاقية ، وهكذا فان ما سنلاحظه ، بأنه ما عدا الاتفاق المتبادل حـول والحصانات ولكن في كل مواد الا 

الحلول المتناقضة ، فان المعاملة بالمثل تقتصر على إرسال البعثات الدائمة ، ومسـتوى هـذه البعثـات ، 

  ووضعية رؤساء البعثة ما 
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.. المقارنـة عدا الأمور التي تتعلق بالمراسيم وحق الصدارة ، وحجم بعثات الدول بالمسـتويات 

ولكن ما يبدو فيه مبدأ المعاملة بالمثل اكثر وضوحا ويلعب دورا كبيرا هـو في مجـال الامتيـازات . الخ 

  . والحصانات سواء كان للبعثات أو لملاك هذه البعثات 

  تنظيــم المبــدأ 

، مـع ، إذ ان الفقرة الثانية قد نصت  ١٩٦١من اتفاقية فيينا لعام  ٤٧دائما وحسب نص المادة 

  : ذلك ، فإنها سوف لا تعتبر تميز في المعاملة 

بان الدولة المعتمدة لديها تطبق أحد نصوص الاتفاقية بشكل ضيق بسبب تطبيقه عـلى بعثتهـا في  -أ

  . الدولة المعتمدة 

إذا استفادت الدولتان بشكل متبادل ، من خلال العرف أو عن طريق الاتفاق ، بمعاملة افضل بمـا  -ب

  )). وص هذه الاتفاقية تقتضيه نص

إذ أنهـا أباحـت مـنح مـن خلالهـا الاتفاقـات مـا بـين : لا تثـير أي صـعوبة ) ب(فهذه الفقـرة 

ولكن الالية ، وابتداء من أنها تكـون سـهلة . المستفيدين معاملة افضل من التي تنص عليها الاتفاقية 

يجب ان تكون مصـادق  -لى بالرعاية على غرار مبدا الدولة الأو –المنال لكل الذين يرغبون بالمشاركة 

  . عليها مبدئيا 

وهناك اتفاقيات موجودة لمنح الامتيازات الأكثر اتساعا بالنسبة للاشخاص غير الدبلوماسيين في 

وافقـت  -مثـل بريطانيـا  –ان دول مختلفة . البعثات ، فيما يتعلق بالضرائب ، الرسوم الكمركية مثلا 

ب البعثة الدبلوماسية في ظرف حيث مسئوليتها لم تكن متورطـة في على تعويض تلقائي لكل ضرر يصي

  . وعلى أساس المعاملة بالمثل  exgrationذلك ، وذلك عن طريق التسديد 

في أعلاه تمثل تفسـيرا اكـثر حساسـية أي مـا يقصـد بـالتطبيق الضـيق مـن خـلال ) أ(والفقرة 

اقية بان مشرعيها لم ينتظروا من هـذا الأسـلوب تحضيرية للاتف المعاملة بالمثل ، وينتج عن ذلك أعمالا

ان يسمح بخرق الاتفاقية من خلال طريق المجازاة بالمثل ولكن فقط ان يسمح بالتطبيق الضيق عـن 

  . طريق الرد 

ومن الجدير بالذكر ، فان الرد هو التطبيق عن طريق المعاملـة بالمثـل لفعـل لا يتنـاقض مـع 

  . للقانون الدولي  مخالفا تصرفا القانون الدولي بينما الثأر يمثل

  ، التحديد في كل من سبق  ٤٧وهنا ، لماذا يكون من الضروري ، عند تطبيق المادة 
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فيما اذا كان السلوك يمثل خاصية قانونية ملزمة أو انه يتخلل خاصية تميزية أو أيضا فـيما اذا 

  . كان يعبر عن مجاملة بسيطة 

، فانـه يجـب ان يتعلـق ) أ( ٢فقـرة  ٤٧يق لجوهر المـادة وفيما يتعلق بإمكانية التطبيق الض

وهنـا . بالمادة التي تسمح بالتأويل ، أما أنها لا تترك المجال لقرار تمييزي ، أو لان جوهرها غير واضـح 

  . من الاتفاقية المتعلقة بالرسوم والضرائب على المباني الخاصة ) ب( ٣٤يثار ، بهذا الصدد ، المادة 

 وكيات المحظورة عقوبات السل  

بصورة عامة ، فان الاتفاقية تسمح بالمعاملة بالمثل في ان تلعـب تحـت صـيغة مـن الـرد ، أي 

عقوبات جائزة منصوص عليها في الاتفاقية ، على سبيل المثال الإعـلان عـن شـخص غـير مرغـوب فيـه 

Personal non Grata بر عن القوة التميزيـة أو تجميد أو قطع العلاقات الدبلوماسية ، وكل القرارات تع

  . لتلك الدولة التي تتخذها 

مثلا الطـرد، قطـع الاتصـالات . وبالمقابل ، فان الاتفاقية استبعدت أي عمل أو سلوك انتقامي 

  . الخ .. التلفونية ، تحديد حق التنقل ، وخضوع البعثات للضرائب ، فتح الحقائب الدبلوماسية 

ي إجراءات المعاملة بالمثل فإنهـا لا تعمـل التمييـزات عندما تنص التشريعات الوطنية على تبن

يفترض ان توضع ما بين الردود المسموحة ، والانتقامات المستبعدة في إطار اتفاقيـة فيينـا ، وهـذا مـا 

حـول البعثـات  ١٩٨٢/ يلاحظ بالنسبة للولايات المتحدة الأمريكية مرسوم الرابع والعشرـون مـن اب 

  . الأجنبية 
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  ثالفصل الثال

  تنظيم البعثات الدبلوماسية
  

الأول وطنـي، والآخـر : لقد طرحت مسالة تنظيم البعثات الدبلوماسـية مـن خـلال مظهـرين 

دولي ، ومن وجهة النظر الوطنية ، فان كل دولة تنظم حسب هواها ، من خلال قوانينهـا ومراسـيمها 

عددا معينا من فئات المفوضين  ومن وجهة النظر الدولية ، فان التطبيق أسس. خدماتها الدبلوماسية 

حيـث سـيتم توضـيح ذلـك مـن . الذين يتوافقون مع تلك الفئات التي استخدمت في النظام الوطني 

  . خلال طرح الفئات التقليدية ومن ثم دراسة الخطوط العامة لتنظيمها 

  التنظيم الدولي والوطني  –أولا 

  الفئات التقليدية للمبعوثين الدبلوماسيين  -١

أي أولئـك الـذين أرسـلوا مـن قبـل : ذه الناحية ، فان التطبيق يميز أولا مبعوثي المراسم من ه

أو لمهمـة تبليـغ التغيـير في العـرش ومـن ثـم ) التتـويج ، التعميـد ، الـزواج ، الجنـائز، اليوبيـل(الملك 

  : المبعوثين السياسيين ومن بينهم يمكن تمييز نوعين 

  ؛ ) دائم دبلوماسي ( أولئك الذين اعتمدوا -

انهم لم اجتماع، إذ  أولئك الذين لم يعتمدوا بعد ولكنهم أرسلوا فقط لتمثيل دولتهم في مؤتمر أو -

  .مؤقت) .  Ad hocدبلوماسي )) (بسلطات((يجهزوا باوراق اعتماد ولكن 

  : ومن جهة رؤساء البعثات، فانهم يمكن ان يرتبطوا بالتصنيفات المتناقضة التالية 

  . ق العادة ومطلقي الصلاحية السفراء فو  -١

  . المبعوثين فوق العادة والوزراء المفوضون مطلقي الصلاحية  -٢

  * . أو بدونها ) برسائل اعتماد ( القائمون بالأعمال  -٣

                                                 
مـن التعريفـات بصـدد  لقد طرح معجم الدبلوماسيين والشؤون الدولية للأستاذ سموحي فـوق العـادة ، عـددا* 

  : الاختصار وللفائدة نذكرها بشيء من . فئات المبعوثين الدبلوماسيين 

 ١٩٦١، ونظـام فينـا لعـام  ١٨٥السفير هو رئيس البعثة الدبلوماسية من الدرجة الأولى ، حسب نظام فينا لعام  -

وهو الشخص الذي يعتمده رئيس دولة لـدى رئـيس الدولـة المسـتقبلة بموجـب كتـاب اعـتماد رسـمي ، بعـد 

س الدولة كلما اقتضت الضرورة لذلك ، ويعتـبر ترشيحه والموافقة على تعيينه ، ويحق للسفير طلب مقابلة رئي

 . لا في الحفلات الرسمية التي يحضرها هذا الأخير بمثابة عمل شخصي لرئيس الدولة الذي اوفده 
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الأعمال وقـائم بـ) Sur Pied(وهنا يمكن التميز بين القائم بالأعمال بدون اوراق اعـتماد أصـيل 

سـفير أو سـفير فـوق ( بينما الثاني لا يضمن إلانابة في انتظار عودة رئيس إلى عمله  adinterimبالنيابة 

  . ، بينما الأول يعين كمبعوث بشكل دائم ورئيس بعثة ) العادة

                                                                                                                          
حديث في التعامل الدبلوماسي يشـير إلى السـفير والشخصـية  اصطلاحو ) Ambassadeur itinerante(السفير المتجول  -

البارزة او وزير الدولة الذي توفده حكومته بمهمة خاصة وسرية الى بلد معين واحيانا عدة دول ليتولى الاتصال 
قيم ، ويمنحه الاسـبقية عليـه بوصـفه مبعوثـا خاصـا ، ويقابـل بكبار المسؤولين ، ويساعده في مهمته السفير الم

  . السفير المتجول في المجال الدبلوماسي الممثل الشخصي لرئيس الدولة 

دولة أخرى ، وقبلتـه هـذه  معينة ليمثلها لدى ةوهو السفير الذي رشحته دول) Ambassedeur desingne(سفير معين  -

سم الى قائمة السـلك الـدبلوماسي بانتظـار قدومـه لديها ، وتضيف الا  person grataالاخيرة واصبح شخصا مقبول 

  .وتقديمه كتاب اعتماده الى رئيس الدولة المعتمد لديها

، وهو ممثل دبلوماسي من الدرجة الثانية يأتي مركزه بعد السفير مبـاشرة ،  Minister plenipotentaireوزير مفوض  -

ثة في مفوضية بموجب كتاب اعتماد مماثل لكتاب اعتماد السفير ، كـما ان ويتم اعتماده في مفوضية كرئيس بع

ويجـوز اعـتماد الـوزير المفـوض في . يتمتع بجميع الامتيازات والحصانات والإعفاءات التي يتمتع بهـا السـفير 

  . عتماد ولا يزود في هذه الحالة بكتاب ا) متشاور -وزير (سفارة كبيرة يرأسها سفير ، ويسمى في هذه الحالة 

، في العرف القديم ممثل دبلوماسي يأتي في الدرجة الثالثة في ترتيب رؤساء البعثات  Minister residentوزير مقيم  -

أي بعـد السـفراء الـوزراء المفوضـين وقبـل القـائم  ١٨١٨الدبلوماسية كما ذكر في بروتوكول اكس لاشابيل لعام 

  . الوزير المقيم الى ١٩٦١ولم يشر نظام فينا لعام . بالأعمال

اذ غاب رئيس البعثة الاصلي ، سفيرا كان ام مـديرا مفوضـا ، او .  chargé dàffaire ad intrinالقائم بالأعمال بالإنابة  -

" قائم بالاعمال بالنيابة"قائما بالاعمال اصلا ، يتولى رئاسة البعثة اثناء غيابه اعلى موظف دبلوماسي مرتبة باسم 

  .رة الخارجية المعتمد ليدهاويبلغ بذلك الى وزا

قائم بالاعمال مكلف بتسيير اعمال السفارة في حالة غياب رئيس البعثة سفيرا كان ام قائما بالاعمال ولم يكن في  -

البعثة أي موظف دبلوماسي ، فحينئذ يجوز اعلى موظف اداري من جنسية بلاده بتسيير اعمال السفارة ريثما 

ولا يحق لهذا الموظف المكلف ان يتمتع بأي امتياز او  chardé des affaures de amassadeيعود رئيس البعثة 

  . حصانة دبلوماسية خلال توليه هذا المنصب 

وهو رئيس بعثـة دبلوماسـية مـن الفئـة الثالثـة كـما  sur pied (chardé des affaures tituaire(قائم بالاعمال الاصيل  -

، أي انه يأتي بعد السفير والـوزير المفـوض ، وقـد يكـون  ١٩٦١فينا لعام ، فقرة ج ، من نظام  ١٤صنفته المادة 

او برتبة مستشـار او سـكرتير أول أو ثـانٍ حسـب مقتضـيات الظـروف وتقـدير ) في سفارة(برتبة وزير مفوض 

  . حكومته ، ويعتمد بموجب كتاب رسمي يوجهه وزير خارجية دولته الى وزير خارية الدولة المستقبلة 
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، فقـد ظهـر مـن المقبـول ،  ١٩٦١أثناء اعداد اتفاقية فينا حول العلاقـات الدبلوماسـية لعـام 

 الامتيازات والحصانات ، والاخراج الافضل للفئات المختلفة التي تشكل جزءا من ذلك وخصوصا تعيين

  . رئيس البعثة )) اتباع(( الذي ندعوه من قبل 

واذن فان اتفاقية فينا ادخلت سلسلة من التحديدات حيث الاستعمال الشامل قد ضمن مـن 

  : خلال النجاح الكبير للاتفاقية ، وحسب المادة الأولى 

. للتصرفـ بهـذه الصـفة ليشمل الشخص المكلف من قبل الدولـة المعتمـدة)) رئيس البعثة((ان تعبير -أ

  .اليه لاحقا هناك إجراء خاص يتعلق بتصنيفه سيتم التطرقحيث ان 

هـي )) اعضـاء البعثـة((ليشمل رئيس وأعضاء مـلاك البعثـة وان فئـة )) عضو البعثة((وان تعبير  -ب

وان فئة أعضاء ملاك البعثة تنقسم إلى ثلاث فئـات فرعيـة والتـي لهـا . التي تبدو اكثر اتساعا 

  . اوضاع مختلفة من ناحية الالتزامات والحصانات ، كما سنرى في الصفحات القادمة 

وضـمن . أعضاء الملاك الدبلوماسي الذي يشمل أعضاء ملاك البعثة الذين لديهم صفة الدبلوماسي  -١

والسكرتاريون الأول ، والثاني . الوزراء المستشارون والمستشارون  هذه الفئة نجد عادة الوزراء أو

  . ، والثالث 

تعطي في الوقت نفسـه إلى الدبلوماسـيين المتـدربين ، والى مـلاك خـاص ) الملحقون(وان صفة 

مثل الملحقين العسكريين أو البحريين ، والملحقون التجاريون ، والملحقون الصحفيون أو الإعلام الـذين 

  . ون صفة الدبلوماسي إذ انهم بمرتبة الدبلوماسيين يحمل

أعضاء الملاك الإداري والفني يشمل أعضاء ملاك البعثة المستخدمون في الخدمة الإدارية والفنية في  -٢

ويبدو ان هذه الفقرة تغطي السـكرتاريون ، والطبـاعون ، والارشـيف ، ) فقرة و ١مادة ( البعثة 

وكلهم يمكن الاستعانة بهم من داخل الدولة المتعمـدة … والمترجمون،الرامز ، وطاقم القنصلية ، 

  . لديها البعثة

ان أعضاء ملاك البعثة يشـمل أعضـاء مـلاك البعثـة المسـتخدمون في خدمـة البعثـة أي السـواق ،  -٣

  . الفلاح ، والطباخ ، موزع البريد 

واقـل تفسـيرا واحيانـا ختصرةـ وان التحديدات التي أعطتها اتفاقيـة فيينـا تبـدو تحديـدات م

وينجم عنها بان المراقبة الملائمة للتصنيف المعطى من قبل الدولة المعتمدة تبدو مراقبة صعبة . زائدة

وعائلات اعضاء البعثة والمنازل الخاصة لاعضاء البعثة ، . التحقيق منها من قبل الدولة المعتمدة لديها 

  . ا ، ولا تشكل أي جزء من ملاك البعثة فإنها تتمتع بوضع خاص في الدولة المعتمدة لديه
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  التنظيم الدولي للبعثات الدبلوماسية  -٢

  حرية الدول  -ا

كل دولة تنظم حسب رغبتها ، من خلال : في الواقع ، لا يوجد إلا مبدأ واحد في هذا الصدد   

والقـانون الـدولي العـام لا يحتـوي عـلى أي قاعـدة تتعلـق . قوانينها ومراسيمها بعثتهـا الدبلوماسـية 

اـ ، لا يوجـد امتحانـات ، ولا . ماسـية بالدخول في الخـدمات الدبلو  وفي عـدد مـن الـدول مثـل سويسر

مسابقات ، والمثال الذي تقدمه الولايات المتحدة الأمريكية يوضح بان هذا التنظيم يعتمد اساسا على 

إذ ان المـادة ))  Spoil system((الجوازات القومية والولايات المتحدة بقيت لفـترة طويلـة أمينـة بمبـدأ 

من الدستور الأمريكي أعطت الرئيس صلاحية تعيين السفراء ، أو الوزراء  ٢، القسم الثاني ، فقرة الثانية

، فان  ١٩٨١وفيما يتعلق بفرنسا ، فعند وصول الاشتراكيين إلى السلطة في عام . والمفوضين ، والقناصل 

  . هناك حركة دبلوماسية واسعة قد حدثت 

لدولة حيث السلطة الرئاسية تبدو قوية إلى درجـة هل يمكن ان نندهش من وضع مشابه في ا

  .أدارتها للسياسة الخارجية ؟ هكذا سيتكرر في حالة السلطة الشخصية أو في تغيير حقيقي في النظام 

إذ ان هنـاك مـن . وكثيرا ما يتساءل المرء فيما اذا استطاعت النساء ان يكونن سفيرات لـبلادهن 

. بأنه يبدو من التناقض مع شرف وكرامة الملـك ان تمثلـه امـرأة )  Wiequefort( يعتقد من بينهم الاستاذ 

ومهما يكن فان التطبيق الدولي الحالي قليل ما يطرحه من الأمثلة عن ذلك خصوصا قبل القرن العشرين 

، فان لويس الرابع عشر اعتمد لدى بلاط بولونيـا ارمـة المارشـال  ١٦٤٦وهناك حالة توضح ذلك في عام . 

))Deguebriant . (( في القرن العشرين، فان هـذه الحـالات أصـبحت شـيئا عاديـا بسـبب انـدفاع الاتحـاد

مثلت الاتحاد السوفيتي لدى المكسيك ، وفي الـنرويج  Kollontuiإذ ابتدأ من الثورة فان مدام : السوفيتي 

امـراة  وقد سارت الولايات المتحدة على نفـس الموجـة مـن الحركـة الجديـدة حيـث فوضـت. والسويد 

 ١٩٥٣، وفي رومـا ١٩٤٩، ومـن ثـم في لوكسـمبورغ في عـام  ١٩٣٥بدرجة سفير لتمثلها في كوبنهاغن عام 

سفيرة في موسكو ، وأخرى في واشنطن ، أما بالنسـبة لبريطانيـا  ١٩٤٩وقد كان للهند في عام ) Luceمدام (

ي عينـت لهـا امـراة موظفـة بدرجـة التـ ١٩٦٢فإنها لم تلجا إلى تفويض امراة إلا في تشرين الثاني نوفمبر 

  وقد عينت.  ١٩٨٠، وفي اليابان في آذار ١٩٧٢، في فرنسا في اكتوبر * سفير

                                                 
 بعدم تعيين المرأة في وظائف دبلوماسية وقنصلية وادارية ١٩٢١منح مرسوم بريطاني صدر في عام  *
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امرأة كسـفيرة لـدى الكـرسي الرسـولي بـدون ان تثـير أي  ١٩٧٥يناير / اوغندا في كانون الثاني  

  . ويوجد في سويسرا عشر نساء سفيرات ، أربعة منهن تحت التمرين . معارضة 

  لوماسية الحبر الاعظم دب -ب

ان المكتب المركزي لدبلوماسـية الحـبر الاعظـم ، المشـابه إلى وزيـر الشـؤون الخارجيـة، يمثـل 

وان الممثلـين الدبلوماسـيين للكـرسي الرسـولي ينقسـمون إلى مبعـوثين فـوق العـادة . سكرتارية الدولة

  . وعاديين 

  مبعوثين فوق العادة ومؤقتين 

وهو الكاردينال المبعوث في الحاشية القريبة جدا : و مجمع مسكوني سفير البابا لدى دولة أ   

للبابا ، ومكلف من قبله لمهمة خاصة ، والتي خلالها يمثل صديق موثـوق للبابـا ولـه حـق تشرـيعات 

  . الحبر الأعظم 

أي انه ممثل الحبر الاعظم بدون ان تكـون لـه صـفة الكاردينـال : قاصد رسولي للحبر الاعظم 

  . كاهن مكلف من قبل البابا بمهمات بروتوكولية ) : مفوض بابوبي ( صد الرسولي نائب القا

  رؤساء البعثات الدائميون 

  :يوجد نوعان من مبعوثي الكرسي الرسولي حيث ليس من المفروض الخلط بينهما

وانهم يمثلـون البابـا مـع تكليـف دائـم . حيث ليس لهم صفة دبلوماسية: مفوضي الكرسي الرسولي  -أ

جرد من الصفة الدبلوماسية ، قريب المرتبة الكنيسة ، اكليروس، والملتزمون الكاثوليك في منطقة م

والوكلاء لاملاك الكنيسة، والـولاة كنيسة محدودة، ووضعهم القانوني يضم أيضا عدد من الأسقفية، 

للكـرسي وانهـم أرسـلوا إلى الـدول حيـث لـيس . في دول مختلفةان يقيموا  الكنيسيون والذين يمكن

  . الرسولي تمثيل دبلوماسي

                                                                                                                          
وتقتصرـ خـدمتهن في . خدام المرأة في الوظائف الدبلوماسية والقنصلية للعمل في الخـارج اما فرنسا فقد منعت است. لدى العديد من الدول 

وقد ظلـت هـذه الحالـة قائمـة حتـى بعـد الحـرب العالميـة الثانيـة ، حيـث فـتح البـاب للعمـل في السـلك . الوظائف الإدارية في الوزارة

سارعت الى تعيين المرأة في العمل الدبلوماسي هي الهند حيث عينت لهـا  ومن بين الدول الشرقية التي. الدبلوماسي والقنصلي امام المرأة 

وفي الوقـت .  ١٩٤٦سفيرة في واشنطن ولندن ثم رئيسة للوفد الهندي في الأمم المتحدة وهي اول سيدة انتخبت للجمعية العمومية عـام 

  . إلا على الاصابع اليد بالنسبة للدول العربية  الحاضر احتلت المرأة مراكز مهمة في البعثات الدبلوماسية ، إلا انها لا تعد
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سفراء البابا ، والسفير ، نائب السفير ، قائم بالقصادة الرسولية ، قائمون بالأعمال ، والاوصياء عـلى  -ب

  . العرش ، هم الذين يتمتعون بالصفة الدبلوماسية

  بعثات ذات صفة دبلوماسية -١

لاعظم كانت منقسمة إلى ثلاث فئـات ، فان الدبلوماسية الدائمة للحبر ا ١٩٦٥حتى نهاية عام 

إذ ان الكرسي الرسولي لم يبعث رئيس بعثة من الدرجـة الأولى ، يطلـق عليـه سـفير . مثل بقية الدول 

إلا بشرط ان الدول المعتمـدة لـديها  -في اغلب الأحيان أسقف يضفي عليه الشرف الاسقفية  –بابوي 

ويعني هـذا انـه بالنسـبة . أو عميد للسلك الدبلوماسي  تمنحه الامتياز المعترف به تقليديا إلى السفراء

لكل الدول حيث الدين الكاثوليكي لم يكن الدين المهيمن ، فان العلاقات ليس من الممكـن أقامتهـا إلا 

 ٣٢وجـد  ١٩٦٣وهكذا انـه في عـام . بمستوى المرتبة الثانية ، وهي قائم بالقصادة الرسولية ، البابوية 

للســلك  والقاصــد الرســولي في الــدول الكاثوليكيــة يعتــبر عميــدا. اصــد رســولي ق ١٣ســفيرا بابويــا و 

  . الدبلوماسي 

، فان الكرسي الرسولي قرر بعدم استبعاد إنشاء سفارة بابوية لحسـاب القاصـد  ٩٦٥ومنذ عام 

هـذه  ومع ذلـك ، في. فعليا الرسولي في الدول التي لا تستطيع أو لا ترغب الاعتراف بمثل البابا كعميدا

وهـذا الأخـير . الحالة فان رئيس البعثة للسفارة البابوية لم يكن سفيرا ، وانمـا نائـب للسـفير البـابوي 

فـان الوضـع تغـير حيـث  ١٩٩١وفي نهايـة عـام . ينتمي كسفير إلى المرتبـة الأولى مـن رؤسـاء البعثـة 

الـدول الأوربيـة  دولـة ، بينهـا عـدد مـن ٤٨السفارات البابوية وضعت تحت إشراف سفير بـابوي في 

تم فيه تمثيل البابا من خلال نائب السفير  بلدا ٧٨وهناك حوالي . ولبنان واغلبية دول أمريكا اللاتينية 

Pro-nonce  والصين واليابان ، المغرب ،  وايران، والولايات المتحدة الأمريكيةبينها الجزائر، ومصر والعراق

وقـد كـان . دولة من خلال سفير  ١٢٦لاقات دبلوماسية مع واجماليا فان للكرسي الرسولي ع. بريطانيا 

دولة والـذي يؤكـد زيـادة تمثيـل البابويـة حتـى في الـدول  ٧٨لم يصل إلا إلى  ١٩٧٧هذا الرقم في عام 

، وتحـول في  ١٩٣٨البروستانتية مثل بريطانيا حيث لايوجد فيها ممثل للكـرسي الرسـولي إلا منـذ عـام 

وكذلك الحال بالنسبة للدول الاسـكندنافية فيـه حيـث الممثـل للكـرسي )  Pro – nonce(إلى  ١٩٨٢عام 

فان الكرسي الرسولي الغـى وظيفـة  ١٩٨٢ومنذ عام .  ١٩٨٢/ الرسولي تحول إلى سفير في الثاني من اب 

وروسـيا الاتحاديـة فقـد أقيمـت  البابويين وبعد الانفتاح الذي حصل في اوربا الشرقيةالوزراء المفوضين 

  . ت الدبلوماسية مع دول هذه المنطقة والكرسي الرسولي العلاقا
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 ١٨٦٧منـذ  وفيما يتعلق بالعلاقات الدبلوماسية بين الفاتيكان والولايـات المتحـدة فإنهـا انقطعـت

وفي عـام .  ١٩٥٠-١٩٣٩وقد وجد في واشنطن مفوض بابوي وممثل للرئيس روزفلت وترومان مـا بـين 

إلا ان كـارتر . ا خاصا للولايات المتحـدة لـدى الكـرسي الرسـولي فان الرئيس نيكسون عين مبعوث ١٩٧٠

إلى نفس ما قام به روزفلت وقد أخذت العلاقات الدبلوماسية بين الدولتين مسـارها  ١٩٧٧عاد في عام 

، كما ان إرسال اليونـان سـفيرا لهـا لـدى الكـرسي  ١٩٨٤الطبيعي في عهد الرئيس رونالد ريغان في عام 

  . وضع حدا للنزاع القائم مع الكنيسة الارثوذكسية اليونانية  ١٩٨٠عام  الرسولي في بداية

  بعثات بدون صفة دبلوماسية  -٣

ويقصد بذلك مفوضي الكرسي الرسولي ، فالمفوض الرسولي هو الاسقف الذي يمثل البابا ، ولكن 

. يسـة محـددة بدون صفة دبلوماسية ، مجرد من المهمة الدائمة حسب الترتيبة الكنيسـية لمنطقـة كن

  : ويوجد مفوض الكرسي الرسولي في المناطق التالية 

  .من الدول الأخرى البانيا، انغولا، فلسطين ، القدس ، ليبيا ، موريتانيا ، موزمبيق وعددا

 -الكـرسي الرسـولي  الدبلوماسـيون المعتمـدون لـدى-وجهة أخرى واذا تم دراسة المسالة من   

دى الفاتيكان ، ما عدا فترة العطل المؤقتة، ومع فانه ليس هناك مـن فانه يتضح بان لكل دولة سفير ل

ممثل للاتحاد والاوربي ولا سويسرا لدى الفاتيكان وبالمقابل فان لمالطا وموناكو سفراء معتمدين لـدى 

  . الفاتيكان ، ولكن بدون المعاملة بالمثل 

  دول الكومنولث  -ج

وانهـا تتبـادل .. في أيضا بعض المظاهر الخاصـةان الهيئات الدبلوماسية لدول الكومنولث تض

إذ ان ملـك انكلـترا بقـي . الممثلين الذين ليس لهم صفة السفراء ، ولكـن بصـفة المنـدوبين السـاميين 

رئيس الكومنولث و لايمكن ان يبعث بسفراء إلى نفسه إلا ان هذه الاوضاع قـد تغـيرت بعـد حصـول 

بطت بعلاقات دبلوماسية طبيعية مع بريطانيـا ، وخصوصـا العديد من الدول على استقلالها والتي ارت

بالنسبة للعديد من الدول الافريقية إلا انه بالنسبة لاستراليا ، وكندا فلا زالت بريطانيا ممثلة بمندوب 

، فان الهند قررت البقاء في الكومنولث على الرغم من إعلانها النظام الجهمـوري  ١٩٤٧سامٍ ، وفي عام 

ررت أيضا الاعتراف بملكة انكلترا كرئيس للكونمولث ولكن اوراق اعتماد مهمـة المنـدوب وان الهند ق. 

أي : السامي البريطاني في نيو دلهي أو المندوب السامي الهندي في لندن توقع من قبل رؤساء الدولتين 

  من قبل ملكة بريطانبيا ورئيس الجمهورية 
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الواقـع ان رابطـة الكونمولـث التـي بـرزت بعـد وفي . الهندية ، وكذلك الحال بالنسبة لماليزيـا 

دولـة ، تتميـز تتميـز بظـاهرتين هـي  ٣٢تفكك الامبراطورية البيزنطية بعد الحرب الثانية وتضم الآن 

الولاء المشترك للملك او مملكة بريطانيـا وحريـة الاشـتراك في الرابطـة الأمـر الـذي يـتجلى في النقـاط 

  : التالية 

  . الحرية فيما بينها او مع عدد من الدول الأخرى وابرامها بصورة مستقلة عقد المعاهدات بمليء  -١

  . الاشتراك في المؤتمرات الدولية وايفاء مندوبين مستقلين  -٢

  العلاقات ما بين الالمانيتين  -د

المقررة بموجـب )) RFA- RDA((  تسجيل الطبيعة الخاصة للعلاقات الدبلوماسية ما بين الالمانيتينبهدف 

ولكـن هـذه . صفة الممثلـين الـدائمتين  فان رؤساء البعثة يحملون ١٩٧٤/ ابريل / نيسان  ٢٤اهدة مع

  . ١٩٩٠الحالة انتهت بتوحيد الدولتين في اكتوبر 

  تحول السفارات الليبية إلى المكتب الشعبي  -هـ

ا مـن قبـل على اثر الدعوة التي اطلقها العقيد معمر القذافي فان السفارات الليبية تم احتلاله

المكتـب ((والتي انتخبـت  ١٩٨٠/ مايو  –والى ايار  ١٩٧٩اللجان العربية الليبية للعمل الشعبي للفترة 

وان العديـد مـن الـدول .. يعمل بوظيفة رئـيس المكتـب )) سكرتير((عدد من الأعضاء مع )) الشعبي

تي اعطت إلى ممثليهـا والى المضيفة أقرت باستقبال هذه التغيرات ، واعترفت بان ذلك يتعلق بليبيا ال

اعضائها الصفة التي ترغب بها ، وطلبت مـن ليبيـا ان تحـدد فـيما اذا كـان المكتـب ينصـب في إطـار 

البعثات المنصوص عليها من قبل معاهدة فيينا ، واي الأشخاص يتمتعـون بالاوضـاع المنصـوص عليهـا 

الخ .. سفارة أو مفوضية : لبعثات من قبل هذه الاتفاقيات وفي أي مرتبة يفترض ان تحدد صفة هذه ا

إلا انه بالمقابل هناك بعض الدول الافريقية التي رفضت هذه التغييرات في السلك الدبلوماسي الليبـي 

وصيغة التمثيل الجديدة وقررت قطع العلاقـات الدبلوماسـية مـع طـرابلس الغـرب مثـل السـنغال ، 

  . ١٩٨١/ يناير / ا وذلك في كانون الثاني نايجيريا ، نيجر ، مالي ، موريتانيا ، فولتا العلي
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  الفصل الرابع 

  )السلك الدبلوماسي(الهيئة الدبلوماسية 
  

لم تكن الهيئة الدبلوماسية موضوعا لاهتمام اتفاقية فيينـا إلا مـا يكـون متعلقـا بالاسـبقية في 

لتطـرق إلى المسـألة وسنتطرق إلى الهيئة الدبلوماسـية في مظهرهـا العـام قبـل ا. داخل هذه الاتفاقية 

  . الخاصة بالتصنيف والاسبقيات أو حق التقدم 

  بصورة عامة  –الهيئة الدبلوماسية : أولا 

نطلق على الهيئة الدبلوماسية مجموع المفوضين الدبلوماسيين المعتمـدين لـدى نفـس رئـيس 

كن ان يصل إلى الدولة ومثلما اليوم فانه توجد هيئات دبلوماسية معتمدة لدى المنظمات الدولية ويم

إذ انـه عـلى سـبيل المثـال ، فانـه توجـد في . انه تتعايش عدة هيئات دبلوماسـية في العاصـمة نفسـها

وتلـك الهيئـة ) بعثـة ١٦٦(الهيئة الدبلوماسية المعتمدة لدى ملـك بلجيكـا  ١٩٩٣بلجيكا في نهاية اب 

، وهيئـة دبلوماسـية معتمـدة ) الاعضـاء(ممـثلا للـدول  ١٥بعثة و ١٥٠المعتمدة لدى الاتحاد الاوربي 

) سبع بعثـات(وهيئة دبلوماسية معتمدة منظمة اتحاد غرب اوربا ) بعثة ١٩( لدى مقر حلف الناتو 

كما هو الحال أيضـا في بـاريس أو في . وكل واحدة متميزة عن الأخرى في التشكيل والمهمة المناطة بها 

ت الإقليميـة مثـل جامعـة الـدول العربيـة ، الولايات المتحدة ، وكذلك في العواصم التي تضم المـنظما

  . ومنظمة الوحدة الافريقية 

ليس للهيئة الدبلوماسية شخصية معنويـة ، ولكنهـا تجمـع لعـدد مـن الشخصـيات المسـتقلة 

وفي المناسبات النادرة ، فانـه قـد أدى إلى التفـاوض حـول بعـض البعثـات عـلى . الواحدة عن الأخرى 

وفي القرن التاسع عشر أو في بداية القرن العشرين ، إذ انـه في )) . لدوليللمجتمع ا((أساس أنها جهاز 

. في بكـين وطنجـة . بعض المـدن ، فـان الهيئـة الدبلوماسـية اسـتقبلت وظـائف تنفيذيـة أو قانونيـة 

وقـد وقعـت عليـه (  ١٩٠١/ سـبتمبر  –أيلـول / ٧وبالنسبة لمدينة بكين نـرى البروتوكـول الصـادر في 

ن المادة السابعة من النص تنص بان الحي الذي يسكنه الدبلوماسيين سـيكون مخصـص إذ ا) . بلجيكا

ومن اجـل الـدفاع عـن . لاستقبالهم ويضع تحت مراقبتهم المطلقة ، وليس للصينيين حق السكن فيه 

  كل هيئة فان كل قوة يمكن ان تحتفظ بحرس شخصي للدفاع عن المفوضية وبالنسبة
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حيـث المـواد  ١٩٠٦/ ابريـل  –نيسـان /  ٧عام للمؤتمر الـدولي في لمدينة طنجة فأن الميثاق ال 

  . العديدة التي نظمت وجود هذه الهيئات في المدينة 

ويمكن ان تعمل الهيئة الدبلوماسية بما انها هيئة أو يمكن ان تكون محجوزة في ظروف معينة 

عتراضات في أوضاع تعتقـد بأنهـا ، وهكذا فان الهيئة الدبلوماسية أحيانا ما قادت إلى عمل بيانات أو ا

، فان الهيئة الدبلوماسية احتجت ضـد قصـف بـاريس  ١٨٧٠أوضاع خطيرة أو متعلقة ، إذ انه في عام 

، وبسبب حالة فقدان الأمن في كمبالا، فقد  ١٩٧٩بدون انذار سابق من قبل القوات الالمانية وفي عام 

صمة الاوغندية من اجل الحصول عـلى بعـض نظمت خطوة جماعية للمعتمدين الدبلوماسيين في العا

فـان الهيئـة الدبلوماسـية  ١٨٩١وفي لنـدن وفي عـام . الإجراءات المباشرة لحماية البعثات الدبلوماسية 

احتجت بخصوص الضرائب التي فرضت على الدور الدبلوماسية وان قرار محكمة الاستئناف الإيطالية 

حتجاج شكلي للسفير الفرنسي وكذلك من السلك الـدبلوماسي اثار ا ١٩٢٢/ يناير  –كانون الثاني  ٣١في 

  . في روما 

ومن جهة أخرى ، فان الهيئة الديبلوماسية يمكن ان تكون محجوزة مـن قبـل الحكومـة التـي 

بهدف الاحتجاج ضد  ١٩٤٤جمع الهيئة الدبلوماسية في "  pétain" اذ ان الجنرال بيتان . تعتمده لديها 

وطلب منـه بـاحترام  ١٩٦٩كما ان الجنرال موبوتو استدعى السفير البابوي في آب  .ابعادها من المانيا 

كـما ان الحكومـة الكوبيـة . إعفاء الهيئـة الدبلوماسـية بقواعـد عـدم التـدخل في الشـؤون الداخليـة 

، " CIA" بالمخابرات المركزية الامريكية  أجتكعت بالهيئة الدبلوماسية لاتهام سفير البرتغال بأنه مرتبطا

  .  ١٩٨١وباشعارهم عن احتلال سفارة الاكوادور في هافانا في عام 

فـأن تحديـد عميـد ،  ومبـدئيا. ومن الطبيعي ان تمثل الهيئة الدبلوماسية من خلال عميـدها 

فأن الإدارة  ١٩٢٢/ يوليو  -تموز /  ٧الهيئة الدبلوماسية يتعلق بالهيئة نفسها ، وفي المذكرة المؤرخة في 

يعود للهيئة الدبلوماسية مسألة تعيين العميـد : الفدرالية السويسرية تمسكت بهذه النقطة السياسية 

ولكـن في التطبيـق ، والممارسـة . الذي يرأسها ، سواء الذي تدعوه للاجتماع بها او الذي يتكلم بأسمها 

لدول المعينة يصبح المعتادة فأن رئيس البعثة في المرتبة الأولى الذي تم اعتماده منذ فترة طويلة لدى ا

  . عميد السلك الدبلوماسي ، ما عدا الحالة حيث الدولة المعتمدة تمنح هذا الامتياز إلى السفير البابوي

  وعميد السلك الدبلوماسي هو الناطق الرسمي بالهيئة الدبلوماسية في
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ك هـي في الاحتفالات الرسمية وانه أيضا الحارس لامتيازاتها والوظائف الاعتيادية لعميد السل 

ولـه دور . ضمان التجانس للهيئة الدبلوماسية والاحتفاظ بالعلاقات الصحيحة والودية ما بين أعضائها 

مهم بصدد السفراء الجـدد الـذين يصـلون وهـم بحاجـة معرفـة خصوصـيات البروتوكـول والعـادات 

ا بين ممـثلي الـدول ان حصانة ولياقة العميد يمكن ان تضعه بجدية في امتحان أثناء اللقاء م. المحلية 

  . الذي لم يعترف بهم 

  التصنيف والأسبقية : ثانيا 

  الوضع قبل تسوية فيينا  -١

ان منح الأسبقية أو حق التصدر المتزامن من الحكومة إلى عدد مـن الدبلوماسـيين مـن شـانه 

الحالات  إذ ان العصور الوسطى ولفترات حديثة كانت مكتظة بهذه. إثارة قضايا ونزاعات في الأسبقية 

ففي العصور الوسطى فان حق تحديد الأسبقية أو التصدر مـا بـين الـدول يرجـع إلى البابـا ، ولـيس . 

إذ نجده على قمة التدرج ، وأمام الإمبراطور ، وملـك رومـا ، ومـن . بدون اعتراضات في مناطق أخرى 

ي وضـع نظامـا خاصـا في ثم يتبعه الملوك في النظام الذي حدده البابا ، وخصوصا جوليوس الثـاني الـذ

إلا ان هـذا النظـام لم . الأسبقية يلي بعده الإمبراطور سيزار إلى آخر القائمة التي تختتم بالباطريـاركين 

يحظى بالقبول من قبل الدول الأخرى ، إضافة إلى ان التطـور التـاريخي أدى إلى بـروز شـواخص مـن 

  . المعارضة الجدية 

نيمارك كريستيان الرابع يحتفـل بـزواج الامـير الملـك نشـب بينما ملك الد ١٦٣٣إذ انه في عام 

. نزاع ما بين سفراء فرنسا وأسبانيا بخصوص المكان الذي يجب ان يحتله أحد السفيرين خلال الحفلـة 

مقعـد قـرب الملـك أو مقعـد قـرب سـفير : حـلان )  D’vaux( وطرح السفير الفرنسيـ الكونـت دافـو 

. باني اختـار بعـدم حضـور الاحتفـال مـدعيا اسـتدعائه لمهمـة عاجلـة الإمبراطور ، إلا ان السـفير الأسـ

والتاريخ يقدم لنا الكثير من الأمثلة حول حق الأسبقية في الجلوس والاستقبال والتـي بسـببها حـدثت 

الكثير من الحروب وقطع العلاقات الدبلوماسية ، وبشـكل خـاص بـين فرنسـا وأسـبانيا ، وكـذلك بـين 

، فقـد تـم تخصـيص مقعـدان  ١٧٦٨ه وخلال حفلة راقصة جـرت في لنـدن عـام إذ ان. فرنسا وروسيا 

وقد اخذ السفير الروسي المقعد المجاور لسفير الإمبراطور ، وبعد وصول سفير فرنسا . لجلوس السفراء 

  .فانه اراد ان يجلس بين الاثنين ، مما أدى إلى نشوب معركة بالايدي جرح خلالها السفير الروسي 



٧٨  

لية الذي يعبر عن الغيرة الفرنسية قد تأسس أقدمية الملكيات ، الأمر الذي جعلها ونظام الأفض

وكـان لسـفراء فرنسـا . ، وملـك رومـا  Cesarبعـد سـيزار  كـان الأكـثر قـدما Clovisتطالب بـأن الملـك 

  .التعليمات الخاصة بعدم التنازل في موضوع حق التصدر آلا لوزراء البابا وإمبراطور ألمانيا 

  ١٨١٥ئحة فينا لعام لا  -٢

عـلى حالـة  أن الحروب الطاحنة والمنازعات العميقة التي عاشتها أوربا لابد وأن تنعكس أيضا

، كما رأينـا  العلاقات الدبلوماسية بين ممالكها وإمبراطوريتها ، الأمر الذي أنسحب ومن الطبيعي جدا

أو التصدر بالنسـبة لبعثاتهـا الدبلوماسـية  في الأسطر السابقة ، إلى عدم إمكانية الإقرار بحق الأسبقية

ونتيجـة لـذلك فقـد . في حفلات التتويج أو الزواج بـين العـائلات الملكيـة  الدائمة أو المؤقتة وخصوصا

الى تشكيل لجنة من ثمان دول مهمتهـا بحـث وتـدارس  ١٨١٥توصلت هذه الدول في مؤتمر فينا لعام 

وبعد تحديدها للدول التـي تتصـدر ذلـك وعـلى ثـلاث . سية نظام الأسبقية بالنسبة للبعثات الدبلوما

مراتب فقد أثارت الشكوك والخلافات حـول هـذا التقسـيم الـذي لم يكـن مـن شـأنه إرضـاء رغبـات 

وقـد تـم . العظمة والغيرة التي تكمن في نفوس قادة هذه الدول حيث عظمتها تفوق أي مجـد أخـر 

يه الجميع لترتيب الأسـبقية حسـب درجـاتهم وتـاريخ التخلي عن هذا النظام ، ووضع لائحة أتفق عل

  .وصولهم إلى الدول المعتمدين لديها 

فلأول مرة تم التخلي عن المعايير السابقة من حيث قدم الدولة أو عراقـة أسرتهـا الحاكمـة أو 

ومن وجهة نظر الوضع القانوني فأن الكـل يتمتـع بالامتيـازات والحصـانات ، وأن التميـزات لا . قوتها 

وإذا كانت التميزات مسـموح بهـا في . يكن السماح بها آلا في مجالات التقاليد الاحتفالية والأسبقيات 

هذا الصدد ، ما بين الفئات ، فأنه لا يسمح به في داخل كل فئة ، وهو ما نصـت بـه المـادة الخامسـة 

ه الفـترة ، فـأن تـاريخ ، أي في هـذ من تسوية فينيا وفي داخل كل فئة ، فأن الأقدمية التي تلعب دورا

  .التصديق الرسمي لوصول الدبلوماسي وذلك حسب المادة الرابعة من اللائحة 

ونتيجة لذلك ، فأن رئيس البعثة من الدرجة الأولى الذي يتمتع بأكثر أقدميـة يكـون مبـدأيا ، 

  .باباكما أن تسوية فينا قد سمحت مع ذلك باستثناء لصالح ممثل ال. للسلك الدبلوماسي  عميدا

  وفي الواقع ، فأنه كان من المعتاد في الدول حيث الهيمنة الكاثوليكية الرومانية
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هذا الامتياز في حـق . للسلك الدبلوماسي مهما كانت أقدميته  بأن السفير البابوي كان عميدا 

،  ١٨١٢وهكذا فأنه في عـام . التصدر ليس له أهمية بالنسبة لأقل مرتبة من السفير البابوي في ترتيبه 

فأن وزير إنكلترا في لاهاي رفض التخلي عن خطوة كان المفروض أن يقوم بهـا لصـالح مـا هـو بحكـم 

  . "Inter – nonce“السفير البابوي 

بعثـات فـوق العـادة ، : لقد صيغ نظام التسوية في فينا بشكل تم فيه استبعاد كل نظام أخـر 

  .لية ما بين الممالك أو التحالفات السياسيةعلاقات القرابة أو أي أشكال أخرى من العلاقات العائ

عـلى .أنـه نظـام المناوبـة: على نص خـاص بالنسـبة للمعاهـدات  وقد نصت تسوية فينا أخيرا

سبيل المثال ، إذا ما توصلت أربع دول إلى التوقيع عـلى معاهـدة متعـددة الأطـراف ، فسـيتم إرسـال 

ومن ثم تترك توقيعها للـدول الأخـرى بـدون أي أربع نسخ أصلية وكل دولة توقع على نسختها الأولى 

وهذه هي الخطوط العامـة مـن . نظام يتبع ، وحتى بدون أتباع إي نظام لتوقيعها من قبل الآخرين 

ومما هو جدير بالذكر في هذه الصدد ، هو أن تسوية فينا . النظام الذي تم إقراره من قبل مؤتمر فينا 

وكانت النتيجة خطوة نحو المسـاواة مـا . قية أو حق التصدر للمشاكل الناجمة عن الأسب وضعت حدا

المفـردات  وأصبح الأمر ما بين الفئات المختلفـة محـددا) على الأقل فيما بين الفئة نفسها ( بين الدول 

من أنها طبقت بشكل عام مـن قبـل الـدول التـي وقعـت  وتكمن أهمية تسوية فينا أيضا. القانونية 

  .أسبانيا ، فرنسا ، بريطانيا ، البرتغال ، بروسيا ، روسيا ، والسويد  النمسا ،: عليها وهي 

  تطور تطبيق الأسبقية على أثر تسوية فينا  -٣

إن أول تحول في النظام كان في الاختفاء السريع في مرتبة الوزراء المقيمين والـذين لا يختلفـون عـن  -أ

وكـذلك أسـمهم يـدل  –لمقيمـون يتميـزون ، فأن الوزراء ا تاريخيا. الآخرين في أي ميزة خاصة 

  .من خلال أقامتهم الدائمة  –على ذلك 

فالسفراء أو الوزراء مطلقي التفويضات قد جـاءوا في مهـمات غـير عاديـة ، فـأنهم كتحصـيل 

حاصل يستفادون من رسميات هي في الوقت نفسـه الأكـثر احتفاليـة وغاليـة التكـاليف ، ويتمتعـون 

فهذه الأوضاع أدت إلى الاسـتغناء عنهـا نتيجـة للتقشـف في النفقـات ، . الية بالشرف وبالاعتبارات الع

  والاستعاضة عنها بإرسال رؤساء بعثات فوق العادة 
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التي بقيت لفترة أطول ، من جعلها تستقر وتدار مـن قبـل الـوزراء المقيمـين الـذين سـحبت 

  .منهم كل خصوصية 

وز ، فأنـه لم يقبـل آلا بـالوزراء المقيمـين أو ويمكن الإشارة بأنه في باريس ، وفي ظل ملكيـة تمـ

، فـأن بلجيكـا قـد أرسـلت إلى  ١٨٧٠في عـام . القائمون بالأعمال كممثلين للممالك الدوقيات الكبـيرة 

 –الخارج ثمانية وزراء مقيمين في إنكلـترا ، برازيـل ، دنمـارك ، وفي اقلـيم الهـاس والبرتغـال ، والسـويد 

: ، وجد وزراء بلجيكيون مقيمون في الدول التالية  ١٩٠٨في عام . ات المتحدة تركيا وفي الولاي –النرويج 

وفي نهايـة الحـرب العالميـة . أرجنتين ، برازيل ، شيلي ، يونان ، دوقة لوكسـمبورغ ، مكسـيك ، ومصرـ 

فأن بلجيكا مازال  ١٩١٩ولكن في عام . الأولى فأن هذا التصنيف قد اختفى على ما يبدو من التطبيق 

وبالمقابل لا يمكـن أن نحصيـ في . يها عدد من السفراء المقيمين ، ولكن بالتحديد في أمريكا اللاتينية لد

، فقـد سرت  ١٩٦٦وفي عام  –نفس الفترة ، آلا وزير مقيم في الهيئة الدبلوماسية المعتمدة في بروكسل 

ولكـن هـذا . في بروكسـل  مقـيما بأن جمهورية الكونغو الديمقراطية قد نسبت وزيـرا –بعض الأخبار 

  .الاقتراح الغريب لم يكن له أي أثر فيما بعد 

إن مقصورية الطبيعة التمثيلية المحددة من خلال المادة الثانية من لائحة فينا إلى الممثلـين فقـط  -ب

فقد منذ القرن التاسع عشر . من المرتبة الأولى ، لم يكن من المفترض أن يبقى على الحالة نفسها

الأنظمة الدستورية نحـو الجمهوريـات البرلمانيـة  إن تطور. التسوية لتختفي سريعا رفضت هذه

 أو الملكيات الدستورية قد نزع كل معنى من الفكرة التي تتعلـق بـأن السـفير سـيكون ممـثلا

أن الأنظمة . مع رئيس الدولة المعتمدة لديها  لرئيس الدولة المكلف بالتفاوض شخصيا شخصيا

ؤسسة على المسؤولية الوزارية وعدم المسؤولية المترابطة لـرئيس الدولـة قـد أدى الدستورية الم

الظـروف الضرـورية في  وليس من الممكن أن توجد. المفهوم بدور السفيربالتدريج إلى تأكل هذا 

  .أعادة ظهوره آلا لصالح الأشكال المؤقتة من شخصانية السلطة

عـتماد أو رسـائل التـوزير ، فـأن رئـيس البعثـة على الرغم من الصياغات الشخصية لرسائل الا 

، سـواء كـان سـفير ، )٣اتفاقيـة فينـا ، مـادة " ( ممثل الدولة المعتمدة لدى الدولـة المعتمـدة لـديها"

أن التميز الوحيد ما بين المراتب الـذي لم يكـن دقيقـا أرتـبط . مبعوث فوق العادة ، أو قائم بالأعمال 

  وهو ما أعلن عنه. تبالأسبقيات والمراسيم التي اختف
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  . ١٩٦١المقطع الثاني من المادة الرابعة عشر من اتفاقية فينا لعام  

ما عدا فيما يتعلق بالأسبقية والمراسيم ، ليس هناك أي تفرقة ما بين رؤساء البعثة بسبب مرتبتهم  -٢

. "  

لأكـثر للمـرتبتين ، تطور بطيء قد تتابع نحو التمهيد لثلاث مراتب بقيت أو على ا ١٩١٨منذ عام  -جـ

ألغى كل التميزات في  ١٩١٨حزيران  ٣فالاتحاد السوفيتي السابق ومن خلال مرسوم . الأوليين 

سـمي بـلا  ١٩٢١/ مـايو  –أيـار /٢٦المراتب كتناقض لمبدأ المساواة للدول ، ومن خلال مرسـوم 

وخـلال  .تميز الممثلـين مطلقـي الصـلاحيات والمفوضـون الدبلوماسـيون السـوفيت في الخـارج 

، فـأن الاتحـاد السـوفيتي عـاد إلى )  ١٩٤١مـايو  –أيـار /  ٢٩مرسـوم ( الحرب العالمية الثانيـة 

  .التراتيبيه التقليدية

  " .القائم بالأعمال " وقد صنفت بعض الدول الأخرى ممثليها في فئة 

مناقشات في  ، فأن مسألة أعادة النظر في تصنيف المعتمدين الدبلوماسيين قد وضعت١٩٢٧في عام 

  .لجنة الخبراء في عصبة الأمم من أجل تقنين تدريجي للقانون الدولي 

أن تقرير اللجنة الفرعية أشار بأن التصنيف الذي تم وضـعه في فينـا وأكـس لاشـابيل قـد تـم 

وأن الخاصية التمثيلية " بضمان مرتبة أكثر رفعة لممثلي القوى الكبرى " أستلهامه خاصة من الأهتمام 

المحددة من خلال المادة الثانية من تسوية فينـا للسـفراء وحـدهم ، والقاصـد أن الرسـولي ، المفترضة 

  :وسفراء البابا لم توجد حتى في هذه الفترة ولأكثر من سبب قوي ، حيث

فالمســاواة المطلقــة . أن الملـك لم يعــد هـو الملــك الــذي يقـف في المرتبــة الأولى مــن السـيادة 

. ت التصديق للسفراء والـوزراء مطلقـي الصـلاحية الـذين تـم تفويضـهم والمماثلة توجد ما بين درجا

وبهذا فـأن لجنـة الخـبراء . وهكذا فأن لا يوجد أي سبب في تصنيف السفراء بدرجة أعلى من الوزراء 

، وأربـع دول لم تجيـب  ودولتان كان جوابهما سـلبيا تأكيديا جوابا ١٢، بينها فقط  جوابا ٢٧استلمت 

وبخصوص بلجيكا فقد عبرت عن موقفهـا في نقـل مرتبـة السـفراء تـبرر مـن . الأشكال بأي شكل من 

خلال رغبة بعض الدول في إعطاء أكثر أهمية لعلاقاتها الدبلوماسية مع الدول الأخرى ومن أجل تـأثير 

  .الروابط الخاصة التي تجمعها مع الدول الأخرى 

اقف ، إذ أن كل فكرة في تغير المراتـب قـد فأن المهم في ذلك هو معرفة الطبيعة المترددة للمو 

  تم التخلي عنها وقتيا ، وهذا لم يمنع الدول في أقامه العلاقات بصدد 
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ومع ذلك فأن القاعدة التي من الممكن أن يتم بموجبها اعتماد السـفراء . التطبيقات الجديدة 

، ، وعلى سبيل المثال ١٨٧٠ففي عام . قد أهمل تطبيقها " حيث الملوك الذين يتمتعون بالشرف الملكي 

نيــا ، فرنســا ، النمســا ، فــأن هنــاك فقــط في العلاقــات الدبلوماســية ســفراء لروســيا ، إمبراطوريــة ألما

فـأن قائمـة  ١٩٢٠وابتـداء مـن عـام . أما القوى الصغيرة فأنها لم تتمتع بهذا الامتيـاز . ، تركيا بريطانيا

أسبانيا ، فرنسا ، بريطانيا : سية المعتمدة لدى بلجيكا قد ازدادت حيث سفراء الدول الهيئات الدبلوما

وقبـل الحـرب . وابتداء أيضا من نفس السنة فأن بلجيكا أرسلت سفراءها إلى هـذه الـدول . وإيطاليا 

هم العالمية الثانية ، فأن بريطانيا اعترضت على إرسال سفراء يمثلـون مصرـ والعـراق ، أو عـلى تفويضـ

  .سفراء يمثلونهم في الدول الأخرى 

. الدبلوماسيةوابتداء من الحرب العالمية الثانية فقد تغيرت كثيرا من الأشياء في مجال العلاقات 

اللاتينية قررت بأن ليس هنـاك مـن  وكل دول أمريكا. إذ أن إرسال السفراء لم يعد امتياز خاص بأي قوة

وأن " ن دول الحلفاء قد ثبتت نفس الموقف في علاقتها المتبادلة فأ  ١٩٤٢وفي عام . يمثلها غير السفراء 

  .١٩٤٥هذا الاتجاه أخذ في التزايد بعد عام 

  . ١٩٦١اتفاقية فينا لعام  -٤

  التصنيفات  -ا

أثناء انعقاد مؤتمر فينا ، وفي اللجنة المنعقدة بكامل أهليتها ، فقد أدخلت عدة تعديلات فيما يتعلق 

إرسال الوزراء أو من هم بحكـم الإنابـة عـن السـفير البـابوي :انية المنصوص عنه في المشروع بإلغاء المرتبة الث

آلا أن هذه التعديلات قد تم رفضها من قبـل خمسـة وأربعـين صـوتا . المعتمدون لدى رؤساء الدول الأخرى 

ات سياسـية ، وقد بررت العديد من الدول هذا الـرفض لاعتبـار . دولة  ١٥في حين غاب عن التصويت  ١٢ضد 

وهكـذا فـأن اتفاقيـة فينـا احتفظـت . تتعلق بعلاقاتها مع الكرسي الرسولي خاصة ، ومع بقية الدول الأخـرى 

وبالمقابـل، فـأن فئـة الـوزراء المقيمـون قـد تـم . بفئــة المبعوثين ، الوزراء ومن هم بحكـم السـفير البـابوي 

  :ا ما يليمن اتفاقية فين ١٤الاستغناء عنها ، إذ جاء في المادة 

  :أن رؤساء البعثات يتوزعون في ثلاث فئات ، كالأتي  -١

  .السفراء ، وسفراء البابا المعتمدين لرؤساء البعثات الذين لهم مرتبة مشابهة  -أ
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  .المبعوثين ، الوزراء أو من هم بحكم السفير البابوي المفوض المعتمدين لدى رؤساء الدولة  -ب

  ."دون لدى وزراء الخارجية القائمون بالأعمال المعتم -ج

قـد تـم " رؤسـاء البعثـة الـذين لهـم مرتبـة مسـاوية" ومما هو جدير بالملاحظة ، فأن تعبـير 

استخدامه من أجل الأخذ بنظـر الاعتبـار بالمنـدوبين السـاميين للكومتولـت وبالمفوضـين السـاميين في 

أي السـفير "  ”Prononceدرجة  ١٩٦٥وقد سمح للكرسي الرسولي أن ينشأ في عام . المجموعة الفرنسية 

البابوي في البلاد غير الكاثوليكية ويأخذ اسبقية مـع بـاقي السـفراء في أثنـاء ذلـك ، فـأن الظـاهر قـد 

وخلال فترة عشر سنوات ، فأن أغلبية الـدول التـي حصـلت عـلى اسـتقلالها قـد ضـمنت في . ازدادت 

م توضح الزيـارة السرـيعة في مجمـوع السـفراء أن بعض الأرقا. تمثيلها الخارجي الوضع الأكثر تفضيلا 

قياسا إلى المفوضين ، وذلك من خلال الأشارة إلى العلاقات الدبلوماسية بـين فرنسـا وعـدد مـن الـدول 

دبلوماسـين بدرجـة  ٧سـفيرا و ٩٦آلا السفير البـابوي ، و ١٩٦٤إذ أنه لم يوجد في باريس عام . الأخرى 

أما في بلجيكا ، فـأن لم يكـن . سفيرا وأثنان بدرجة مفوض  ١٣٠ إلى ١٩٧٥مفوض ، أرتفع الرقم في عام 

ثـم . قائمون بـالأعمال  ٧آلا من هو يحكم السفير البابوي ، وخمسة وزراء و ١٨١١ممثلا لديها في عام 

 ١٩٩٠أما في عام . قائمون بالأعمال  ٥وزيرا ، و ٣٠سفيرا ، و ١٨إلى السفير البابوي و ١٩٤٠تطور في عام 

وأن التغـير السـياسي الأكـثر خصوصـية كـان . سفيرا  ١٤٥ضافة إلى السفير البابوي يوجد حوالي ، فأنه إ 

آلا ممثلـين مـن  Berneتقليدا ، فأنه لم يوجـد في العاصـمة بـرن . بدون جدال ، في الاتحاد السويسري 

لبـابوي وسـفير أي المبعوثون فوق العادة والوزراء مطلقي التفويض ، ما عدا السـفير ا. الدرجة الثانية 

، فأن المكتـب السـياسي الفيـدرالي ، وبنـاء عـلى طلـب عـدد مـن الـدول حيـث  ١٩٥٣في عام . فرنسا 

وعلى أثر ذلـك فقـد . الولايات المتحدة ، حصلت على ترخيص المجالس الفيدرالية في تغير هذه الحالة 

  .تم رفع كل المفوضين المعتمدين لدى سويسرا إلى مرتبة سفراء 

فأنه يبدو من الواضح بأن العلاقات الدولية من شأنها أن تأخذ وضعا من التدرجات وبالمقابل 

، حيث مـن المناسـب ، سياسـيا ، التحـدث عـن امـتلاك حلقـة مـن " التجميد"و " أعادة التسخين"، و 

مـن اتفاقيـة فينـا لعـام  ١٥بموجـب المـادة إذ أنـه . المستويات الأكثر أتساعا وممكنة في نفس الوقت 

١٩٦١ :  
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  " .تتفق الدول على الفئة التي يفترض أن ينتمي أليها رؤساء بعثاتها "

في حالة أعدادهم لهذه المهمة ، فأنهم لم يغضوا النظر عن هذه العناصر في الأفضلية والفـرص 

  .التي تتقرر خلال الوقت 

 تطبيق ومن الجدير بالذكر ، فأنه من المعتاد بأن الدول ترسل مندوبين من الدرجة نفسها ، في

،  ١٩٣٦قبل ضم أثيوبيا من قبل إيطاليا في عـام . قاعدة المعاملة بالمثل ، حيث هنا لا يوجد أي التزام 

وأن الاتحـاد . وجد في أديس أبابـا وزيـر بلجـيكي ولكـن لـيس هنـاك في بروكسـل مفـوض دبلومـاسي 

. لفرنسـا في بـرن  من خلال وزير بيـنما كـان هنـاك سـفيرا ١٩٥٧السويسري كان ممثلا في باريس قبل 

المجلة العام للقانون . ( واليوم فأن فرنسا التي قبلت بسفير في موناكولا تمثل آلا من خلال قنصل عام 

  ) .٣٠٠ص  ١٩٧٨/ الدبلوماسي لعام 

  ) .أو التصدر( الاسبقيات  -ب

ة تشـير إذ أن الأقدميـ: أن المعيار الذي يستند أليه في هذا المجال هو ما أفضى أليه مؤتمر فينا 

  : ١٦وهو ما أشارت أليه الفقرة الأولى من المادة. إلى الأسبقية في كل فئة 

تكون لرؤساء البعثات مرتبتهم في كل فئة حسـب التـاريخ والسـاعة التـي يبـاشرون فيهـا وظـائفهم  -

  ) .١٣(حسب ما جاء في المادة 

فأنه لم يكن فقط تـاريخ : وأحيانا ، فأنه يوجد تطور في مباشرة الوظائف التي تحدد الأقدمية 

  " التبليغ الرسمي بالوصول للدبلوماسي الذي يتضمنه ولكن أيضا عند تقديم أوراق الاعتماد 

أنها تركت الاختيار إلى كـل دولـة مـا بـين هـذا أو : فأن اتفاقية فينا لم ترغب البت في المسألة 

حـد ولا يعطـي آلا مجـالا ذلك من الحل بشرط بأن النظام الذي يجـري تبنيـه أن يكـون عـلى نمـط وا

  :تنص على  ١، فقرة  ١٣فحسب المادة . للتميز 

أن رئيس البعثة يعتبر نفسه قد تسلم مهام منصبه لدى الدولة المعتمدة لديها منـذ اللحظـة "

التي قدم فيها أوراق اعتماده أو إذا ما قـام بـالتبليغ عـن وصـوله ، وقـدم إلى وزيـر خارجيـة الدولـة 

من أوراق اعتماده ، أو إلى أي وزير أخر ، ووفقا لما يجري عليه التطبيـق الجـاري  المعتمد أليها نسخة

  ."في الدولة المعتمدة لديها ، والذي يجب أن يكون مطبقا بشكل موحد 
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  :من الاتفاقية فقد جاء فيها  ١٨أما بصدد ما نصت عليه المادة 

 موحـدا إجـراءا في كل دولة ، فـأن الأجـراء المتبـع لاسـتقبال رؤسـاء البعثـة يجـب أن يكـون" 

  ."وبصدد كل فئة 

وفي بلجيكا ، فأنه يأخـذ بعـين الاعتبـار بتـاريخ التبليـغ بالوصـول وتسـليم نسـخة مـن أوراق 

  .الاعتماد 

خلفـه، مع أنه ، أثناء الوفاة أو التغير في رئيس الدولة ، فأن رسائل الأعتماد يمكن أن تقـدم إلى 

التطبيق كان قد أتبع في فرنسـا عـام  وهذا. وجد أثناء الوفاةومن المعتاد الاحتفاظ بنظام الأسبقية الذي 

كــما أن نفــس الموقــف قــد تــم تبنيــه في بلجيكــا وذلــك أثنــاء وفــاة ليوبولــد الأول . ١٨٥٢، وفي ١٨٣٠

الجديدة من قبل المبعوثين البلجيكيـين في الخـارج لم وأن تسليم أوراق الاعتماد الملكية . وليوبولد الثاني 

  .الأسبقية غير مرتبتهم فييقدم ميزة في ت

: وفيما يتعلق بالأسبقية المتوقعة أو الاتفاقية لممثل الكرسي الرسولي ، فأن اتفاقية فينا لم تنال منها

وأي دولة غـير ملزمـة بمـنح هـذه الأسـبقية، . وتركت كل دولة حرة في التصرف حسب رغبتها بهذا الصدد

ع أن تعارضها في ذلك ، ولكـن يجـب أن تمـنح إلى مـا هـو ولكنها لو منحتها ، فأن الدول الأخرى لا تستطي

 ١٩٧١بعد عام . التي تم التخلي عن هذه الصفة Pro – nonceوترفض بالنسبة  Nonceبدرجة سفير بابوي 

 .  

  :نصت  ٣، فقرة  ١٦فالمادة 

 أن هذه المادة لا تؤثر في الأعراف الجارية التي قبلتها أو التـي سـتقبلها الـدول فـيما يتعلـق" 

  . "بأسبقية ممثل الكرسي الرسولي 

في  من الدرجة الأولى والأكثر قـدما وينتج عن ذلك بأن عميد السلك الدبلوماسي سيكون ممثلا

والاستثناء الوحيد المسموح به هو بالنسبة للسفير البـابوي . الوظيفة لدى رئيس الدولة المعتمد لديها 

  .في الدول الكاثوليكية 

حادثـة دبلوماسـية في هنغاريـا ، حيـث أن منصـب عميـد السـلك  ١٩٦٧وقد حدثت في عـام 

الدبلوماسي يجب أن يمنح إلى سفير اليونان بصفته الدبلوماسي الأقدم المعتمـد لـدى بودابسـت التـي 

وقد بررت الحكومـة الهنغاريـة قرارهـا هـذا مـن خـلال التغـير السـياسي . رفضت منحه هذه الصفة 

تـدخل في "  أن العقداء اليونانيين اعتبروا بـأن هـذا التصرفـ يشـكل آلا. الداخلي الذي حصل في أثينا 

  " .أجراء سابق على الاعتراف الدبلوماسية " وأعلنت هذا الرفض يمثل " الشؤون الداخلية اليونانية
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وأن أســتثنات الاتفاقيــة الناتجــة مــن المعاهــدات الثنائيــة أضــحت حــالات عديــدة عشــية إزالــة 

إذ أنه بعد حصول العراق على الاستقلال ، فـأن بغـداد أقـرت بـأن السـفير . ين الاستعمار في القرن العشر

وتشمل هـذه الأسـبقية حتـى عـلى الـذين يخلفـون . الأول لبريطانيا يتمتع بالأسبقية على القوى الأخرى 

أغسـطس  –آب / ٢٦كما أن مصر قبلت نفس الشرط أثنـاء توقيـع معاهـدة . السفير في منصبه في بغداد 

، حيـث  ١٩٦٣يوليو  –تموز  ١٠توغو في  –وكذلك هناك الاتفاقية الدبلوماسية فرنسا . بريطانيا  مع ١٩٣٦

نصت مادتها الأولى بأن سفير الجمهورية الفرنسية في لـومي هـو عميـد السـلك الـدبلوماسي ، مقابـل أن 

وبـدون . رنسـية يحظى السفير التوغي بمكانة متميزة في باريس بين السعراء المعتمـدين لـدى الدولـة الف

وقد تـم أعـادة النظـر . مع اتفاقية فينا  وروحا شك فأن هذه النوع من التطبيق غير المتساوِ يتناقض نصا

كـما أن العـراق تخـلى . في اتفاقيات التعاون ما بين فرنسا والدول الأفريقية التي عدلت من هذا التطبيق 

  . ١٩٥٢بعد ثورة يوليو  ، وكذلك بالنسبة لمصر ١٩٥٨تموز  ١٤عن ذلك بعد ثورة 

 ١٩٦٨إذ أنه لوحظ في عام . وقد نظر البعض من الفقهاء أن هناك تعسف في تطبيق الأسبقية 

، كـان سـفير نيكـاراغوا ، وقـد  بأن عميد السلك الدبلوماسي في واشنطن ، في منصبه منذ عشرون عاما

يكاراغوا دولة صغيرة على الرغم وأن ن كانت هذه الحالة غير مقبولة من بقية الدول الأخرى وخصوصا

ومع ذلك فأن الأسـبقيات لا يمكـن تسـويتها آلا مـا بـين . من مكانتها السياسية لدى الولايات المتحدة 

وحتى في داخل نفس البعثة ، فأن نظـام الأسـبقية قـد تـم تحديـده مـن قبـل الدولـة . رؤساء البعثة 

  :من اتفاقية فينا  ١٧وحسب المادة . المتحدة لديها 

أن نظام الأسبقية لأعضاء الملاك الدبلوماسي للبعثة يـتم تبليغـه مـن قبـل رئـيس البعثـة إلى " 

  ." وزير الخارجية أو إلى وزير أخر حسب ما أتفق عليه 
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  الفصل الخامس 

  وظائف البعثات الدبلوماسية والواجبات المترابطة

  

طبيعيـة وكـذلك عـدد مـن مـن الوظـائف ال معينـا تضم وظائف البعثات الدبلوماسية عـددا

  .إضافة إلى أنها تنطوي على واجبات مترابطة. الوظائف الاستثنائية 

  الوظائف الطبيعية :  أولا

  المقدمة

وظـائف معتمـديها  جرت العادة بأن القانون الداخلي للدولة المعتمدة هو الذي يحدد تفاصـيل

الطبيعية التـي تـدخل في اختصاصـه ، الدبلوماسيين ، ولكن القانون الدولي أعترف بعدد من الوظائف 

  :نصت كالاتي  ١٩٦١من اتفاقية فينا لعام  ٣حيث أن المادة 

  :أن وظائف البعثة الدبلوماسية تتركز في . ١

  .تمثيل الدولة المعتمدة لدى الدولة المعتمد لديها  -أ

حـدود المقـررة في حماية مصالح الدولة المعتمدة في الدولة المعتمد لـديها ومصـالح رعاياهـا في ال -ب

  القانون الدولي ؛

  .التفاوض مع حكومة الدولة المعتمد لديها  -ج

الاطلاع من خلال كل الوسائل المشروعة على ظروف وتطـور الاحـداث في الدولـة المعتمـدة لـديها  -د

  .وأعداد التقرير اللازم بذلك لحكومة الدولة التي اعتمدته 

طور العلاقات الاقتصـادية ، الثقافيـة والعلميـة بـين الدولـة العمل على ترقية علاقات الصداقة وت -هـ

  .التي اعتمدته والدول المعتمد لديها 

لا يمكن تفسير أي نص من هذه الاتفاقية بأنه يمنع مـن اسـتعمال حـق ممارسـة الوظـائف القنصـلية مـن قبـل البعثـة  -٢

  .الدبلوماسية 

حمايـة المصـالح ( أنهـا تمـزج بالغايـات  .في التحريـر أن هذه المادة لا يمكن أن تكـون نموذجـا

وفي إهـمال ) التمثيـل، التفـاوض ، والاطـلاع (والوسـائل ) وترقية العلاقات، وضمان العلاقات القنصلية

  .التحقق على سبيل المثال : الاحتفاظ ببعض الوسائل 
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  الغايـــات  -٢

  ضمان حماية مصالح الدولة ومصالح رعاياها  -أ

وإنهـا تعتمـد . الح الـدول التـي تعتمـد المفـوض الـدبلوماسي تبـدو متعـددة في الواقع ، فأن مصـ -١

بالتأكيد على سلسلة محددة ، ولا سيما الحالة العامة للعلاقات الثنائية ما بـين الدولـة المعتمـدة 

ومصالح الدولة المعتمدة يمكن أن تكون سياسية وعسكرية ، اقتصـادية . والدولة المعتمدة لديها 

  . الخ  ...واجتماعية 

من جهة فأنه هنـاك الحمايـة العامـة . وأن حماية رعايا الدولة يمكن النظر أليه من خلال أسلوبين  -٢

ظـروف : للمصالح القومية ، ولا سيما الوضع العام للجالية الوطنية في الـدول المعتمـدة لـديها 

القومية تشتمل أيضا والمصالح العامة ... الهجرة ، الاقامة ، شروط العمل ، والضمان الاجتماعي 

مسـائل : الشروط العامة التي يستطيع من خلالهـا المـواطن القيـام بزيـارات عمـل أو سـياحة 

ومـن المعتـاد فـأن هـذه الوسـائل تشـكل .. التنقل الحر ، تأشيرة الدخول، سهولة التبادل الـخ 

اه والحـرص وان البعثة الدبلوماسية تكون شـديدة الانتبـ. موضعا لاتفاقيات متعدد بين الدول 

لمصالح مواطنيها في الحالة التـي تقـوم فيـه الدولـة المعتمـدة لـديها بإصـدار تشرـيعات أو أي 

  .قواعد تتعلق بالاجانب بصورة عامة 

. وهناك من جهة أخرى ضمان الحماية الدبلوماسية للرعايا الذين يواجهون مشكلة خاصة ، فردية  -٣

ن الحماية الدبلوماسـية التـي يـنص عليهـا بشـكل م والاكثر غموضا وهذه الحماية واسعة جدا

والحمايـة . أكـثر حساسـية  اعتيادي القانون الدولي العام والـذي يسـتجيب إلى ظـروف أحيانـا

الدبلوماسية ، في المعنى المحدد في القانون العام للمعتمدين الدبلوماسيين في حماية رعاياهم ، 

  .هي نظام عرض غير قابل للنقاش 

،  ١٩٦١ب من اتفاقية فينا لعام  –، فقرة أ  ٣كما جاء في المادة  ن المفروض أيضاأذن ، أليس م

وهكـذا يمكـن أدانـة العمليـات ." بأن هذه الوظيفة تمارس في الحدود المقررة من قبل القانون الدولي

  .العسكرية أو الاعمال الاخرى العسكرية 

وفي الواقـع . قديري للدولـة المعتمـدة من المعتاد الاقرار بأن الحماية الدبلوماسية هي عمل ت

  إذ أنه حسب . فأن هذه المسألة قد تم تسويتها حسب كل قانون داخلي 



٨٩  

القانون الايرلندي مثلا فأن الدولة مطلوب منها تقديم المساعدة الدبلوماسية إلى مواطنيهـا في 

وفي ألمانيـا ، فـأن . الخارج ، ولكن للدولة سلطة واسعة تقديرية لتحديد أي مساعدة يجـب أن تقـدم 

  . الدستور نص على واجب السلطات الفيدرالية بمنح الحماية الدبلوماسية للرعايا الالمان 

ولكن الحكومة تتمتع بسلطة واسعة لتعين الحد الذي تستطيع من خلالـه تحديـد كـل حالـة 

ا الخاص وليس وعندما تمارس الحماية الدبلوماسية لمواطن ، فأن الدولة تعبر عن حقه. ومدى تدخلها 

وبعـض الـدول تميـز مـا بـين الحمايـة . عن حـق المـواطن ؛ أنهـا لا تمثـل المـواطن في هـذه الممارسـة 

فالثانية تتميز عن الاولى في أنها لا تنطوي على طلب سلطات الدولة . الدبلوماسية والحماية القنصلية 

اطة تـدخل لـدى هـذه لمبعوث حسب خطة العلاقات الرسمية من دولـة إلى دولـة ، ولكـن بكـل بسـ

ــة المقيمــة  ــة . الســلطات بمســتوى الاداريــين أو القضــائيين المحليــين في الدول ــالعكس مــن الحماي وب

الدبلوماسية ، فأن الحماية القنصلية لا تكـون تقديريـة ، لأن ذلـك حتـى المحتـل أن يـؤدي إلى رقابـة 

يين أو للقنصـل فـيما إذ كـان سواء كان بالنسبة للدبلوماسـ –وسوف تكون حالة أخرى . متنازع عليها 

  . مندوب حقيقي ، أي إذا أنتدب من قبل المواطن لكي يمثله لدى المحاكم 

ولكـن مجلـس الدولـة الفرنسيـ أعتقـد أو رأى بأنـه لـيس . وهل يقبل القنصل بعمل ذلك ؟ 

يـة للسلطات القنصلية التزام تمثيـل رعاياهـا في المحـاكم ولا التـزام بصـياغة طلـب للمسـاعدة القانون

  .المجانية لدى السلطات الاجنبية 

. هو أن الحماية الدبلوماسية لا يمكن أن تمارس الا بصـدد الرعايـا  ومما هو جدير بالذكر أيضا

وبهذا الخصوص فأن الحكومة البلجيكية أجابت على استفسـار أحـد النـواب بـأن حكومـة بلجيكـا لم 

ائـر وذلـك لعـدم إمكانيـة تـدخل الحكومـة تتدخل لإطلاق سراح موسى توشومبا الذي أعتقل في الجز 

الا أن هناك بعض القواعد العامة في القـانون الـدولي التـي تسـمح . البلجيكية لحماية شخص مالطي 

وهذا ما لوحظ في وضع المسيحيين اللبنانيين الذين تـم حمايـتهم مـن " . المشمولين بالحماية" بحماية 

  . لها من قبل تركيا قبل فرنسا في جزء من جزيرة قبرص خلال احتلا

ومن يلاحظ فأن التطبيق الحديث قد سجل تدخلات دبلوماسـية لصـالح المقيمـين أو الاعـلان 

وخـلال الوجـود . وقد تدخلت فرنسـا لصـالح زوجـين أجنبيـين مـن الرعايـا الفرنسـيين . فيها كلاجئين 

  القانوني والسياسي لدولة ألمانيا الديمقراطية فقد أثيرت 
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بـأن ايا مع الدول الغربية التي كانت تدعم موقف ألمانيا الغربية التي رأت مسألة حماية الرع

الديمقراطية فأنها ترى بأن  مواطني ألمانيا الديمقراطية يمكنهم الحصول على جنسيتها وحمايتها، أما ألمانيا

  .سلطة حمايتها لرعاياها الذين يحملون جنسيتها وحسب قوانينها 

اص من خلال المادة الثامنة لاتفاقيات الاتحاد الاوربي، أي اتفاقية وقد تم النظر إلى الوضع الخ

  :  ١٩٩٢/شباط/٩في  "Traite de Maastricht“ماستريخت 

كل مواطن في الاتحاد يستفيد ، في أرض الدولة الاخرى حيث الدولة عضو وهو مـن الرعايـا " 

مـن كـل دولـة عضـو ، في نفـس ، بحماية من جهة السـلطات الدبلوماسـية والقنصـلية  لم يكن ممثلا

، فـأن الـدول  ١٩٩٣/ كـانون الاول / ديسمبر  ٣١وقبل . الشروط التي يتمتع بها مواطني هذه الدولة 

الاعضاء أقامت فيما بينها القواعد الضرورية والالتزام بالمفاوضات الدولية المطلوبة بهدف ضمان هذه 

  " .الحماية 

المتعلقـة بـبعض  ١٩٣٠/ أبريـل  –نيسـان  ١٢في  وحسب المـادة الرابعـة مـن اتفاقيـة لاهـاي

  .المسائل الخاصة بتنازع القوانين حول الجنسية 

لا يمكن للدولة أن تفرض حمايتها الدبلوماسـية لصـالح أحـد مواطنيهـا بخـلاف بالضـد مـن " 

يـة الحما" وهذا ما أثار العديد من المشاكل فيما يتعلـق " . الدولة التي يحمل هذا المواطن جنسيتها 

غينيـة ،  –الامر الذي أدى إلى إبرام اتفاقيات فرنسـية " . الدبلوماسية للمواطن ذو الجنسية المزدوجة 

 –ســوفيتية ، ولكــن هنــاك صــعوبات كثــيرة بــرزت في العلاقــات الدبلوماســية الفرنســية  –وفرنســية 

  .الفيتنامية 

يمكـن أن تعطـي لرعاياهـا وفي إطار بعثتها الدبلوماسية ، فأن السـفارة البلجيكيـة في الخـارج 

إرشادات الحذر ، وأحيانا القيام بإجلائهم في الحالات التي تحدث فيها الاضطرابات أو حروب أهليـة ، 

حيـث المثـال الـذي يـذكره التـاريخ مـا . أو نزاعات تكون هذه الدولة متورطة فيها بشكل غير مباشر 

كما أن هنـاك .  ١٩٩٩فغانستان ، كوسوفو في أيران ، وأ  ١٩٧٩، وكذلك في عام  ١٩٦٠حصل في الكونغو 

حالات عديدة تتدخل فيها البعثات الدبلوماسية لاطلاق سراح أحد الرعايا المعتقلين ، والقيام بزيارته ، 

  .وحضور محاكمته ، والسعي بهدف الحصول على العفو أو الاستبعاد 

طفـال ، ومتابعتهـا ومن الامور التي تشـغل أيضـا البعثـات الدبلوماسـية مشـاكل اختطـاف الا 

  .المستمرة في أيجاد أثر الاشخاص الذين اختطفوا 

  وهناك العديد من الدول التي تثير انتباه رعاياها من أن بعثاتها الدبلوماسية في 
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الخارج ليس عـلى اسـتعداد بإقراضـهم المـال أو مـنحهم مسـاعدة ماليـة للأشـخاص الـذين لم 

كـما أن هنـاك . وهذا ما قام به وزير الخارجية البلجـيكي .يحتاطوا لنفقاتهم خلال سفراتهم الخارجية 

من البعثات التي تستطيع أعادة رعاياها إلى أوطانهم ، والتدخل في حالة الوفاة ، وفي أوضاع الازمـات 

  .والكوارث 

تشجيع العلاقات الودية وتنمية العلاقات الاقتصادية ، الثقافية ، العلمية ما بين الـدول المعتمـدة  -ب

  .ولة المعتمدة لديها والد

إذ أن جزء . تعد مهمة تنمية العلاقات الاقتصادية من النشاطات المهمة للبعثات الدبلوماسية 

فـدور الدبلوماسـيون يتركـز في الاطـلاع عـلى إمكانيـات الاسـواق . كبير من وقتهم يكرس لهذه الغاية 

. حــول مختلــف الاتفاقيــات  المناســبة لصــادرات بلــدانهم ، ومعرفــة التشرــيعات المحليــة والتفــاوض

وتنسـيق الامكانيـات ) تنظيم المعارض ( بالبحث ودراسة الاسواق  وتنشغل البعثات الدبلوماسية أيضا

وإضـافة . التي يمكن من خلالها دخول الشركات الاستثمارية والبحث عن أفضل الامكانيـات للتصـدير 

المهمات التي أضحت اليـوم مـن اختصـاص  إلى ذلك فأن تنمية وتعزيز العلاقات الثقافية تعد من بين

  .البعثات الدبلوماسية حيث تخصيص دبلوماسي يلتزم بالاضطلاع بهذه المهمة مثل المستشار الثقافي 

  .الاضطلاع بالوظائف القنصلية . ج

( مـنح الفيـزا : لقد نظمت العديد من البعثات الدبلوماسية لكي تضطلع بالوظائف القنصـلية

صدار الجوازات وتصديق الوثائق وتحرير العقود وبطاقة الاحوال المدينة وتوقيـع وإ ) تأشيرة الدخول 

هذه الممارسة تبدو متكررة بالنسبة للدول الصـغيرة التـي لا تسـتطيع أن تفـتح بعثـة . الخ .. العقود 

  .دبلوماسية وقنصلية في وقت واحد 

  :من اتفاقية فينا تنص )  ٣( من المادة )  ٢( إذ إن نص الفقرة 

إن أي نص من هذه الاتفاقية لا يمكن أن يفسر بأنه يمنع من ممارسـة الوظـائف القنصـلية "  

هذا النص كان نتيجة للتسوية مـا بـين الـدول التـي رأت بـأن للبعثـة " . من قبل البعثة الدبلوماسية 

الدبلوماسية واجب حق ممارسة الوظائف القنصـلية وتلـك التـي رأت بـأن هـذه الممارسـة يجـب أن 

  .ون لاتفاق جماعي واضح تك

قـد أوضـحت هـذه  ١٩٦٣/ أبريـل  –نيسـان  ٢٤وأن اتفاقية فينا حول العلاقات القنصـلية في 

  تمارس الاعمال: " قد نصت )  ٣( المسألة بشكل كبير إذا أن المادة 
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القنصلية من قبل الدوائر القنصلية وأنها تمارس أيضا من البعثات الدبلوماسية تطبيقا لأحكام  

  " الاتفاقية هذه 

  :الفقرة الثانية فقد جاء فيها )  ٢( أما المادة  

أن الاتفاق على إنشاء علاقات دبلوماسية بين دولتين يتضمن الموافقـة عـلى إنشـاء العلاقـات "

فهذا النص الذي ينشأ افتراض ممكن قبلـه مـن خـلال " . القنصلية ، باستثناء ما يشير إلى خلاف ذلك 

أن الاتفاقية المميـزة لإقامـة العلاقـات الدبلوماسـية هـي اتفاقيـة مطلوبـة توضيح مخالف ، يتضمن ب

ولكنها من الطبيعي أن تتضمن ذلك وبأي شكل من الاشكال ، فأن هذا يعني بـأن اتفاقيـة فينـا لعـام 

لهـدف أقامـه  تنطبق حالا على هذه الوظائف القنصلية وأن موافقة الدولة المضيفة يبدو لازما ١٩٦٣

  .صلي لممارسة بعض الوظائف المكتب القن

فـأن  ومع ذلك فأنه ليس من المفروض التجاهل بـأن هـذه المسـألة التـي تبـدو أكـثر تعقيـدا

تبدو متماثلة لتلك  ١٩٦٣مختلف الوظائف القنصلية المحددة في المادة الخامسة من اتفاقية فينا لعام 

، أو حســب  ١٩٦١ينــا لعــام التــي خصصــت إلى الدبلوماســيين حســب المــادة الثالثــة مــن اتفاقيــة ف

  .الاتفاقيات الخاصة بصدد تسليم المجرمين ، والتعاون القانوني الخ

  الوسائل -٤

  تمثيل الدولة المعتمدة لدى الدولة المعتمد لديها / أ 

من أجل أن يمثل الدولة التي اعتمدته ، فأن رئيس البعثة قد منح السلطة الضرورية للتحدث 

ات المطلقـة ، فـأن السـفير يمثـل شـخص الملـك ويتمتـع بعـدد معـين مـن خلال حكم الملكي. باسمها 

وهـذا مـا . إذ يحق له الدخول مباشرة إلى رئـيس الدولـة المسـتقلة : الامتيازات المتعلقة بصفته سفير 

، وفي بعـض الحـالات خـلال فـترة  Leopold 1erكان الوضع عليه في بلجيكا خلال حكـم ليوبولـد الاول 

واليوم ، فأن . الا أن التوسع في النظام البرلماني قد أدى إلى اختفاء بعض المفاهيم .  حكم ليوبولد الثاني

أي شيء ما عدا الدولـة التـي اعتمدتـه ، وحتـى في الـدول حيـث الهيمنـة  رئيس البعثة لا يمثل قانونا

  .للسلطة الشخصية لرئيس الدولة 

ين حكومتـه وبـين تلـك الدولـة التـي ، فأن رئيس البعثة يضمن الاتصالات الرسمية ما بـ حاليا

  الشفهية (أنه الوسيط المباشر الدائم للتقارير الرسمية . لديها  يكون معتمدا
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، والمصـدر المخـول بالمعلومـات ) الـخ .. أو المكتوبة ، نقلها في ملاحظات شفوية ، والمـذكرات 

توبة ، ولكنها غير موقعـة ، يسـلمها ومن أمثلة المذكرة الشفهية ، أو المك. المتعلقة بالدولة التي تمثلها 

  :موظف دبلوماسي إلى حكومة أجنبية 

أن سفارة بلجيكا تقدم تهانيها إلى وزارة خارجية الجمهورية الفرنسية ولها الشرف في جلـب " 

  …انتباها حول هذا الموضوع 

  ".أن سفارة بلجيكا تنتهز هذه المناسبة لتجدد إلى وزير الخارجية الثقة لأسمى اعتبارها

فهي تقرير يجري تحريره بـدون صـيغة شخصـية ،  Laide – memoireأما بصدد مذكرة خلاصة 

إذ أن . وفي أسلوب مترفع ، ومن الشخصية الثالثـة ، و لا تحمـل أي توقيـع او خـتم باسـتثناء التـاريخ 

بلوماسي أنها الوثيقة التي يقوم بهـا المعتمـد الـد: قاموس المصطلحات للقانون الدولي يحددها كالاتي 

بتلخيص الاتصال الشفوي الذي أجراه مع وزير خارجية الدولة التي اعتمد لديها وطرح له فيها نهايـة 

خلاصة الحديث الدبلوماسي الذي طرحه أحد المشاركين عـلى الاخـر  ويمكن أن تشكل أيضا. لقاء معه 

  .من أجل تذكيره ببعض الاوضاع لأثاره انتباهه 

الوثيقــة " ن أن تكــون مشــابهة لمفكــرة خلاصــة أو أنهــا تشــير إلى والمــذكرة الدبلوماســية يمكــ

المحتوية على العرض الموجز لقضية وأحداث ومـبررات التـي تتعلـق بهـذه المسـألة أو توجيهـات قـد 

  .أعطيت إلى أحدهم ، الذي يمكن أن يصطحب مذكرة أو رسالة لنقلها

ه يمثلهــا بشــكل طبيعــي في والحقيقــة بــأن رئــيس البعثــة يمثــل الدولــة المعتمــدة يفسرــ بأنــ

وأنـه يمكـن أن . ، أو تمثيلها في القضـاء  التوصل إلى عقد الاتفاقيات مثلا: النشاطات القانونية العادية 

مـن خـلال الدولـة المعتمـدة أو لم يكـن  في التأكد مـن الترخـيص المعـين لم يكـن مطلوبـا يكون حذرا

إذ أن بعـض الـدول ، مـثلا بلجيكـا ، تتطلـب . ديها في الهياكل الخاصة في الدولة المعتمـدة لـ موضوعا

  .سلطات خاصة في حالة التمثيل في القضاء أو في عقد الاتفاقيات المحررة 

  كمدع أو مدعي عليه : والتمثيل في قضاء الدولة يمكن أن يأخذ مظهران 

سـجم مـع إذا أقامـت الدولـة المعتمـدة دعـوى عـلى أرض الدولـة المعتمـدة لـديها ، أو أن: كمـدع  -أ

  .الاعتراف بأن لرئيس البعثة التفويض لكي يمثلها 

ولكن العكس هل هو صـحيح ؟ فـيما إذا رغبنـا اسـتدعاء الدولـة المعتمـدة عـلى : كمدعي عليه  -ب

   ipso factoأراضي الدولة المعتمدة لديها ، هل أن لرئيس البعثة 
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 Castiglioiفي قضـية  ١٩٥٢ون الثـاني كـان/ ٢٨صفة تمثيلها ؟ في قرار لمحكمة رومـا في )* بحكم الواقع(

الجمهورية الشعبية الفيدرالية اليوغسلافية ، فأن الـدعوى وجهـت ضـد حكومـة يوغسـلافيا ، 

في إيطاليا بوزير مطلق الصلاحيات ، وكانـت قـد أرسـلت  وبشخصية رئيس الجمهورية ، ممثلا

للشـؤون الخارجيـة إلى إلى رئيس الجمهورية اليوغسلافية مـن خـلال قنـوات الـوزير الايطـالي 

الوزير اليوغسلافي في روما في الصفة الوحيدة لتمثيل هـذه الدولـة في قضـية تتعلـق بالقـانون 

  .الخاص والتي ليس لها أي علاقة بالتشريع 

إذ أنه بمعزل عن مسألة معرفة . وفي الواقع ، فأن حول هذه النقطة تثير الكثير من المناقشات 

 في هذه الفرضية الحق في أن يطرح حصانته الشخصية ، فأن هناك مسألة فيما إذا لم يكن للدبلوماسي

اختصاص أو أهلية الدبلوماسي المعتمد والذي يعتمد على نظامه الداخلي لقد أقـرت المحكمـة العليـا 

بموقف مفوض الجمهوريـة الاندونيسـية في فينـا  ضمنيا ١٩٥٨/ آب /٩النمساوية في قرارها الصادر في 

  .ل الوثائق القضائية باسم الدولة الاندونيسية الذي رفض قبو 

لتوجيهـات  وكنتيجة طبيعية للخاصية التمثيلية لرئيس البعثـة الـذي يفـترض أن يعمـل وفقـا

وعندما يتصرفـ المفـوض الـدبلوماسي بـدون . وأنه ملتزم مباشرة بمسؤولية حكومته . وزارة الخارجية 

بتصرفه ، فأنه يجب عليـه اللجـوء حـالا إلى النفـي ،  توجيهات ، وإذا لم ترغب حكومته أن تأخذ علما

وفي حالة فشل النفـي أو الايضـاح المبـاشر ، فـأن الاعـمال التـي يقـوم بهـا . وحتى اللجوء إلى التأكيد 

  .المفوض الدبلوماسي تلزم الحكومة التي يمثلها

  :عدد من أمثلة النفي 

موسـكو الـذي طلـب مقابلـة خروتشـوف بـدون في  Krollحالة سفير ألمانيا الاتحادية السـيد كـرول  -

)  ١٩٩١نوقمبر  ١٤لوموند في ( توجيهات وزارة الخارجية الالمانية وقدم اقتراحات لتسوية قضية برلين 

.  

   ١٩٧٩الذي مجد ، في عام  Guenحالة الملحق الفرنسي في بوينس أيرس الكولونيل  -

                                                 
 *ipso facto  عبارة لا تينية تستعمل للدلالة على تطبيـق حكـم مـا ، وتوقـع نتيجـة . بحكم الواقع ، بطبيعة الحال

  . معينة بمجرد وقوع حادث معين 
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في اللحظة التي تقوم بها لجنة " التخريب  مغزى واجب القوات المسلحة الارجنتينية في صراعها ضد" 

تحقيقيه مـن منظمـة الـدول الامريكيـة في جـرائم الجـيش الارجنتـين في قضـية الـذين اختفـوا في 

  . المعتقلات 

حالة المندوب السامي الاسـترالي في نيـود لهـي حيـث الاراء التقيميـة المثـيرة التـي وردت في تقريـره  -

أدى بالحكومة الاسترالية أن تقدم أعتذارها للسيدة أنديرا غانـدي السري الذي أفشي في مالبورت ، 

  .  ١٩٨٠في نوفبر 

وفي حالة مشابهة أخرى ، فأن الحكومة الايطالية قدمت أسفها إلى الحكومة السويسرية واسـتدعت  -

  . على الفور سفيرها حيث قام بنشر تقرير سري يسيء إلى الاتحاد السويسري 

يه تزويد رؤساء البعثات الدبلوماسية بتوجيهات معينة ، الا أن تطور الاوضـاع في الوقت الذي يتم ف -

داخل الدولة يدفعهم إلى تبني مواقف مخالفة للتوجهات التي أعطيت لهم ، وهي أمـور طبيعيـة 

ــادرا ــا ن ــين وزا ولكنه ــات النظــر ب ــات في وجه ــير خلاف ــا تحــدث ، وتث ــة ومعتمــدها م رة الخارجي

  .الدبلوماسي

هو موقف رئيس البعثة فيما إذا كانت التوجيهات التي تبعـث لـه مخالفـة للقـانون ولكن ما 

الدولي ؟ وعن الجواب عن هذا السؤال ، لابد من ذكر حالة السفير النمسـاوي في شـيلي الـذي أسـتلم 

تعليمات من حكومته يمنح اللجوء في بعض الحالات ، الا أنه أعتبر هذه التوجيهـات مخالفـة للقـانون 

ورفض تنفيذها وطلب من المحكمة الاداريـة النمسـاوية أن تعلـن بـأن هـذه التعلـيمات غـير  الدولي

ولكــن المحكمــة رفضــت دعوتــه ورأت في قرارهــا بأنــه يتوجــب عــلى المــوظفين الســير عــلى . شرعيــة 

  .التوجيهات مهما كانت شرعيتها الدولية 

 ينطوي على القبول بسياسة وليس أكثر من ذلك بأن أقامه العلاقات الدبلوماسية مع الدول لا

حكومتها ، وأن حضور الدبلوماسي في العيد الوطني لا ينطوي على أي قبول من قبـل الدولـة المعتمـد 

لديها وفي سؤال إلى وزير الخارجية الفرنسي من قبل أحـد أعضـاء الجمعيـة الوطنيـة الفرنسـية حـول 

فقد أجاب بأن ذلك لا يمثل عـن  ١٩٨٠م حضور السفير الفرنسي في موسكو احتفالات الاول من أيار عا

  .أنه تأبيد للتدخل العسكري السوفيتي في أفغانستان 
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  .التفاوض مع حكومة الدولة المعتمد لديها / ب 

أن ما يقصد بذلك هو محاولة توفيقية والبحث عن الاتفاقـات وأعـداد المعاهـدات والتوصـل 

يقوم به الدبلوماسي يشكل مـن بـين النشـاطات إلى الترتيبات السياسية وهذا النوع من النشاط الذي 

المهمة والتي تجري في الخفاء وبدون أي إعلان وهنـاك العديـد مـن الامثلـة التـي يزخـر بهـا المحـيط 

فقـد نصـت  ١٩٦٩/ أيـار مـايو / ٢٣الدبلوماسي الدولي أضافه إلى أن اتفاقيـات قـانون المعاهـدات في 

ا رئيس البعثة الدبلوماسية بـدون صـلاحيات مطلقـة بشكل محدد حول الاعمال التي يمكن أن ينجزه

  :فيما يتعلق بعقد المعاهدات إذ جاء في المادة السابعة فقرة ؟ 

  :بمقتضى وظيفتهم بدون سلطات مطلقة فأنهم يعتبرون ممثلي دولتهم  

. " ا رؤساء البعثات الدبلوماسية لتبني نص معاهد ما بين الدول المعتمدة والدولة المعتمدة لـديه"  -أ

) التوقيـع ( وهذا يعني بأنه من المفروض التصديق النهـائي عـلى المعاهـدة بصـلاحيات مطلقـة 

  .وبالأحرى الالتزام المرتبط بذلك 

  الاطلاع على ظروف وتطور الأحداث في الدولة المعتمدة لديها/ ج

يفــترض بالبعثــة ان تتطلــع بــأي شــكل مــن الأشــكال عــلى الأوضــاع السياســية والاقتصــادية 

إذ أن أي . الاجماعية وتعد التقارير حول تطور الاحداث والاوضاع السياسية في الدولة المعتمدة لديهاو 

حقيقة من الحقائق التي تنقلهـا البعثـة لهـا تأثيرهـا الفعـال عـلى العلاقـات الثنائيـة مـا بـين الدولـة 

أو كبـيرة يمكـن أن أي تصرـيح العبـارة نقـل كـل معلومـة صـغيرة . المعتمدة والدولة المعتمدة لديها 

الانتباه إلى رعاياه في حمايتهم وحفظ مصـالحهم تساهم في تحقيق مصالح الدولة التي اعتمدتها ولفت 

شك فأنه بالنسبة للعديد من الاوضاع فأن المعلومات المسـتقاة مـن بعـض المـنظمات الدوليـة  وبدون

مـن قبـل المؤسسـات العلميـة  او) السناتور صندوق النقد الدولي منظمات الام المتحـدة المتخصصـة(

إذا أكد وزير الخارجية الفرنسي بأنه على الرغم مـن . فأنها تبقى محيط تنافس بالنسبة للدبلوماسيين 

ووسـائل الاعـلام والاخـرين مـن معلومـات  المؤسسات من معلومات ومـا تقدمـه الصـحافةتقدم هذه 

لسـفير يعـد دورا مهـما بالنسـبة لـوزارة وتحليلات الاوضاع الداخلية لبعض الدول الا أن ما يقوم بـه ا

الخارجية ومن خلالها إلى الـرئيس الجمهوريـة والحكومـة وكـذلك إلى اللجـان الخاصـة في الجمعيـات 

  . الوطنية 

  وكل دولة بدون استثناء تشكل تقارير بعثتها الدبلوماسية مصدر معلوماتها 
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اصة في الدولـة المعتمـدة لـديها الدقيقة والموثق منها وخصوصا وأن لهذه البعثات قنواتها الخ

على الحصول إلى المعلومات التي تتسم بالدقة ونفوذ البصيرة بالنسبة لمعدي هـذه التقـارير الـذين لا 

يعتمدون فقط على ما يطرح في الصحافة اليومية دائما مـن خـلال العلاقـات الاجتماعيـة التـي تحتـل 

والســفرات ، والزيــارات ، وحضــور مختلــف  مكانــة مهمــة في ذلــك ، إضــافة إلى اللقــاءات الرســمية ،

  .الفعاليات التي يدعون أليها 

ركزت على حقيقـة أن هـذه المعلومـات يمكـن  ١٩٦١إذ أن المادة الثالثة من اتفاقية فينا لعام 

يعنـي الالتـزام بكـل " المشرـوعة"ومفهـوم الوسـائل . الحصول عليها من خلال كل الوسائل المشروعة 

ومـما . لة المعتمد ليدها مما يعني ان التجسس او الابتزاز من الامـور المرفوضـة القوانين وانظمة الدو 

يلاحظ بأن جمع المعلومات في أنظمة ديمقراطية ، حيث الصحافة الحرة ، والمعارضة البرلمانيـة ، يبـدو 

من الامور السهلة مما في الدولة الشـمولية حيـث لا وجـود لأي معارضـة والصـحافة لا تنطـق الا بمـا 

يضـاف إلى ذلــك بـأن مفهــوم السرــية فـيما يتعلــق بالاوضــاع . قـرره الســلطة في ظـل رقابــة صــارمةت

الاقتصادية أو العلمية خاصة ، يبدو بأنه مفهوم يخضع لتفسيرات عديدة ومطاطية ولا سيما في عـدد 

كما أنه توجد من الحـالات الحساسـة في مسـألة تحديـد هـذه . من الدول التي تتبنى اقتصاد السوق 

في الدول المنغلقة عـلى نفسـها ، أو تخشىـ تسرـبها إلى  المعلومات بأنها معلومات تجسسية وخصوصا

الصـين خـلال الثـورة الثقافيـة ، أو العـراق  مثلا. إذا كانت في نزاع معها  الاعداء المحيطين بها خصوصا

  .وإيران وبين مصر وإسرائيل 

  إطلاع الدولة المعتمد لديها/ د 

  لتي اعتمدتهحول الدولة ا 

، الا أن مـا يقصـد  ١٩٦١وبما أن هذه المهمة لم تذكر في المادة الثالثـة مـن اتفاقيـة فينـا لعـام 

" حساسـية "بذلك هو الوظيفة الاساسية للدبلوماسيين الذين يعلمون الدولة المعتمدة لديها بموقف و

بصـدد  دولة ولكـن أيضـاوتنفذ هذه المهمة ليس فقط فيما يتعلق بسلطات هذه ال. الدول المعتمدة 

من عملهم في تنظيم الزيارات لشخصيات مختلفـة  كبيرا إذ أن الدبلوماسيين يكرسون وقتا. جمهورها 

بممارسـة  كما أن ذلك يفسر بأن الدبلوماسيين يقومـون أحيانـا. مهمة ، وفي الاتجاهين وما بين البلدين 

  وفي . ، تقوم بتشويه الحقائق عن بلدانهم  حق الرد على ما ينشر في الصحافة والتي ، حسب آراءهم
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حالة من هذا النوع فأن الدبلوماسي لا يعمل الا ممارسة حق أصلي ، حتـى أنهـم ينتهـون إلى 

فـأنهم يسـتطيعون إيصـال هـذا النـوع مـن  كسب هذا النوع مـن المعـارك مـع الصـحفيين ، وأحيانـا

  .النزاعات إلى المحاكم 

  حماية أو تمثيل مصالحالوظائف الاستثنائية :  ثانيا

  مبدأ المهنة -١

وهذا ما يطلق عليه برعايـة . ليمثلها في الخارج  لوضع استثنائي يمكن لدولة ما أن تكلف أحدا

  .وأن أساس هذه المؤسسة لا يمكن أن نجده في مفهوم التمثيل. المصالح

  تمثيل المصالح  أوضاع -٢

  :ت في ثلاث حالا  أن وضع تمثيل المصالح بعرض أساسا

  الدول الصغيرة ذات السيادة -أ

من الدول الصغيرة ، سواء كانت ذات سـيادة أو مسـتقلة ، قـد  هناك في المجتمع الدولي عددا

من قبل الدول الاكبر منها والاكثر أهمية والتي تقع ضمن حدودها أو بجانبها مثل سـان " تبنيها " تم 

اـ ، وهـي  Liechtenteinلـة لايخشـنتاغ التـي تقـع داخـل إيطاليـا ودو  Saint –Marinمارنيو  – في سويسر

وهنـاك الدوقـة ، الكبـيرة في لوكسـمبورغ التـي تعـد الاكـثر . الدول المكلفة بإدارة علاقاتها الخارجيـة 

  .أهمية فأنها كلفت هولندا بتمثيلها في الدول التي لا يوجد فيها للدوقة سفارة معينة 

ما بين الدولتين وكان موضوع تسـوية  ١٨٣٠لعام وأن هذا التطبيق يعود إلى الاتحاد الشخصي 

تمـوز  ٢٥/ حزيـران  ٥حول التعاون في مجال التمثيل الدبلوماسي ، وألحق بالتراسل مـن  ١٩٦٤في عام 

١٩٦٨ .  

كما أن رعاية المصالح القنصلية للرعايا قد تم الاضطلاع بها من قبـل بلجيكـا في إطـار الاتحـاد 

مـا بـين الحكـومتين  ١٩٦٧نيسـان  ١٢ورغي ، والـذي تـم تسـويته في اللوكسـمب –الاقتصادي البلجيكي 

والمتعلق فقط بتـدخلات المعتمـدين الدبلوماسـيين وبالوظـائف القنصـلية البلجيكيـة في الـدفاع عـن 

  :لاتفاقية فينا  ٤٦وقد تم الاعتراف بهذا التطبيق من خلال المادة . المصالح اللوكسمبورغية 

لة المعتمد لديها ، وحسب طلب الدولة الثالثة غير ممثلـة لـديها ، مع الموافقة المسبقة للدو " 

  ."فأنه يمكن للدولة المعتمدة الاضطلاع بمهمة الرعاية المؤقتة لمصالح الدولة الثالثة ورعاياها 
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  الدول الجديدة 

فأن هذه الدول الجديدة ما  طويلا في الوقت الذي تتطلب فيه إجراءات إعلان الاستقلال وقتا

ت عند إمكانياتها المحدودة في أقامه علاقات دبلوماسية دائمة مع دول المجتمع الدولي ، فأنـه مـن زال

تلك الدول التي كانت تسـتعمرها ،  المعتاد أن تقوم هذه الدول المستقلة بتكليف دولة ثالثة ، وأحيانا

يلاحـظ بهـذا الخصـوص و. بالاضطلاع بمهمة تمثيلها ورعاية مصالح رعاياها في عدد من الدول الاخرى 

 ١٥، والتي تم إلغاءها مـن قبـل المغـرب في  ١٩٥٦/ مايو  –أيار /  ٢٨المغربية في  –الاتفاقية الفرنسية 

  . ١٩٥٦حزيران  ١٥التونسية في  –وكذلك الاتفاقية الفرنسية .  ١٩٦٠/ شباط 

  قطع العلاقات أو استدعاء البعثة. ج

حالة استدعاء البعثة ما بـين الـدولتين ، فـأن رعايـة  في حالة قطع العلاقات الدبلوماسية أو في

اعترفـت  ١٩٦١وأن اتفاقية فينا لعـام . مصالح رعاياهم يتم تنظيمها بصورة عامة من قبل دولة ثالثة 

  : ٤٥بهذه الممارسة في المادة 

كل أو بشـ في حالة قطع العلاقات الدبلوماسية ما بين دولتين أو اذا تم استدعاء البعثة نهائيا" 

  :مؤقت 

فأن الدولة المعتمدة يمكنها أن تعهد لرعاية مصالحها وكذلك مصالح رعاياها إلى دولة ثالثـة " 

  ."توافق عليها الدولة المعتمدة لديها 

إذ أن هناك عدد من الدول التـي . وهذا الوضع دائم التكرار في محيط العلاقات الدبلوماسية 

ما توجـد لـدى الـدول الاوربيـة ،  وهذه الحالة كثيرا. خرى تغري باستمرار الاضطلاع بتمثيل الدول الا 

  .بلجيكا وهولندا ، إضافة إلى دول عديدة  سويسرا، السويد وأحيانا وخصوصا

قامت بلجيكا بتمثيل رعاية مصالح إحدى عشر دولة في إحدى عشر دولة  ١٩٦٢إذ أنه في عام 

د تحت رعايـة الحكومـة البولونيـة بعـد عـام كما أن مصالح الولايات المتحدة وضعت في بغدا. أخرى 

وقامت سويسرا برعاية المصالح الامريكيـة في طهـران بعـد قطـع العلاقـات الدبلوماسـية عـام .  ١٩٩١

وقامت المغرب برعاية المصالح العراقية في باريس بعد قطع العلاقات الدبلوماسية بين فرنسـا .  ١٩٨٠

ة الحاليـة التـي تتسـم بعـدم الاسـتقرار وكـثرة النزاعـات وحيث العلاقات الدولي.  ١٩٩١والعراق عام 

أن لا نجد دولة وقد استغنت عن دولة ثالثـة تقـوم برعايـة مصـالحها  والمشاكل ، فأنه من النادر جدا

  .لدى الدول الاخرى 
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  .صيغة تمثيل المصالح  -٣

ولكـن . ثلهـا أن الصيغة الطبيعية هو أن البعثة الممثلة تتكلف بحماية مصالح الدولة التـي تم

، فقد برزت صيغة جديدة ، حيـث أن الدولـة المعتمـدة توافـق عـلى فـتح  منذ أكثر من عشرين عاما

شعته لرعاية المصالح في داخل البعثة في الدولة المعتمدة لديها ، مؤلفة من دبلوماسيين أو على الاقـل 

ا عنـدما قطعـت سـبع دول وقد حصل هذا التطبيـق مـن قبـل بريطانيـ. مستشار يمثل الدولة الثالثة 

  . ١٩٦٦أفريقية علاقاتها الدبلوماسية معها على أثر قرارها الانفرادي بإعلان استقلال روديسيا في 

فـأن الولايـات المتحـدة حصـلت عـلى  ١٩٦٧وخلال قطع العلاقات الذي حصل على أثر حرب 

"  مصرـ ، وذلـك مـن خـلال للمصـالح الامريكيـة في موافقة أن يكون السفير الاسباني في القاهرة ممثلا

وكذلك استطاعت الولايات المتحدة أن تحصل . مع وجود دبلوماسي أمريكي " قسم المصالح الامريكية 

على موافقة الحكومة البلجيكيـة أن تمثـل مصـالح للولايـات المتحـدة في بغـداد بعـد قطـع العلاقـات 

رة البلجيكيـة ، يقـوم بإدارتـه داخـل السـفا" قسـم المصـالح" الدبلوماسية ، وذلـك مـن خـلال إنشـاء 

  .دبلوماسيان 

وهكذا فأنه عندما قامت . وفي بعض الحالات فأن قسم المصالح لا يتميز عن البعثة الطبيعية 

بقطع علاقاتها الدبلوماسية مع المملكة المتحدة بسبب النـزاع الـذي ثـار بـين  ١٩٧٦أيسلندا في شباط 

فأن بريطانيا أقامت قسم المصالح الذي ضم كل أعضاء البعثة  الدولتين على الصيد في المياه الاقليمية ،

في  أضـحى الاكـثر تـواترا" أقسـام المصـالح " واليوم فأن تطبيق . السابقة باستثناء السفير الذي سحب

لرعايـة مصـالحها في أوغنـدا  إذ أقامـت بريطانيـا قسـما. اللجوء أليه وأقامته في سفارة الدولة الثالثـة 

فأن قسمان لرعايـة المصـالح  ١٩٧٧وفي إطار العلاقات الكوبية الامريكية في . الفرنسية داخل السفارة 

في واشنطن ومن قبـل الولايـات المتحـدة في . قد تم أقامتها من قبل كوبا لدى السفارة الجيوكسلفاكيا 

يـل وقـد حصـل هـذا التمث. السفارة السويسرية في هافانا ، ولكن في نفس مبـاني السـفارات القديمـة 

  . ١٩٧٧مايو  –أيار / ٣٠المتبادل بموجب الاتفاقية لتنظيم وضع هذه الاقسام في 

 ١٩٨٦إذ أنه في عـام . لرعاية المصالح حتى في حالة غياب قطع العلاقات  ويكن أن ينشأ قسما

، فأن الناطق الرسمي للشؤون الخارجية في مكتب الكومنولث قد أعلن بأن المملكة المتحدة ما زالـت 

  ولكن لأسباب أمنية . ظة بعلاقاتها الدبلوماسية مع إيران محتف
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تحويـل سـفارتها إلى قسـم مصـالح تحـت الرعايـة السويسرـية ، في  ١٩٨٠فأنها قررت في عام 

وقد تم إبرام اتفاقية ما بين السـويد وبريطانيـا . الوقت الذي احتفظت إيران بقائم بالاعمال في لندن 

  .ن خلالها تستطيع استكهولم تمثيل المصالح البريطانية ثم بموجبها توضيح الظروف التي م

  النظام القانوني لتمثيل المصالح  -٤

  اتفاقية الأجزاء الثلاثة  -أ

في أوضاع منذرة بـالخطر فـأن اتفاقيـة الاجـزاء الثلاثـة تبـدو مهمـة وخاصـة بالنسـبة للـدول 

 – ١٩٦١مـن اتفاقيـة فينـا لعـام  ٤٥إذ نشير إلى الفارق الـذي يوجـد مـا بـين المـادة . المعتمدة لديها 

والتي تطالب بموافقة الدولة الثالثة بالنسبة للدولـة المعتمـدة لـديها  –المتعلقة بوضع قطع العلاقات 

ويبدو أن التميز قد تطور ، إذ أن ذلك يعنـي بأنـه في حالـة . التي تقتضي الموافقة المسبقة  ٤٦والمادة 

ويلاحـظ . معارضة الرفض المتـزامن في كـل تمثيـل للمصـالح  قطع العلاقات الدبلوماسية فأنه لا يمكن

، فـأن  ١٩٦٠/ آب / ١٧ذلك بأنـه بعـد قطـع العلاقـات الدبلوماسـية مـا بـين هولنـدا واندونيسـيا في 

فـأن  ١٩٦١آذار / الا أنه في العاشرة من مارس . بريطانيا تكلفت بتمثيل المصالح الهولندية في جاكارتا 

ت من الحكومة البريطانية إغلاق هـذه البعثـة، واعتـبرت ذلـك بأنـه أجـراء الحكومة الاندونسية طلب

بدون سابقة في العلاقات الدولية ، ولم تحاول أي دولة الموافقة على أن تحل محل بريطانيا، في الوقت 

  . الذي لا تستطيع إندونيسيا وبأي شكل المطالبة بإلغاء دولة هولندا من قائمة التمثيل 

  والممثل له  –ل علاقات الممث -ب

  .في العلاقات ما بين الممثل والممثل له ، فأننا نجد ذلك في وضع التمثيل 

إذ أنه ينتج عن ذلك بأنه عنـدما يتصرفـ الممثـل ، فأنـه . فالممثل يتصرف لحساب الممثل له 

بهـا ، يلتزم لا بمسئوليته وإنما بمسئولية الممثل له ، بمقدار مـا يبقـى في إطـار الوظـائف التـي يتكلـف 

. للتوجيهات ، فأنه يلتزم بالممثـل لـه  وإذا كان الممثل يعمل طبقا. وحتى إذا تصرف المندوب بتهاون 

إذ أن تسلم المذكرة الامريكية من قبل بلجيكـا التـي تمثـل المصـالح الامريكيـة في طـرابلس ، لا تلتـزم 

م برعاية المصـالح الامريكيـة بلجيكا بصدد محتوى المذكرة ، حيث أن السفارة البلجيكية هي التي تقو 

  .في الجماهيرية الليبية 
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وإذا قام الممثل بتجاوز بعض السلطات وهو يقـوم بإنجـاز بعـض الاعـمال في أدارتـه لمصـالح 

وأنه يجب . عن هذا العمل الملتزم به عن مسؤوليتة الخاصة  الدولة الممثل لها ، فأنه سيكون مسؤولا

 بعثتها من كتمان في العمل ، لآن ذلك يعنـي إدارة مصـالح الدولـة على الدولة الممثلة أن تفي بما على

ويجب عليها بالتأكيد المثابرة في رفع المعلومات إلى الدولة الثالثة حول محتوى ممارسـتها . الممثلة لها 

إذ أن الحكومـة . لمهمتها الا إذا لا يوجد هناك مـن ضرورة أو تـرخيص مـن قبـل الدولـة الممثلـة لهـا 

ة رفضت أعلام البرلمان بالارقام المتعلقة بعـدد المهـاجرين السـوفيت إلى إسرائيـل حيـث أنهـا الهولندي

كما أن الحكومة البلجيكية رفضت إبلاغ البرلمان عن قائمة الدول التـي . تضطلع بمهمة تمثيل مصالحها 

رفـة في أي الـدول ولكن للبرلمان الحـق في مع. تقوم فيها بلجيكا برعاية المصالح الدبلوماسية لأسرائيل 

وعـلى أي . يقوم وزير الخارجية بممارسة هذا الاختصاص أو بالاحرى ، في أي الشروط الادارية والماليـة 

حال فأن القوة الحامية يجب أن تقتصرـ في تقـديم جهودهـا الحميـدة بـدون أن تجعـل مـن نفسـها 

  .أن ذلك لا يلزم الا نفسها وإذا أظهرت القوة الحامية عن موقعها ، ف. محامية للقوة التي تمثلها 

  العلاقات مع الدولة المعتمد لديها  -ج

في العلاقات مع الدولة المعتمدة لديها ، فأنه من المفـروض التميـز فـيما إذا كـان يوجـد أو لا 

اـ. للمصالح  قسما مـا بـين الـدول المعتمـدة لـديها  في غياب قسم المصالح ، فأن العلاقات تكـون حصر

وهكذا فأنه يحل محله في ممارسة هذه . الممثل له لممثل أو المندوب يستعمل حقوقوا. وممثل الدولة

في الاتفاقيـات  مـثلا. الحقوق الجارية بالاتفاقيات النافـذة بـين الدولـة المعتمـدة لـديها والممثـل لهـا 

بأن الممثل يشـترط مـن جهـة بأنـه يتصرفـ مـن أجـل أن يتجنـب كـل  من المجدي أحيانا. القنصلية 

وبالنسبة لنظامـه في الامتيـازات والحصـانات، فأنـه، في كـل . بصدد الدولة الثالثة بحسن النية غموض

وإذا وجد هناك قسم للمصالح . محمي على نحو وافٍ  الغايات، دبلوماسي الدولة المعتمدة فأنه أيضا

امتيـازات كجزء من بعثة الدولة الممثلة ويسـتفاد مـن حمايـة و  –ومن الطبيعي  –، فأن ذلك سيعتبر 

وإذا أقـترف . وأن القسم سـيمارس وظيفـة تحـت غطـاء علـم الدولـة الممثلـة . وحصانة هذه الدولة 

أمام الدولة المعتمـدة  فأن الممثل يكون مسؤولا –مثل التجسس  –أعضاء قسم المصالح بعض الاخطاء 

  .لديها ، لأن قسم المصالح يعمل تحت غطاء ممثلها 
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   الواجبات الإضافية:  ثالثا

من اتفاقية فينا عن الحدود التي يجـب أن تمـارس وظـائف المفوضـون  ٤١لقد كشفت المادة 

  : الدبلوماسيون في اطارها 

عدم المساس بامتيازاتهم وحصاناتهم ، فأن لكل الاشخاص الذين يستفيدون من هـذه الامتيـازات . ١" 

وكذلك واجب عدم التدخل . والحصانات واجب احترام القوانين وأنظمة الدولة المعتمدين لديها 

  ."في الشؤون الداخلية لتلك الدولة 

إذ أن هذه المادة تذكر بأن المفوضين الدبلوماسـيين لا يمكـن أن يضـعوا فـوق القـوانين حيـث 

ويجب عليهم احترام قنـاة العلاقـات الرسـمية التـي ) . ١فقرة (يتوجب عليهم احترام النظام القانوني 

  ) ٣فقرة (دولة المعتمدين لديها تفرض عليهم الممارسة في ال

  الالتزام باحترام القوانين والانظمة في الدولة المعتمدين لديها  -١

  المبدأ -أ

ما يتداول في الاوساط غـير المختصـة مـن أن الـدبلوماسي غـير ملتـزم بـاحترام قـوانين الدولـة 

ترام القـوانين والانظمـة في إذ أن المفوضين الدبلوماسيين ملتزمون بـاح. المعتمد لديها قول غير صحيح 

إذ أن عـدم . الدولة المعتمدين لديها باستثناء فيما إذا كان هناك امتيـاز أو حصـانة تعفيـه مـن ذلـك 

خرق القوانين والحصـانة في القضـاء التـي يتمتـع بهـا الدبلوماسـيون لا يمكـن أن تكـون الا حصـانات 

وما يلاحظ ذلك في مسـألة . من تطبيق القانون  وأنها ليس لها تأثير الا ان تعفي الدبلوماسي. إجرائية 

وهـذا المبـدأ لا . الهيئة الدبلوماسية والقنصلية للولايات المتحدة الذين تم اسـتدعاءهم مـن واشـنطن

يعاني من استثناء الا بحقيقة الامتيازات والحصانات المادية التي يتمتع بها المستفيدين من الحصانات 

ين يفترض أن لا يلتزموا بالقوانين وأنظمـة الدولـة المعتمـدين لـديها التـي إذ أن المفوضين الدبلوماسي. 

وهكذا ، فأنه ما يتعلق بالهجرة وبالدخول والخـروج . ستكون صراحة مخالفة لامتيازاتهم وحصاناتهم 

ومع ذلك فأنه يتطلـب في كـل مـرة . من الاقليم والاعفاء المالي ، الكمر كي ، أو الامن الاجتماعي ، الخ 

تحقق من المحتوى الصحيح للامتياز أو الحصانة ، وعلى سبيل المثال ، فأنه يتوجب عـلى التعلـيمات ال

الدبلوماسية احترام القوانين في المدن ، ولكن حقهم في الاتصال من خـلال جهـاز الراديـو يسـمح لهـم 

خـلال والـدول تحظـر تصرفـات السـيادة العامـة المنفـذة عـلى أراضـيها مـن . باستخدام جهاز خاص 

ولكن في حدود معينة ، فأن القبول بأن البعثة تستطيع إنجاز أعمال قنصلية ، تعفي . سلطات أجنبية 

  .هذه البعثة من الحظر 
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  حقل التطبيق  -ب

عـية الملزمـة  . أن الالتزام باحترام القوانين وأنظمة الدولة المعتمدة لديها يغطي كل حقل الشر

 في القانون الجزائي وحاشيته في التحريم والتـي لا يمكـن أبـدا ل أولاوما يمكن الاشارة أليه في هذا المجا

السرـقـات ، الاغتصــاب ، التجســس ، حمــل الســلاح ، تجــارة المخــدرات ، : أن تعفــي أعضــاء البعثــات 

وأن المخالفات فيما يتعلق بالطرق المرورية تبدو . الاختطاف ، اعتقال الاشخاص بدون وجه حق ، الخ 

وليس هناك من يسمح لأعضاء البعثات بخـرق الانظمـة المروريـة أو البوليسـية . أثاره عديدة والاكثر 

ونتيجـة للمخالفـات . المتعلقة بحظر التوقف ، وتجاوز السرعة المقررة ، والسياقة في حالة من السكر 

كـثر أنظمة أ ١٩٦١المرورية التي تحدث ، فأن الولايات المتحدة الامريكية أصدرت في الاول من نيسان 

والدبلوماسيون الذين يستلمون الاخطار بالمخالفات . صرامة تتعلق بالمخالفات المحظورة في الساحات 

يجب عليهم تسديد الغرامات المترتبة على ذلك ، والا فـأن لوحـة السـيارات سـوف لا يـتم تجديـدها 

د لا يتضـمن بـأي ومع ذلك فـأن هـذا الاجـراء الجديـ. للدبلوماسيين الذين لا ينفذوا هذه التعليمات 

وتعتقد الـوزارة الامريكيـة بـأن هـذه السياسـة سـوف لا تضرـ . حالة من الحالات الاعتقال أو الحجز 

آذار / ٩بحصانة الدبلوماسيين المقيمين في واشنطن وهو ما أكده منشور وزارة الخارجية الامريكيـة في 

تطلـب بإلغـاء إشـعارات السـفارات  أعلنت فيه بأنها لا ١٩٨٤تموز  ٢وفي منشور للوزارة في .  ١٩٨٣/ 

والعقوبة هـي النتيجـة الطبيعيـة لـذلك والتـي تتطلـب دفـع الغرامـة . المتعلقة بالمخالفات المرورية 

  .المترتبة 

نفسـها في عـدم  وقد سارت بريطانيا وكندا، ونيوزيلندا على نفس هذه الانظمة وثبتت الاجراءات

ومن هنا فأنـه يتطلـب مـن أعضـاء البعثـات الدبلوماسـية . التسامح فيما يتعلق بالمخالفات المرورية 

الاحترام الملزم للقوانين والانظمـة فـيما يتعلـق بالتـأمين الالزامـي في المسـؤولية وخصوصـاُ المركبـات ، 

إصدار العديد من  ١٩٨٥ – ١٩٧٩وقد حاولت الولايات المتحدة خلال السنوات . المراكب ، والطائرات 

بعثات الدبلوماسية على الالتزام باتفاقيـات ملائمـة فـيما يتعلـق بالتأمينـات التشريعات التي أجبرت ال

،  ١٩٧٨/ أيلول / ٣٠الصادر في  "Diplomatic relations Act“عن مسؤولياتهم المدنية ولا سيما من خلال 

، وتبعثها دول مثل كندا ، وقد سبق لسويسرا أن طبقـت هـذه  ١٩٨٥كانون الثاني / ٢٠وكذلك منشور 

  . ١٩٣٢راءات في عام الاج
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لأسـباب أخلاقيـة، وأمنيـة ،  البعثة أن تنفذ بحظـر اسـتيراد الاشـياء الممنوعـةمن  ويتطلب أيضا

وهـذا مـا أبلغـت بـه وزارة ). عـلى سـبيل المثـال المخـدرات والاسـلحة الـخ( وصحية أو النظام العام 

  . رؤساء البعثات الدبلوماسية إلى ١٩٨٨/ كانون الاول /  ١٩الخارجية الامريكية في منشورها الصادر 

وفي فرنسا ، فأن وزير الخارجيـة الفرنسيـ أجـاب بهـذا . وهناك التزام في مواد القانون الخاص 

  : ١٩٥٤/ نوفمبر  ٣الصدد ، وبشكل واضح فـي المساءلة البرلمانية التي طرحت عليه في 

شرـيع حـول الايجـار الـذي أن الوضع المتميز للدبلوماسي سوف لا يعفيه من الامتثال إلى الت" 

  ." .يمنحه له القانون في الاحتفاظ بمنزل حيث المؤجر الرئيسي قد طرده بناء على قرار من المحكمة 

في القضـايا القنصـلية ، بتشرـيعات الدولـة  من البعثـات التقيـد ، وخصوصـا كما يتطلب أيضا

إذ . القوى الخارجية عـلى إقليمهـا المعتمدين لديها والتي تحظر التصرفات السياسية المنفذة من قبل 

ما يطرح بهذا الخصـوص هـو وجهـة النظـر السويسرـية فـيما يتعلـق بتنظـيم العمليـات الانتخابيـة 

حيـث أنهـا سـمحت للأجانـب المقيمـين عـلى أرضـيها المسـاهمة في عمليـات . الاجنبية على أراضـيها 

بطاقة التصويت عن طريـق البريـد التصويت في انتخابات بلدانهم الاصلية من خلال وسيط أو إرسال 

وأن العراق سمح لأجانب المقيمـين . مباشرة إلى الخارجية أو من خلال الممثل الدبلوماسي أو القنصلي 

على أرضه الاشتراك في عمليات التصويت في الانتخابات التي تجري في بلادهم عن طريق سفاراتهم أو 

خشية وقوع رعاية الدولة المعتمدة تحت ضغط مكاتب القنصلية وهناك بعض الدول لا تسمح بذلك 

  . الا أن قد تم التخلي عنه في أغلبية الدول. البعثات الدبلوماسية 

  النشاط المهني أو التجاري  -ج

  : التي نصت بصراحة  ١٩٦١من اتفاقية فينا العام  ٢٤في هذا المجال لابد من العودة إلى المادة 

أي نشاط مهني أو تجاري لغـرض الـربح الشخصيـ في  لا يجوز للمفوض الدبلوماسي ممارسة" 

الاعمال قبل المصـادقة عـلى وقد سبق لبعض الدول أن حضرت ممارسة هذه . " الدولة المعتمدة لديها 

  النشاط إذ إن الاتحاد السويسري قد أعتبر ممارسة. هذه الاتفاقية 
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وما فهم . اسيين الدائميينالتجاري والصناعي لا تتطابق مع المهمات والوظائف المحدد للدبلوم 

. من النص المادة بأن ما هو مقصود هو فقط نشاط الدبلوماسي وليس عائلته ، أو أحد أعضاء البعثـة 

إذ أن الاطراف المتعاقدة يمكن أن تبدو أكثر مرونة . من اتفاقيات فينا ٢٤وهذا الاعفاء ناتج من المادة 

ذلـك في الولايـات وكثـيرا مـا يحصـل . بالاعفـاء المطلـوبوتقر في علاقاتها المتبادلة حالة بعـد حالـة ، و 

بأن مفوض دبلوماسي ينضوي في أدارة أو تجمع مؤسسة تجارية وهذا  الا انه من غير المعقول. المتحدة

ما أعلنه التشريع السويسري الـذي قـرر رفـع الحصـانة الدبلوماسـية عنـدما يـتم تعـين دبلومـاسي في 

وبالمقابل فأن الاعمال المسموح بها هي النشاطات العلميـة . همةمجلس إدارة إحدى المؤسسات المسا

والدولـة المعتمـدة لـديها تحـتفظ بكـل قوانينهـا في . الادبية، الفنية التي يجري مكافئاتهـا كتشرـيف 

  .الضرائب بهذا الصدد ، بالقضاء المدني ، أو فيما يتعلق بالضمان الاجتماعي 

  .ة المعتمد لديها حظر التدخل في شؤون الدولة الداخلي-١

  مبدأ عام . أ 

أن الملاحظة الاولى التي تطرح بهذا الصدد هي أن مفهوم عدم التدخل الذي يطبق على اعفاء 

وبدون شك فأنه توجد علاقة واضـحة . البعثات بتميز عن مبدأ عدم التدخل الذي حدد سلوك الدول 

بعمـل التـدخل الـدولتي المتميـز مـثلا في ما بين المضمومين في هذا المعنى فـيما إذا قـام الـدبلوماسي 

 المالية إلى أحدا الاطراف المتنازعة فأنه بـذلك سـيخالفالحرب الاهلية ، أو قدم المساعدة العسكرية أو 

والاختلاف ما بين المفهـومين يكمـن . التزامه الشخصي كعضو في بعثة دبلوماسية ملزمة بعدم التدخل 

  . كثر أتساعا من مفهوم تدخل الدول في أن الالتزام الشخصي للدبلوماسي أ

وهكذا فأنه على الرغم من بعض القيود فأن القانون الدولي قد حـدد عـلى مـا يبـدو في هـذا 

الاتجاه بأن الدولة تستطيع الطلب في كل الظروف باحترام حقوق الانسـان مـن قبـل الـدول الاخـرى 

لدبلوماسي الـذي اعتمدتـه الدولـة في لبدون خرق مبدأ عدم التدخل ، بينما يوجد هناك خطر بالنسبة 

  .التدخل في الشؤون الداخلية للدولة المعتمدة لديها

في  بأن مفهوم عدم التـدخل مفهـوم نسـبي مـن شـأنه أن يكـون لـه محتـوى متغـير ويبدو أيضا

في الشـؤون  الوقت والشكل ، ويعتمد على وجهات نظر الحكومات التي تعتبر بعض التصرفات تدخلا

درجة حساسة ويتم البحث فيها عن أي نقطـة مـن شـأنها أن  إذا وصلت العلاقات وخصوصاالداخلية، 

  تؤدي إلى قطع العلاقات أو أبعاد الدبلوماسي تحت 
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ضغط خارجي كما حصل في قطع العلاقات الدبلوماسية ما بين العراق وموريتانيا التي أبعدت 

  . ١٩٩٨عام  السفير العراقي بحجة تدخله في الشؤون الداخلية وذلك في

إذ أنه في مثل هذه الحالات التي يعتمد على رأي الدولة بأن خرق للواجـب فأنـه لـيس أمـام 

وهـذا مـا الدولة المعتمد لديها الا خيار واحد ما بين الاقتصار على الاحتجاج أو طلب استدعاء السفير، 

ولكـن . هـوم عـدم التـدخل بشكل معين امتداد مف وأنه من العبث محاولة تحديد. تقديريا يعتبر عملا

بالمقابل فأن تحليل تطبيق الدول وممارستها يبـدو إشـارة واضـحة لتحديـد المنـاطق الحساسـة التـي 

  .يتوجب على الدبلوماسيين عدم تجاوزها 

  أمثلة السلوكيات المنتقدة/ ب 

يجب على المفوض الدبلوماسي الحذر مـن تحريـك الاضـطرابات وتجنـب الاتصـال بالمعارضـة 

والتــاريخ الــدبلوماسي مــليء بالأمثلــة المتعــددة التــي توضــح تــدخلات . انيــة أو غــير البرلمانيــة البرلم

 ١٩٦٠إذ أن الحكومـة البوليفيـة قـررت في عـام . الدبلوماسيين في هذا النوع من الأعمال والتصرفـات 

لتـي جـرت في طرد القائم بالاعمال الكـوبي لاشـتراكه في المطالـب الاجتماعيـة في الاضرابـات العماليـة ا

كما قامـت الحكومـة النيكاراغويـة بطـرد المنـدوبين الدبلوماسـيين الامـريكيين الـذين . العاصمة لاباز 

  . ١٩٨٩اتهموا بالتحريض على إضرابات المعلمين في عام 

وفي الواقع ، فأنـه لـيس مـن السـهل معرفـة في أي مجـال يمكـن أن يحظـر عـلى الـدبلوماسي 

وهذا بالتأكيد يعتمد على حرية النظـام السـياسي للدولـة المعتمـد .  الاتصال بشخصيات من المعارضة

إذ أن السيد جاك سنيراك قد دافع عندما كان رئيس وزراء السـيد فـاليري جيسـكار ديسـتان ، . لديها 

ولكن بالمقابـل فـأن .  ١٩٧٦عن حضور السفير الفرنسي لاجتماع انتخابي للحزب المسيحي في روما عام 

من اللقاء الذي جرى بـين السـفير أمـريكي في بـاريس مـع السـيد " أنصدم " نفسة  السيد جاك شيراك

كما كان رئـيس الجمهوريـة فـاليري .  ١٩٧٧فرانسوا ميتران عندما كان سكرتير الحزب الاشتراكي في عام 

جيسكا ديستان قد عبر عن عميق استياءه من أعضاء سفارة الولايات المتحدة الذي زاروا مقر الحـزب 

ومن المؤكد بأن أي دبلوماسي لم يكـن بعيـدا عـن الاسـتقلال السـياسي مـن .  ١٩٧٧وعي الفرنسي الشي

  .سلوكياته وخصوصا إذا استطاع أن يظهر بأنه متضامن مع الجهة الني يزورها 

  ومن الامثلة التي حصلت قبل الحرب العالمية الثانية نذكر أن النائب الاشتراكي 
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 ١٩٢٩أنتقـد فيهـا بشـدة في عـام  Paul Ramdierول راماديـة في الجمعية الوطنية الفرنسـية بـ

وما حصـل . حضور سفير الكرسي الرسولي في نفس المدينة التي يعقد فيها اجتماع للجمعية الكاثوليكي 

أيضا في العلاقات الدبلوماسية الحديثة مـا بـين سـفير ألمانيـا الغربيـة وجـنرالات الانقـلاب اليونـاني في 

ل الحكومة المالطية بهدف تخفيض الاتصالات ما بـين السـفراء الاجانـب وحـزب وتدخ ١٩٧١/ أكتوبر 

إلى سـفراء  ١٩٨٥والتحذير الذي قدمه الجنرال بينو شيت في شيلي في كانون الاول . المعارضة الوطنية 

المجموعة الاوربية الذين اجتمعوا في لقاء مفتوح مـع ممـثلي إحـدى عشرـ حزبـا الـذين وقعـوا عـلى 

وطني من اجل الديمقراطيـة في شـيلي وحسـب القواعـد الدبلوماسـية المتعـارف عليهـا بأنـه الميثاق ال

يتوجب على المفوض الدبلوماسي أن يشرح وجهات نظـر حكومتـه التـي هـي مختلفـة بالتأكيـد عـن 

ويوجد هنا توازن واضح في الاحتفـاظ بعـدم التـدخل في الشـؤون . وجهات نظر الدولة المعتمد لديها 

وهو بدون . دولة المعتمدة لديها وضرورة إطلاع والدفاع عن مواقف الدولة التي اعتمدته الداخلية لل

  .في الفطنة والحذر . شك مسألة أجراء 

ويفترض بالمفوضين الدبلوماسيين ، بشكل خاص ، الانتباه ، عنـدما يتحـدثون في مكـان عـام في 

إذ أن مثـل . وكيات السـيئة لهـذه الدولـة الدولة المعتمدين لديها ، في عدم التطرق إلى الاوضاع والسل

هذه الحماقة يمكن أن تؤد إلى استدعاء المفوض الدبلوماسي ، أو تخفـيض مكانتـه في الدولـة المعتمـد 

  .لديها 

عندما أعلن في لنـدن  ١٩٥٨ومن بين هذه الحالات ما قام به سفير الولايات المتحدة في أكتوبر 

ورية الصين الشعبية للأمم المتحـدة لأن ذلـك سـيدمر الامـم بأن الولايات المتحدة تعارض دخول جمه

وهذا التصريح لاقى استياء كبيرة من قبل الاوساط البريطانية ، وذلك لأن بريطانيـا اعترفـت . المتحدة 

وهناك بعض الحالات التي اعتبرت فيها التصريحات التي يطلقها الدبلوماسيون غـير . بالصين الشعبية 

 عندما أعلـن السـفير الشـيلي في بلجيكـا مـبررا ١٩٧٤بلوماسية وهو ما حصل عام مخالفة للأعراف الد

" عملية الانقلاب العسكري ضد سلفادور النيدي ، مما دفع وزير الخارجية البلجيكي إلى اعتبـار ذلـك 

من الشيء الطبيعي والذي يتعلق باختصاص الـدبلوماسي في شرح الوضـع السـياسي في بلـده وموقـف 

سـفير الولايـات المتحـدة  ١٩٧٦في الوقت الذي أنتقد فيه الرئيس اليوغسلافي تيتو في تموز " . حكومته 

  .في الشؤون الداخلية  وأعتبر تصريحاته الصحفية تدخلا

  ، فأن وزير الخارجية الفرنسي أحتج على استياء السفير ١٩٧٧وفي حزيران 
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أرملة الـرئيس الشـيلي السـابق الشيلي في باريس من قيام رئيس الجمهورية الفرنسية مقابلة  

وما أكثر الحالات التي يتجاوز فيها سفراء الولايـات المتحـدة الاعـراف الدبلوماسـية . سلفادور النيدي 

من خلال تصريحاتهم الصحفية أو تدخلاتهم في الشـؤون الداخليـة للـدول الاخـرى وهـو مـا قـام بـه 

دا تنفق على الخدمات الاجتماعيـة أكـثر مـما بأن كن ١٩٨٣السفير الامريكي في كندا الذي صرح في عام 

وكذلك ما قام به السفير الاسرائيلي في بروكسل الذي أراد أن يبرر ما قامت بـه تـل . تنفق على دفاعها 

حيث هاجم الصحافة البلجيكية وأتهمها بالكذب ، مـما دفـع وزيـر .  ١٩٨٢أبيب من غزو للبنان عام 

في التصـور البلجـيكي لحريـة الصـحافة ووصـف  تبار ذلك تـدخلاالخارجية البلجيكي إلى التدخل إلى اع

كلمات السفير الاسرائـيلي بنـزوة الغضـب والوحشـية ، ويفقـدان الفطنـة والحـذر بصـدد الصـحفيين 

في الحد الذي يحاول إطلاع الدولـة المعتمـد  ويتطلب من الدبلوماسي أيضا أن يكون حذرا. والجمهور 

ومات من خلال السفارات ينطوي على احتراس خاص لأن ذلك من شـأن وأن إصدار نشرة المعل. لديها 

وقد حصلت بعض الحالات من هذا النوع ما بـين . ذلك أن يؤدي عكس النتيجة ، وتجاوز في الاعراف 

قـية  ١٩٤٧بريطانيا وإيران في عام  اـ ودول أوربـا الشر وقـد . وما بين فرنسا وبلغاريا ، ومـا بـين سويسر

مـن الحكومـة الكوبيـة اسـتدعاء سـفيرها وكـل  ١٩٦٠حزيران  ٢النيكاراغوي في طلب وزير الخارجية 

اـت للدعايـة  " . الشـيوعية " طاقم البعثة الدبلوماسية في ماناغوا ، وذلك لأن السفير وزع بعض النشر

من بكـين سـحب ثلاثـة دبلوماسـيين مـن سـفارتها وحـالا  ١٩٦٣حزيران  ٢٧كما أن موسكو طلبت في 

  .زيع منشورات ضد سياسة التعايش السلمي التي أعلنها خروتشوف لأنهم قاموا بتو 

إذ أن ممارسة هـذه المهمـة . ونفس النتائج يمكن أن تطرح عندما يتعلق الامر بحماية الرعايا 

التنفيذية، والتشريعية والقضائية في  يمكن أن تدفع الدبلوماسي إلى توجيه انتقاد إلى تصرفات السلطات

موجه ضد أحد رعايا هـذه الدولـة التـي تمثلهـا والتـي أجراء  عندما يتخذ ها وخصوصاالدولة المعتمد لدي

  .الدولي  لطبيعة القانون يعتبرها خرقا

  في الشؤون الداخلية للدولة المعتمدة ؟ هل يعتبر ذلك تدخلا

  :في كتابه ) philippe cahier(يؤكد فيليب كابيه 

شرعية في الحياة الداخليـة لدولـة أخـرى عنـدما للدولة الحق في التدخل من خلال الطرق ال" 

  يكون أحد مصالحها قد تعرض للخطر ، وفي معرفة عندما تكون الدولة 
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المعتمدة لديها قد فرضت القانون أو على استعداد لخرق القانون المعترف به من قبل الدولـة 

لمقابـل، فـأن الـدبلوماسي لا المعتمدة من خلال القانون الدولي العرفي أو من خلال الاتفاقية ، ولكن با

إذ يمكن أن يمارس التأثير . يتمتع بأي حق في التدخل عندما تكون إحدى مصالحه السياسية في اللعبة 

من خلال المفاوضات أو الوسائل الشرعية وليس التدخل مباشرة في الحيـاة الداخليـة للدولـة ، أي أنـه 

عـية للبعثـة  يتصرف من خلال الوسائل المرفوضة في المجالات التي تفلـت مـن المصـالح الرسـمية الشر

  ."وبأسلوب غير منسجم مع طبيعة الوظيفة الدبلوماسية 

والحذر الخاص يفرض نفسه عندما يتعلـق الامـر بحمايـة مجموعـة مـن الرعايـا أو الاقليـات 

وهذا ما  .القومية المقيمة في الدولة المعتمد لديها والذين ما زالوا محتفظين بجنسية الدولة المعتمدة 

أثاره اتصال السفير اليوناني بخمسين ألف من الرعايا اليونـانيين المقيمـين في كازاخسـتان مـن مشـاكل 

  .  ١٩٦٣عديدة في عام 

يبدو من النظرة الاولى من أن العلاقات ما بين دبلومـاسي الدولـة المعتمـدة وأعضـاء جالياتهـا 

للدولـة المعتمـدة لـديها ، فأنـه مـن المفـروض  الوطنية ليس له من أثر في الاضرار بالشؤون الداخليـة

الاحتفاظ بالنظام العام لهذه الدولة حيث الاضرار يمكن أن تعتبر مشكلة أو بالاحرى شرعيـة الشـؤون 

عندما قامت سفارة اليونـان في  ١٩٧٠نيسان  ٢٣ومثل ذلك الحادثة الخطيرة التي جرت في . الداخلية 

طني مقابل جامعة بروكسل احتفالا بالذكرى السنوية للانقـلاب بروكسل بإقامة تظاهره في الملعب الو 

العسكري هذه الحادثة أثارت اضطرابات واحتجاجات حادة طلابية مما تطلب تدخل قوات البـوليس 

أن الضـغط عـلى رعايـاهم . ، وأضطر وزير الخارجية البلجـيكي إلى توجيـه انتقـاد إلى سـفارة اليونـان 

ن لديها ، يعتبر بالنسبة للدبلوماسيين من الامور التي يمكن التساهل فيهـا المقيمين في الدولة المعتمدي

إذ أن الاجانب الذين يعيشون على أرض الدولة المعتمدين لديها ، فأن لهم الحق ، مثل أي أجنبـي ، . 

تلك التـي يقـوم  فأن هناك بعض الاعمال تكون غير شرعية وخصوصا وأحيانا. في الحماية من قوانينها 

ومن الامثلة على ذلك ما قامت به سفارة كوريا . ا الدبلوماسيين ضد رعاياهم من حجز أو اختطاف به

وكـذلك مـا قامـت بـه كوريـا الشـمالية  ١٩٦٨مـن رعاياهـا في بـون عـام  ١٧الجنوبية مـن اختطـاف 

  .باختطاف أحد رعايا كوريا الجنوبية المقيم على الاراضي الاندونيسية 

  بلوماسيين أن يكونوا حذرين في الدفاع عن مسائلويجب على المفوضين الد
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تتعلق بحقوق الانسان في الدولة المعتمدين لديها وعندما تكون مصالح هذه الدولة المعتمدة 

الامتنـاع عـن التمثيـل أو طلـب  ذلك لا يعني بأنه يتوجب عـلى الدبلوماسـيينوأن . بعيدة من أن تمس

، التي تطلبها منهم حكوماتهم في العمـل ، ولكـن يجـب أن  الالتماسات ، ولا سيما في الوداعة والحلم

يكونوا حذرين في أحاديثهم وفي اتصالاتهم في الدول التي لـيس فيهـا تصـور لحقـوق الانسـان كـما في 

  .أوطانهم 

، فأن الجنرال موبوتو أستدعى عميد السـلك  ١٩٦٩في فترة محاكمة الطلبة في كينشاسا في آب 

سي الرسولي وطلب منه الاجتماع بالبعثة الدبلوماسية المعتمدة لدى كينساشا ، سفير الكر * الدبلوماسي

وكـذلك احتجـاج الحكومـة . ومنعها من التدخل بأي شكل من الاشكال في الشؤون الداخلية للكونغو 

وقـد . ضد السفير الامريكي الذي أشار إلى أوضاع حقوق الانسـان في الـبلاد  ١٩٨٢السلفادورية في عام 

شيلي في بروكسل مقابلة ممثل البرلمان البلجيكي الذي أراد تسليمه رسالة احتجاج ضـد مـا  رفض سفير

  .يجري في شيلي من انتهاكات لحقوق الانسان 

  احترام قنوات العلاقات الرسمية المحددة من قبل الدولة المعتمدة لديها  -٣

  قاعدة قناة وزير الخارجية  -أ

  :من اتفاقية فينا  ٢، فقرة  ٤١حسب ما جاء في المادة 

  كل القضايا الرسمية التي يمكن بحثها مع الدولة المعتمد لديها ، والتي تم العهد بها -٢"

                                                 
الخاصة والرسـمية ، وبحـق  هو اقدم السفراء المعتمدين لدى دولة معينة ، ويتمتع بأسبقية عليهم في الحفلات* 

التكلم باسمهم والنيابة عنهم في المناسبات الرسمية كتهنئة رئيس الدولة بعيد قومي او برأس السـنة الجديـدة 

وعميد السلك الدبلوماسي هو اول شخص رسمي يـزور السـفير الجديـد بعـد . او بالاعراب عن بعض مطالبهم 

بآرائه والاطلاع منه على العادات والتقاليد والمراسيم المتبعـة في  قدومه او بعد تقديم كتاب اعتماده للأستأناس

ويعتـبر عميـد السـلك الـدبلوماسي في بعـض الـدول بمثابـة همـزة الوصـل بـين وزارة . الدول المعتمـدة لـديها 

الخارجية ورؤسـاء البعثـات الدبلوماسـية اذ يـبلغهم في بعـض الـبلاد التعـاميم والتعلـيمات المتعلقـة بالسـلك 

  . عن مهام اخرى كتقديم السفير الجديد او تكريم الذي انتهت مهمته  بلوماسي ، فضلاالد

كذلك تتمتع زوجة عميد السلك الدبلوماسي بنفس أسبقية زوجها عميد السـلك الـدبلوماسي وتتـولى في بعـض 

لدولـة او وزيـر الدول مرافقة زوجات السفراء الجدد لتقـديمهن في الزيـارة الأولى الى الملكـة او زوجـة رئـيس ا

  . الخارجية 
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إلى بعثة الدولة المعتمدة ، يجب بحثها مع وزير خارجية الدولة المعتمد لديها أو عن طريـق وسـيط  

  ."أخر ، أو أي وزير يمكن أن يضطلع بهذه المهمة 

قاعـدة  تي تم النظر فيها هنا هي نتيجة طبيعية لقاعدة عـدم التـدخل، وأنهـاوالقاعدة المطبقة ال

إذ يتوجب على أعضاء البعثـات الدبلوماسـية عـدم القيـام بعلاقـات رسـمية مـع : مهمة  أجرائية جدا

  .أدارات البلد المعتمدين لديه الا من خلال وسيط لوزارة الخارجية 

في فرنسا فأنه قد تم التعبير عنهـا في قـرار . طنية وهذه القاعدة نجدها في كل التشريعات الو 

كـما أن المـادة .  ١٨١٠كـانون الاول  ٢٩شهر الحصاد ، السنة السابعة ، في المرسوم الامبراطـوري في  ٢٢

إذ أن هـذه القاعـدة طبقـت أيضـا فـيما يتعلـق . من اتفاقية هافانا قد نصت على نفـس المعنـى  ١٣

ا المبدأ قد نص عليه منذ أكثر من قرن ، وتم التأكيد عليه في العقـود وأن هذ. بسفراء الكرسي الرسولي 

حيث أن المحكمة العليا الارجنتينية كان لها الفرصـة . الماضية ، حيث الممارسات العديدة التي صقلته 

، وكذلك بالنسـبة للمحكمـة العليـا الشـيلية في  ١٩١٩في استحضار الطبيعة العرفية لهذا المبدأ في عام 

  . ١٩٥٢الوزير البلجيكي في عام  قضية

بالنسـبة للـدول التـي تسـتقبل : وفي الواقع ، فأن لهذه القاعدة التقليديـة مصـلحة مضـاعفة 

فبالنسـبة للـدول حيـث البعثـة تمـارس نشـاطها فـأن . البعثة الدبلوماسية أو بالنسبة للبعثـة نفسـها 

الداخليـة للدولـة ، ولكـن تأثيراتهـا لا للقاعدة تأثير واضح في الحيلولة من تـدخل البعثـة في الشـؤون 

. فأنها تسمح لوزير الخارجية في الاحتفاظ بوحدة الرأي في العلاقات مع الدول الاجنبيـة . تتوقف هنا 

ومن خلال مركزه الرئيس واختصاصاته الخاصة فيما يتعلق بالعلاقات الدوليـة ، فـأن وزيـر الخارجيـة 

وزارات الاخـرى في فـيما يتعلـق بالعلاقـات الخاصـة مـع يمكن أن يعدل من اتجاه ويقود سياسات الـ

ومن الاهمية أن يكون وزير الخارجية على علـم بكـل مـا ترسـله إلى . إحدى الدول الاجنبية المحددة 

السفارات الاجنبية من قبل مختلف أجهزة الدولة من أجل ضمان أن هذه الاتصالات يجب أن تكـون 

بالاضـافة إلى ذلـك ، فأنـه لا يمكـن السـماح الا . ات الدولـة منسجمة مع الضرورات السياسة والتزامـ

باتخـاذ قـرارات غـير مقبولـة بالنسـبة  –متجاهلين بعض الالتزامات الدوليـة للدولـة  –لوزارات أخرى 

وفي فرضـية . للموقف الدولي للدولة في تجاهل حال القانون الدولي أو السياسة الدوليـة مـن المسـألة 

ووجهـة النظـر . الخارجية سيسمح بتعديل اتجاه موقـف الـوزارات الاخـرى أخرى ، فان تصرف وزير 

  . مع مبدأ وحدة الدولة  هذه تتطابق كليا



١١٣  

في مصــلحة البعثــة  وبالنســبة لكــل هــذه الاســباب ، فــأن هــذه القاعــدة القويــة هــي أيضــا

اعدة فـأن هـذه القاعـدة هـي بالنسـبة لهـا ضـمان وفي الوقـت نفسـه للمسـ. الدبلوماسية الاجنبيـة 

  .والحماية 

فيما يتعلق بالمساعدة ، فأنه في الحـد الـذي ينقـل وزيـر الخارجيـة طلباتـه إلى الدبلوماسـيين 

المختصين ؛ وفيما يتعلق بالحماية ضد القضايا ، أو التصرفـات غـير المسـؤولة ، وضـد طلبـات طارئـة ، 

  .ومرور عاجل ، مذكرات أو تصرفات عامة 

باسـتثناء في هـذه القاعـدة لصـالح الملحقـين الفنيـين، إذ أنهـم  أن التطبيق الدولي أقر تقليديا

وهكذا ، فأن للملحقين التجاريين علاقـات : يتباحثون مباشرة مع الوزير الذي يرتفع إلى مكانته الفنية 

إذ أنـه مـن خـلال . مباشرة مع وزير التجارة الخارجية والملحقـين العسـكريين مـع وزيـر الـدفاع الـخ 

، ومن  ١٩٧٢/ آب /  ١٤ الاتحاد الاقتصادي لمجموعة البيتلوكس والاتحاد السوفيتي في الاتفاقية ما بين

خلال مبدأ المعاملة بالمثل في التباحث الموجود ما بين الممثلين التجاريين للاتحاد السوفيتي في بروكسل 

لصدد ، فأنـه وبهذا ا. وفي لاهاي من جهة والموظفين البلجيكين والهولندين في موسكو من جهة أخرى 

عندما التوقيع على هذه الاتفاقية ، فأن رئيس الوفد البلجيكي ذكر الوفـد السـوفيتي بالاتفاقيـة حـول 

حقيقة بأن الموظفين معنيون في الدخول في إطار نشاطاتهم الاقتصادي أو التجاري مع الوزراء الفنيـين 

الولايـات المتحـدة ، قـد أنشـأت وزارة  والمنظمات التجارية ولجنة الدولة للعلم والتقنية السوفيتية في

الخارجية صيغة للعلاقات المباشرة ما بـين المحكمـة العليـا ومحكمـة الاسـتئناف مـن جهـة والبعثـات 

من أن ترسل خطاباتها إلى وزارة الخارجيـة ، فأنـه يتطلـب منهـا  إذ أنه بدلا. الاجنبية من جهة أخرى 

 وقـد انتهجـت. بمناقشتها مبـاشرة مـع الـوزارات الاخـرىرة في كل مرة بأن لها مصلحة في المسألة المنظو 

ووزير الخارجيـة لا .  في ذلك ، إذ أن دخول الادارات البلجيكية أصبح مفتوحا وحرا مرنا بلجيكا منهجا

، )مسـائل سياسـية(يصر على تطبيق القاعدة التقليدية الا في المسائل التي تعود من اختصاص وزارتـه 

تطبيق اتفاقية فينا ، الامتيازات ، الحصانات ، القوانين ( قة بوضع البعثة الدبلوماسية أو المسائل المتعل

  ) .، الالتزامات المتعلقة بالبعثات وأعضاءها 

  استعمال اللغات مع الخدمات الإدارية المحلية / ب

كلة هناك العديد من الدول لا تثير فيها مسألة اللغة المستعملة مع الادارات المحليـة أي مشـ 

  إذا كانت الدولة المعتمدة لديها البعثات الدبلوماسية تتكلم لغة  وخصوصا



١١٤  

أما بالنسبة للدول التي توجد فيها أكثر من لغـة حسـب أقاليمهـا ، والولايـات . واحدة قومية 

في مذكرتـه  ١٩٦٦إذ أنه على سبيل المثال ، فأن الوزير البلجيكي قد أشار في أكتـوبر . التي تتكون منها 

ي بعثها إلى البعثات الدبلوماسية في بروكسل بهـدف لفـت انتبـاههم حـول قـانون الثـاني مـن آب الت

  .المتعلق باستعمال اللغات مع الادارات المحلية ١٩٦٣

بهذه المناسبة فأنه قد تم أعـلام البعثـات الدبلوماسـية بـأن المـوظفين ومسـتخدمي : وأضاف 

ين باستعمال ، في علاقـاتهم الرسـمية أي لغـة أخـرى غـير الخدمات العامة الاقليمية والمحلية غير ملزم

  .اللغة الاقليمية حيث تقيم الخدمة العامة 

ولكـن . وهذه لا ترتبط الا بالحالـة حيـث البعثـة الدبلوماسـية تتباحـث مـع السـلطات المحليـة

م في لغـتهم السفراء الاجانب الذين يتراسلون مع وزير الخارجيـة يمكـنهم تحريـر وثـائقه" بالمقابل ، فأن 

الخاصة وأن وزير الخارجية يطبق أذن التشريع اللغوي البلجيكي في علاقاته مع الخدمات العامـة الاخـرى 

. للغة الدولة التي يعمل فيها قـراءة وكتابـة  أن يكون الدبلوماسي متقنا ولكن من المفيد جدا. في بلجيكا 

العاملين في الدول الاوربية والامريكية ، إضافة  وهذا ما درجت عليه حكومة العراق في اختيار دبلوماسيها

وكـذلك بالنسـبة للحكومـة الامريكيـة التـي . إلى اتفاق اللغة الانكليزية في الدول الافريقيـة أو الاسـيوية 

تختار الدبلوماسيين الذين يتقنون اللغة العربية في تمثيلهـا في الـدول العربيـة ، وكـذلك بالنسـبة للاتحـاد 

  * .قالسوفيتي الساب

                                                 
بهذا الصد يجب توضيح اللغة الدبلوماسية والمراحـل التـي تطـورت خلالهـا اضـافة الى مفهـوم اللغـة الرسـمي * 

لغة الوثـائق الدوليـة الدبلوماسـية  في الواقع كانت اللغة اللاتينية قديما. ولغات العمل في المنظمات الدولية 

اللغـة  والبابـا ، وبعـض المعاهـدات والاتفاقيـات وقـد حلـت محلهـا تـدريجياكالرسائل المتبادلة بين الملـوك 

ومنـذ . الفرنسية لما تتمتع به من نعومة في اللفظ وتـوافر الاصـطلاحات السياسـية والدبلوماسـية والدوليـة 

بـادئ نهاية الحرب العالمية الأولى ، ومساهمة الولايات المتحدة الامريكية فيهـا ، واصـدار الـرئيس ولسـون الم

الأربعة عشر ، واشتراكه في وضع معاهدة فيرساي ، اخـذت اللغـة الانكليزيـة تنـافس اللغـة الفرنسـية التـي 

تغلبت عليها بعد الحرب العالمية الثانية ، واصبحت اليوم اللغة التي يتكلم بها ثلثا سكان العـالم عـلى الأقـل 

الانظار حال انشاء عصـبة الامـم الى احيـاء اللغـة كلغة رسمية او بالاضافة الى لغاتهم الوطنية ، وقد اتجهت 

  . ، او تشجيع اللغة الاسبانية ، إلا ان المحاولة فشلت ) الاسبيرانتو(اللاتينية او نشر لغة 

الانكليزيـة ، : وقد تبنت الامم المتحدة لغتين رسميتين هما الإنكليزية والفرنسية ، وخمس بلغات عمـل هـي

 ،  سية والصينية وكذلك العربية التي تم اقرارها مؤخراالفرنسية ، الاسبانية ، الرو 

 

 

 



١١٥  

  الالتزامات المتعلقة باستعمال مقر البعثة -٤

قد أوضحت هذه النقطـة بكـل  ١٩٦١من اتفاقية فينا لعام  ٤١إذ أن الفقرة الثالثة من المادة 

جلاء ، والتي سيتم التطرق أليها فيما يعد بالتفصيل ، الا أنه يتطلب الان ذكر نص هـذه الفقـرة التـي 

  :أكدت على 

قر البعثة بأي طريقة تتنافى مع وظائف البعثة كما هي مبينة في هـذه ضرورة الا تستخدم م" 

الاتفاقية أو غيرها من قواعد القانون الدولي العام أو في أية اتفاقات خاصة نافذة بين الدولة المعتمدة 

  .لديها 

  

                                                                                                                          
وقد جرى العرف في المؤتمرات الدوليـة الاقليميـة إلى اسـتعمال اللغـة . واخذت تصدر بها عدة نشرات دولية 

اما في المؤتمرات الدولية القارية يمكن استعمال لغات دولية كالفرنسية ، . المشتركة بين معظم الدول المدعوة 

  .  كليزية ، بالاضافة الى اللغات المحلية التي يتم ترجمتها فوراوالان

عند  -فاذا كانت ثنائية ، فأن تعقد بلغة الطرفين المتعاقدين على ان تظاف اليها : ولدى عقد المعاهدة ينظر 

 لـدى الخـلاف عـلى تفسـير بعـض احكـام تلـك المعاهـدة ، امـا اذا كانـت لغة دولية تعتبر مرجعا -الاقتضاء 

باللغتين الدوليتين المعروضتين وقد يضاف اليهما اللغة الروسية ، الاسـبانية  متعددة الاطراف فأنها تعقد غالبا

  . ، الصينية ، والعربية 

تلك العبارات الدقيقة المنطوية على اللياقة واللباقة مع الدقة " اللغة الدبلوماسية " من عبارة  وتقصد احيانا

واللجـوء الى عبـارات مهذبـة وناعمـة في . د عـن العبـارات التـي تثـير النفـور والاسـتنكار في التعبير ، والابتعا

  … مجالات الاحتجاج او التهديد او الانذار 

من النظام الداخلي للجمعية العامة ، قـد اقـرت اسـتعمال اللغـات  ٥١وكانت الامم المتحدة ، وحسب المادة 

، الاسبانية لغات رسمية في العمـل اضـافة الى اللغـة العربيـة التـي  الصينية ، الانكليزية ، الفرنسية ، الروسية

اقرت لغة سادسة بحيث ان قرار الهيئة ونشراتها اصبحت تصدر باللغة العربية ليس عن المنظمـة العالميـة ، 

  . حسب ، وانما على وكالاتها المتخصصة التي تاتي في مقدمتها منظمة اليونسكو 



١١٦  

  الفصل السادس 

الدور الخاص للدولة المعتمدة والدولة المعتمد لديها في تشكيل البعثة 
  وماسيةالدبل

  :مقدمـــة 

ــة  ــذين يشــكلون البعث ــدة تســمية الدبلوماســيين ال ــة المعتم ــود للدول ــي أن يع ــن الطبيع م

 وأحيانـا. وكل دولة حرة في اتخاذ القرار الذي يتم بموجبه إرسال البعثة إلى دولة معينة . الدبلوماسية 

ومـن مصـلحة . ه البعثـة ، فأن الدولة المعتمدة تملك حق الرقابة بصدد الأسلوب الذي تشـكل بموجبـ

وعلى ضوء ذلك ، فأننا سـنحاول في . الدولتين بأن لا تشكل البعثة بأسلوب يزعج الدولة المعتمد لديها 

هذا الفصل دراسة مختلف الأوضاع والتي يتضح خلالها إلى أي درجة يمكن للدولة المعتمـد لـديها أن 

اء كان ما يتعلق بـالملاك الـدبلوماسي أو تتدخل في بعض الإجراءات الخاصة بصدد تشكيل البعثة ، سو 

  .فيما يتعلق بتركيبها ، وفئاتها 

  حق الرقابة بصدد الأشخاص الذين يشكلون البعثة:  أولا

من المعتاد ، كما تم ملاحظته في الصفحات السـابقة ، بـأن البعثـة تتكـون مـن رئـيس البعثـة 

لمـلاك الإداري ، الفنـي ، والإدارة ، والكـادر من الأعضاء الذين نصفهم بـالملاك الـدبلوماسي ، وا وعددا

أن الدولـة المعتمـدة تسـمي : بما يلي  ١٩٦١وقد نصت المادة السابعة من اتفاقية فينا لعام . الخدمي 

وهذا النص استبعد حتى رئـيس البعثـة الـذي ، وحسـب " باختيارها أعضاء ملاك البعثة الدبلوماسية 

يتوجـب عـلى الدولـة " تماد الفقـرة الأولى ، والتـي تؤكـد بأنـه المادة الرابعة، تخضـع تسـميته إلى اعـ

 المعتمدة أن تتأكد من الحصول على موافقـة الدولـة المعتمـد لـديها قبـل أن تعتمـد مرشـحها رئيسـا

وحسـب المـادة السـابعة فـأن هنـاك أجـراء للموافقـة يمكـن أن توجـد " لبعثتها لدى الدولة الثانيــة 

ويجـوز " "  وذلك ما نص عليه منطوق الفقرة الثانية من المـادة نفسـها بالنسبة للملحقين العسكريين

للدولة المعتمدة لديها أن تقتضيـ ، في حالـة المحلفـين العسـكريين أو البحـريين أو الجـويين موافـاتهم 

  "* .للموافقة عليها بأسمائهم مقدما

                                                 
 الدبلوماسي ، هو موافقة حكومة ما على الاستخراج الذي تقدمه  فيما يتعلق بقبول الممثل* 
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أن يعلـن عـنهم غـير بالنسبة للأعضاء الآخرين من ملاك البعثة فأنهم يمكن في بعض الظروف 

فأن الموافقة الخاصة للدولة المعتمدة لديها البعثة يجب أن تمنح للدبلوماسيين الـذين  مقبولين وأخيرا

  .لا يتمتعون بجنسية الدولة المعتمدة 

  الموافقة على تعين رئيس البعثة  -١

  أجراء الموافقة -أ

ذي تعتمده كرئيس للبعثة لـدى بأن الشخص ال من المعتاد بأن الدولة المعتمدة تضمن مقدما

وهي الموافقة التي تبـدو ضروريـة . وهذا ما يطلق عليه أجراء الموافقة. دولة أخرى مقبول من قبلها 

وحسـب الـدليل . إذ أنها الميثاق الذي تمنحه الدولة المعتمدة لديها إلى اختيار الدولـة المعتمـدة.  جدا

  :المطبق من قبل المكتب البروتوكولي في بلجيكا

  ).بالنسبة للسفراء المعتمدين لدى الملك (طلب الموافقة  -أ

  :يرفع طلب الموافقة إلى مكتب الخدمة البروتوكولي  -ب

أما من قبل سفير الدولة المعتمدة ، في بروكسل ، بأسلوب شخصي أو بمذكرة شفهية مرفقة بها منهج  -

  .السيرة للشخص المعني

جيكية في الدولـة المعتمـدة ، ومـن خـلال تقريـر ، ومرفـق بـه وأما من خلال وسيط في السفارة البل -

  .السيرة الذاتية للشخص المعني 

وبعد الحصول على موافقة صاحب الجلالة ملـك بلجيكـا ، عـلى الموافقـة المطلوبـة، فـأن المكتـب  -ج

  :البروتوكولي يوجه رسالة إلى السفارة المعنية 

  )عمله بعد الذي لم يترك مهام(أما إلى السفير السابق  -

  .أما إلى القائم بالأعمال -

                                                                                                                          
ويـتم "  person grata مقبـولا شخصـا" حكومة اخرى بشأن تعيين سفير جديد لديها ، وبذلك يصبح السفير المرشح 

طلب الاستخراج بأرسال نبذة عن تاريخ حياة السفير المرشح الى الدولة التـي سـيعتمد لـديها ، وذلـك أمـا عـن 
. لظـروف كـل حالـه  طريق سفارة الدولة الأجنبية او سفارة الدولة الطالبة المعتمدة لدى هذه الأخـيرة ، تبعـا

وقد جرت العادة بان يرسل الجواب خلال اسبوعين أو ثلاثة ، على الأكثر ، كما يعتبر عدم الاجابـة بمثابـة رفـض 
الى  او مكتوبـا ويظل طلب الاستخراج سريـا. بالمثل  القبول الأمر الذي يترتب عليه نتائج مختلفة أخلها المقابل

  . أن تصل الموافقة ، وعندما يصدر مرسوم التعيين ويهيأ كتاب الاعتماد وبقية الوثائق اللازمة للسفير 



١١٨  

وأن موافقة ملـك بلجيكـا يجـب أن تسـتند إلى روح الدسـتور البلجـيكي ؛ بنـاء عـلى الاقـتراح 

. الحكومي ، والدراسة الوافية التي قامت بها المكاتب الخاصة ، والتي تقدم كل معلوماتهـا إلى الملـك 

لنسبة للدولة المعتمدة عندما يقصد برئيس البعثة ومـثلما با وأن اللجوء إلى أجراء الموافقة يبدو واجبا

يجـب عـلى الدولـة المعتمـدة أن تضـمن : نصت عليه المادة الرابعة ، فقـرة الأولى مـن اتفاقيـة فينـا 

موافقة الدولة الثانية على الشخص الذي سوف تعتمده لديها كرئيس للبعثة كما تـم الإشـارة إلى نـص 

  .الفقرة في الأسطر الماضية 

، ولا سـيما مـن  إذ أنه وحتى نهاية القرن التاسع عشر فأن اللجوء إلى الموافقـة لم يكـن متبعـا

قبل جمهوريات أمريكا اللاتينية ، حيث أن هذه الدول تبعث ممثليهـا بـدون أن تنـذر حتـى الدولـة 

ت سـفير وأحيانا ما تفاجئ هذه الدولة آلا ويصل على أرضها أشخاص يحملون جوازا. المعتمدة لديها 

ولكـن اليـوم مثـل هـذه . وحريتها في رفـض اسـتلام أوراق الاعـتماد تبـدو حريـة كاملـة . دبلوماسية 

ما تمارسه الولايات المتحدة في تعاملهـا الـدبلوماسي مـع بعـض  ، وخصوصاالسلوكيات تبدو نادرة جدا

الإجــراءات الــدول الصــغيرة الحجــم وبحاجــة إلى اعــتراف سريــع وتبــادل ســفراء ، فــأن تتغــاضى عــن 

  .البروتوكولية الخاصة بذلك كما هو معتاد 

وما عدا ذلـك ، فأنهـا الأجـراء ينطبـق بالنسـبة لكـل رؤسـاء البعثـات ، مهـما كانـت فئـتهم ، 

  .وبالنتيجة فأن ذلك لا يخص القائمون بالأعمال

  خصائص أجراء الموافقة  -ب

وإذا كـان هنـاك مـا . لـديها تعد الموافقة عمل تقديري وحر بالنسبة لرئيس الدولـة المعتمـد 

  .يخالف ذلك ، فليس للعمل أو الإجراء أي قيمة 

، فـأن محكمـة  ١٩٥٠، التـي أثـيرت في عـام  Otto Abelzوهكذا ، فأنه في قضية السفير الألماني 

وظهـر . التميز قررت رفضه ، مبررة رفضها بأن هذه الشخصية يجب أن يتمتع بالحصانة الدبلوماسية 

لأحداث المعينة التي كشفها القاضي بأن فرنسا أجبرت مـن قبـل ألمانيـا عـلى قبولـه بشكل واضح من ا

إذ ليس هناك موافقة وتسـليم ( ، لكنه لم يحصل على لقب سفير  ١٩٤٠كممثل لألمانيا بعد الهدنة في 

والمتهم لم يستطع بعد أن جرد من الحصانات الدبلوماسـية ، أن يفلـت مـن العقوبـة ) . أوراق اعتماد

  .زائية لجرائم أرتكبها خلال الاحتلال الألماني لباريس الج



١١٩  

وأن القاعدة التي تم إنشاءها والاعتراف بها هي أن رفض طلب الموافقة ليس من المفروض أن 

، فأنه إذا كـان مـن  في الماضي ، بعض الدول أصرت على معرفة أسباب هذا الرفض ، ولكن حاليا. يبرر 

وهذا ما نصت . فأن ذلك لم يكن التزاما يجب على الدولة أن تقدمه  المجاملة توضيح أسباب الرفض ،

  : ١٩٦١عليه المادة الرابعة ، الفقرة الثانية من اتفاقية فينا 

ليس من مسؤولية الدولة المعتمدة لديها أن تقدم للدولـة المعتمـدة أسـباب رفضـها طلـب " 

  ."الموافقة

التصرفات الخطيرة ، مثلما عرضها المجلس ويفهم من ذلك بأنه رفض طلب الموافقة يعتبر من 

  : ١٩٨٤/ مايو  –أيار / ٢٣الفيدرالي البلجيكي في 

انسجاما مع تطبيق القانون الدولي ، فأن رفض الاعتماد لسفير هو أجراء خطـير والـذي لم لا " 

سـبقة في جرائم حرب ، تصرفات م( ، وفقط بالنسبة للمبررات الأكثر جدية  يمكن اللجوء أليه آلا نادرا

  ) ."الدولة المعتمدة لديها 

ومن الواضح بأن هذا التقييم أفضل ما يعود إلى الدولة المعتمدة لديها والتـي تقـرر الأسـباب 

ومـن . التي تبرر عدم منحها الثقة لشخصية معينة لكي يضطلع بالعلاقات المتميـزة مـا بـين الـدولتين 

آلا . غبتها في تسمية الدبلوماسيين حسـب اختيارهـا المؤكد ، بأن الدولة المعتمدة يمكن أن تصر على ر 

إذ سـبق وأن قـرر ليويولـد الأول ملـك بلجيكـا . أن فعالية هذا الدبلوماسي يمكن أن تكون محـدودة 

إلا أن البابا رفض ذلك باعتبار هـذا السـفير مـن جماعـة الاتجـاه . لدى الكرسي الرسولي  اعتمادا سفيرا

للك بلجيكا ، فأن البابا قبل طلب الموافقة ولكن فعاليـة هـذا السـفير ولكن بإصرار م. السان سيموني 

  .، واستقال بعد تعينه بستة أشهر  كانت صفرا

وأنها يمكن أن تنجم عـن تصرفـات منفـذة . متغيرة  وفي الواقع ، فأن أسباب الرفض تبدو جدا

بشـكل أو بـآخر ، وأحيانـا  من قبل المعتمـدين في السـابق ، أو مـن آرائهـما المعروفـة أو المعـبر عنهـا

حيـث الأمثلـة التـي . والتاريخ الدبلوماسي يسجل لنا العديد من حالات الرفض . لشخصيته أو عائلته 

  :نسوقها 

  .لأسباب تتعلق بشخصية الدبلوماسي  -

وبـاريس ، إلا أن الحكومـة  فقد رغب الكرسي الرسولي بتبـديل سـفراء في بروكسـل ١٨٤٠في عام 

  ، وأمام هذا Mgr Formariستقبال السفير الرسولي البلجيكية رفضت أ 



١٢٠  

كما أن ليويولد الثـاني لم يرغـب في مـنح .  Mgr Pecciالرفض فقد أضطر البابا إلى تعين السفير  

" أنـه يرغـب . الذي تـم تسـميته كـوزير فرنسيـ في بروكسـل "  Auguste Gerard"موافقته إلى السفير 

  " .برجل لا يبحث عن أثارة المشاكل 

  .نتيجة لموقف مسبق للدبلوماسي  -

" فأن الحكومة الصينية رفضت إعطاء موافقتها إلى وزير الولايات المتحدة  ١٨٩١إذ أنه في عام 

M. Blair " ١٩٣٩وفي عـام . لأنه في خطاب له في مجلس الشيوخ تلفظ بعبارات هجومية ضـد الصـيين 

أتهم فرنسا بمساعدتها الصين في حربهـا  كسفير لليابان الذي سبق أن M. Taniفقد رفضت فرنسا قبول 

  .مع اليابان ، على الرغم من النفي الذي قدمته الحكومة الفرنسية بهذا الصدد 

  غير مقبول  نتيجة لسلوك سابق للدبلوماسي أعتبر سياسيا -

لأنه قام بزيارة أحـد  Goudrich، فأن السويد رفضت استقبال المبعوث البريطاني  ١٧٥٧في عام 

فأن الحكومة الأفغانية رفضت إعطاء موافقتهـا  ١٩٨٢وفي عام . ء الذي كان في حرب مع السويد الأمرا

  .إلى القائم بالأعمال الأمريكي لأنه كان على اتصال برئيس دولة أفغانستان المخلوع 

  .نتيجة للآراء السياسية للدبلوماسي أو التي تنسب أليه  -

مبعوث بروسيا لأنـه تـزوج  Von Martensال البارون فأن ملك سردينيا رفض استقب ١٨٢٠في عام 

فأن الكرسي الرسولي رفـض في الفـترة الأولى إعطـاء موافقتـه عـلى  ١٨١٧وفي عام . من أبنه قاتل الملك 

لملك بلجيكا وذلك لأنه كان المدعى العام في محكمة الاسـتئناف ، وأتهـم  ممثلا Mathieu Leclerqتعين 

آلا أنه أمام إصرار بلجيكا بعدم إمكانية تسمية شخص أخر . تعصب الكاثوليكي بالآراء الليبرالية ضد ال

  .رفض العرض  Leclerqغيره ، فأن الكرسي الرسولي عدل عن قراره ، آلا أن 

  .نتيجة لاعتمادات سابقة للدبلوماسي  -

 Valeriفـأن الحكومـة الفرنسـية المؤقتـة رفضـت إعطـاء موافقتهـا إلى السـفير  ١٩٤٤في عـام 

Valevio  الذي سمي كممثل للبابا ، وذلك لأنه كان قد سـبق وأن أعتمـد كسـفير لـدى حكومـة فـيش

Vichy  . وقد سبق لإحدى الـدول في جنـوب شرق أسـيا أن رفضـت إعطـاء موافقتهـا عـلى تعـين أحـد

  . الأشخاص بعد الحرب العالمية الثانية كسفير للبابا لانه كان أحد أعضاء جيش الاحتلال الياباني 
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عنـدما طرحـت الولايـات  متحفظـا فأن الحكومة السويسرية قد ثبتـت موقفـا ١٩٦١في عام و 

للولايات المتحدة في كوبا قبـل  سابقا لأنه كان سفيرا Mr. Earl T.E.Smithالمتحدة تعين سفير لها في برن 

اـ وعليـه . وقد عرف هذا السفير بمواقفه العدائية ضد كاسـترو " . Batista"سقوط باتيستا  فـأن سويسر

ومثـل هـذا التعيـين سـيثير مشـاكل عديـدة لا يمكـن أن . المكلفة برعاية المصالح الأمريكية في هافانـا 

تسهل ممارسة سويسرا لمهمتها في كوبا ، الأمر الذي جعل هذا السفير أن يطلب مـن رئـيس الولايـات 

ويت رفضت إعطاء موافقتها ، فأن الك ١٩٨٣وفي عام . المتحدة بعدم ترشيحه لهذا المنصب في سويسرا 

وكدليل . كقنصل عام لدى إسرائيل  إلى أحد الدبلوماسين من الولايات المتحدة لأنه كان قد عمل سابقا

  . لبعض الوقت  على الاحتجاج الأمريكي على ذلك ، فأن واشنطن تركت منصبه فارغا

  .للدبلوماسي) الإجرامي( نتيجة للماضي  -

فأن الولايات المتحدة رفضت إعطاء موافقتهـا عـلى تعـين السـيدة  ١٩٨٤وهكذا ، فأنه في عام 

"Mne Nora Astora " كسفيرة لنيكاراغوا بتهمة أنها اجتذبت إلى غرفة نومها أحد قيادي نظـام سـوموزا

أعلامهـا عـن  والدول الأوربيـة تشـترط مسـبقا. الذي مثل من قبل رجال حرب العصابات الساندنيستا

في أعمال إرهابيـة ، وكـذلك أن الجواسـيس السـابقين للمخـابرات  تورطوا سابقاقائمة الأشخاص الذين 

بالنســبة للــرأي العــام  يشــكلون هــدفا"  CIA" ، أو المخــابرات المركزيــة الأمريكيــة  KGBالســوفيتية 

السياسي كما أن هناك بعض العسكريين الذين عملوا في حاشية الجنرال بينوشيت في شـيلي قـد أثـاروا 

 Nunoالجـنرال  فظات لدى العديد من الدول عند أعتمادهم كملحقين عسكريين وخصوصـابعض التح

الـذي أتهـم بتعـذيب  Ottawaفي بلجيكا ، وفي سويسرا وكذلك المندوب السـامي في سريلانكـا الجـنرال 

  .رجال التاميل بعد اعتقالهم

  لأسباب دينية -

لذي عين مـن قبـل ملـك رومـا لأنـه ، فأن ملك هانوفر رفض استقبال وستفاليا ا ١٨٤٧في عام 

فأن الحكومة الإيطالية رفضت استقبال السفير الأمـريكي المعـين مـن  ١٨٥٥وفي عام . كاثوليكي روماني 

آلا أنها لم تعط أسباب الرفض ، آلا أن متابعة تصريحاته ظهـر أنـه بروتسـتاني  M. Keileyقبل واشنطن 

نفسه  Keileyت إمبراطورية النمسا والمجر تعين كيلي وقد رفض. أحتج ضد ضم إيطاليا للدولة الدينية 

  فينا  لواشنطن في سفيرا
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وقد عبرت الحكومة النمساوية عن موقفها عـلى . وذلك لزواجه من امرأة يهودية زواج مدني 

وعلى أثر ذلـك فـأن الـرئيس . غرار الموقف الإيطالي بأنه شخص غير مقبول في فينا كما حصل في روما 

  . تسمية شخص أخر وترك المنصب إلى سكرتير كقائم بالأعمال الأمريكي رفض 

رفضت المملكة العربية السـعودية أعطـاء موافقتهـا عـلى تعـين السـفير الـذي  ١٩٥٨وفي عام 

  .سمته بريطانيا في الرياض وذلك ليهوديته 

  .بشخص المعتمد ولكن بصفته أو مرتبته  وقد يكون الرفض ليس مرتبطا -

، رفضت بلغاريـا تعـين بلجيكـا لمفـوض لم يشـكل آلا مـن البعثـة  ١٩٠٧ام وهكذا ، فأنه في ع

ومثلما أن الموافقة تصرف تقديري . ترشيح أحد أعضاء البعثة الدبلوماسية  القنصلية بينما كان منتظرا

للتعسف في ممارسة هذه  وأنها لا يمكن أن تبرر ، فأنها ومن الناحية الفنية لا يمكن أن تكون موضوعا

وأن الحكومة المعتمدة التي تعتقد بأن الأسباب المقدمة لا مبرر لها تستند على عـدم الدقـة . طة السل

  .كدليل على الاحتجاج  أو أنها لم تكن آلا حجة ، لترك المنصب فارغا

وإذ أرتكـب إفشـاء . ومن الجائز بأن طلب الموافقة يمكن أن ينفذ مع حـد أدنى مـن الدرايـة 

المقصود كشف عنه الحجاب قبل أن يتمكن رئيس الدولة المعتمد لـديها أن  الأسرار وأن أسم الشخص

يعطي موافقته ، فأن رئيس هذه الدولة سوف يعتبر بأنه لم تترك له الحرية الكاملة في إصدار الموافقة 

لتوجيهاتـه أو  من عدمها ، وسيقع تحت ضغوط عديدة أو أن الدولة المعتمدة سوف لا تعبر اهتمامـا

  .وأيضا فأن عملية إفشاء الأسرار تعتبر من التصرفات غير الصحيحة وغير المقبولة  .لقراره 

فأن الإمبراطور الروسي نيقولا رفض استقبال البريطاني السير ستراتفورد لأن  ١٨٣٢إذ أنه في عام 

 وبيـنما كانـت ١٩٥٨وفي عـام . تعينه نشر في الصحافة اللندنية بعد عشر أيام من الإعلان عـن تعينـه 

ألمانيا الأحادية في طريقها إلى تعين ممثل جديد لها في برن العاصمة السويسرـية ، فـأن الصـحافة قـد 

أعلنت بأن حركة دبلوماسية سيتم تنفيذها في عدد من المناصب ، ومن بينها المنصـب الـدبلوماسي في 

كـان لهـا وقـع  ومن هنا ، فـأن إفشـاء هـذه الأسرار. سويسرا الذي سيحتله رئيس التشريفات في بون 

الذي أتهم بالهتلريـة  Mohrحساس ومزعج في سويسرا وأثار موجه من الضغط الصحفي ضد شخصية 

الأمر الذي دفع وزير الخارجية الألماني إلى تكذيب هذه الأخبار والإعـلان بـأن السـيد مـوهر لم يكـن . 

  .في الحزب النازي ، وقدم أعتذاره لأفشاء هذه السرار  عضوا
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فأن وزير الخارجية البلجيكي قدم احتجاجه ضد أحد البرلمانيين الذي أثـار أسـم  ١٩٨٩وفي عام 

الذي عين في باريس بينما لم تحسم بعد لا موافقة الملك ولا طلـب الموافقـة المقـدم  M. Alfredالسفير 

  .للحكومة الفرنسية 

ان الأوربي فأن وزير الخارجية البلجيكي عـبر عـن دهشـته مـن مناقشـة في البرلمـ ١٩٩١في عام 

حول رفض بلجيكا طلب الموافقة على تعين سفير في بروكسل ، ويعتـبر أن هـذه المسـألة مـن القضـايا 

  .وبشكل سري  التي يتم مناقشتها ثنائيا

عـن  من غير اللائـق بالنسـبة للدولـة المعتمـد لـديها التعبـير علنـا وبالمقابل ، فأنه يبدو أيضا

وهذا ما كـان .  في بعض الترشيحات لشغل منصب أصبح شاغرا ماالأسباب التي من خلالها تطعن مقد

حول بعض الشخصيات التي كان لا يرغب أن تخلف السفير الألمـاني  ١٩٦٢يطرحه خروتشوف في أيار 

إذ أن . بـدون جـواب  في موسكو ، وهناك بعض الأوضاع الخاصة حيث بقيت طلبات الموافقـة أحيانـا

قف خاصة إذا كانت الدولة المعتمد لديها ترغـب في تجميـد العلاقـات أغلب الدول تلجأ إلى هذا المو 

إلى أن الحكومـة البرازيليـة قـد  ١٩٦٣نوفمبر  ١٤إذ أشارت صحيفة اللوموند في . مع الدولة المعتمدة 

سحبت طلب الموافقة الذي قدمته لدى الحكومة الفرنسية بعد فترة تجاوزت الثلاثة أشـهر ولم تقـدم 

  .صددها باريس أي جواب ب

أن يتعلق بالسلوك التوقعي في حالـة طلـب الموافقـة حصـول تغـير في رئـيس  وأنه يمكن أيضا

 – ١٩٧٦وهذا ما لوحظ في خيبـة أمـل سـفير الولايـات المتحـدة في موسـكو في . الدولة المعتمد لديها 

وخـلال مـؤتمر . أثناء انتخابات الرئيس كارتر ، مما تطلب التأجيل حتى استلام الإدارة الجديدة  ١٩٧٧

فينا فقد تقدمت إيطاليا والفلبين باقتراح يقضي بأن الدولة المعتمد لـديها يجـب أن تعطـي موافقتهـا 

  .على طلب الدولة المعتمد في غضون مدة معقولة ، آلا أنه سحب من قبلهم 

وعلى كل حال فبمقدار ما أن الموافقة لم تحصل ، فأن رئيس البعثة لا يستطيع مزاولة مهمتـه 

في التطبيـق ولا سـيما عنـدما يتعـرض رئـيس الدولـة  آلا أن هناك بعض الحالات التي تشكل شـواذا. 

إذ سبق وان قام السلطان . المعتمد لديها إلى ضغوط خارجية ، فلم يبقى أمامه غير الانصياع إلى ذلك 

ستاتة في الوقـت الـذي لإيطاليا في الا  سفيرا Catalaaniالعثماني برفض طلب الموافقة على اختيار السيد 

حزم السفير حقائبه وتوجـه عـن الطريـق البحـر بالتوجـه إلى الدولـة العثمانيـة ، الأمـر الـذي جعـل 

  .السلطان يخضع لضغوط الحلفاء والتخلي عن قرار الرفض 

  قبل وصول المفوض ومن الممكن أن تسحب الموافقة الني أعطيت سابقا
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أعطـت الحكومـة الهولنديـة موافقتهـا إلى اتحــاد  عنـدما ١٩٥٢إذ أنـه في عـام . الـدبلوماسي  

في لاهـاي عـادت وسـحبت هـذه الموافقـة نتيجـة للضـغط  M. de Plessisجنوب أفريقيا لتعين السفير 

برقية تهنئـه إلى  ١٩٤٠الذي مارسه عدد من البرلمانيين الهولنديين بحجة أن هذا الشخص بعث في عام 

  . هتلر بمناسبة احتلاله هولندا 

، فأن حكومة المملكة العربية السعودية ، سحبت موافقتهـا التـي أعطيتهـا إلى  ١٩٦٨م وفي عا

  .السفير البريطاني المعين في الرياض ، في الوقت الذي بقيت أسباب الرفض غير معلومة 

  الموافقة على اعتماد الملحقين العسكريين -٢

لـديها إذ أن الدولة المعتمـد : في ذلك استثناء  كمبدأ عام في الاختيار الحر، آلا أنه يوجد أحيانا

، البحرية، الجوية قبل إعطـاء موافقتهـا أن تطلع على أسماء الملحقين العسكريين يمكن أن تطلب مقدما

  .وهو ما نصت عليه المادة السابعة من اتفاقية فينا 

ليـا وأن عدد من الدول تطلب أن تكون لديها الإمكانية للمصـادقة عـلى الأسـماء الرسـمية الع

وفي هذه الحالة ، فأن الدولة المعتمدة سوف تتبين بالتواتر القاعـدة نفسـها بصـدد . التي تبعث أليها 

إذ أن . الضباط الكبار الذين سوف تبعثهم أليها الدولة المعتمد لديها في تطبيق مبـدأ المعاملـة بالمثـل 

الدولـة  في بروكسـل أن تقـدم العسـكريين في سـفاراتهمالحكومة البلجيكية اشترطت في تعين الملحقـين 

يعلم وزير الخارجية حول موافقتها في تعـين هـذا الضـابط في  المعنية من خلال سفيرها أن تقدم طلبا

وقد تم السير عـلى هـذا الـنهج في التطبيـق بالنسـبة للملحقـين أنفسـهم ولكـن لـيس . المركز المحدد 

بأن كل ملحق عسكري يعتبر بمثابة رئـيس  بالنسبة لمساعديهم ، وذلك لأن الحكومة البلجيكية تعتقد

البعثة الخاصة في البعثة الدبلوماسية ، والذي يجب أن يتمتع بالأهلية في ممارسة مهمته بدون المرور 

  .بوزارة الخارجية 

وهناك من الدول من ترفض إعطاء الموافقة في تعين الملحقـين العسـكريين تحـت صـيغة مـن 

مت به بريطانيا ضد الملحق العسكري الجوي في السـفارة السـوفيتية وهو ما قا. رفض إعطاء التأشيرة 

، حيث أجـواء الحـرب البـاردة فرضـت تبعـات ثقيلـة بالنسـبة  koutchoumovالسابقة في لندن السيد 

  .للمخابرات البريطانية 

  ين الإعلان عن شخص غير مقبول أو استدعاء مفوض دبلوماسي غير مرغوب فيه من أعضاء البعثة الآخر -٣

  بالنسبة لأعضاء ملاك البعثة ، ليس هناك ما يشترط حصول الموافقة ، حيث أن 
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وبهذا الخصـوص ، فـأن المجلـس الفيـدرالي . الدولة المعتمدة تعمل على تعينهم بملء إرادتها 

فقط رؤساء البعثة الدبلوماسية الذين تعينهم الدولـة المعتمـدة يجـب أن " .. السويسري قد أكد بأن 

في الوقت الذي لا يفرض أي التزام على حصـول الموافقـة إزاء .  موافقة المجلس الاتحادي يحصلوا على

الأعضاء الآخرين في البعثة، حيث يمكـن للدولـة المعتمـدة أن تختـارهم بمـلء إرادتهـا وتصـادق عـلى 

  .تعينهم في الدائرة السياسية 

س ، هل يمكن أن يفرض على وبالنسبة لحالة الملحقين العسكريين فأن المسألة طرقت على اسا

؟ في الواقع مثلما سـنرى في  الدولة المعتمدة لديها الأشخاص الذين لا تتفق معهم بدون أن تعمل شيئا

الصفحات القادمة ، فأن هذا الاختيار الأولي للدولة المعتمدة لا يتحدد في حق الدولة المعتمدة لـديها 

إلى أي عضـو مـن أعضـاء البعثـة وفي أي لحظـة "  person grata" الإعلان بأنه شخص غير مرغوب فيه 

وبناء عليه فأنه يتوجب على الدولـة المعتمـدة في . والذي يحمي على نحو واف الدولة المعتمد لديها 

التزام إبلاغ كل ما تقوم به من تعين إلى الدولـة المعتمـدة لـديها ، وأن هـذه الأخـيرة يمكـن مـن تلـك 

الى المادة التاسعة ، الفقـرة  غير مرغوب فيه استنادا  أصبح شخصااللحظة أن تعلن بأن الشخص المعين

وهكـذا فـأن الحكومـة الألمانيـة الاتحاديـة طلبـت مـن شـيلي .الأولى من اتفاقية فينا أو غـير مقبـول 

استدعاء ملحقها العسكري الذي ظهر أنه كان قد أشترك في تعذيب السجناء السياسيين في بلاده خلال 

  . ١٩٧٣ري في عام الانقلاب العسك

للدولة المعتمـد لـديها الحـق في أي وقـت : " فالفقرة الأولى من المادة التاسعة قد نصت بأنه 

وبدون ذكر الأسباب أن تبلغ الدولة المعتمدة أن رئـيس أو أي عضـو مـن البعثـة الدبلوماسـية أصـبح 

غير مرغوب فيـه ، وعـلى  غير مقبول ، أو أن أي عضو من ملاكها ، من غير الدبلوماسيين أصبح شخصا

ويمكـن أن . الدولة المعتمدة أن تستدعي الشخص المعني أو تنهي أعماله لدى البعثة وفقـا للظـروف 

  .يصبح الشخص غير مقبول أو غير مرغوب فيه قبل أن يصل إلى أراضي الدولة المعتمد لديها 

قامـت المفوضـية  ١٩٤٨/ حزيـران /  ١٨ومما يلاحظ في السجل الدبلوماسي الـدولي ، بأنـه في 

أحـد رعايـا الدولـة  M. Vitianuسويسرا بالاتصال بالسلطات الفدرالية أعلمتها بـأن / الرومانية في برن 

في سويسرا ، كممثل لعدة شركات تجارية رومانية قد تـم تعينـه مستشـار  الرومانية الذي وجد سابقا

رسـل للسـلطات الاتحاديـة يعلمهـا حـول بعد عدة أيام فأن الوزير الرومـاني أ. اقتصادي في المفوضية 

. نتيجة اتصاله ، التي أجابته بأن الدائرة السياسية الفيدرالية ما زالـت مسـتمرة في دراسـتها للمسـألة 

 وفي الحادي عشر 
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اـ ، وفي  Vitianuمن تموز تم أعلام المفوضية الرومانية بأن تعين   ١٣غير مقبول من قبل سويسر

. يتيانو لاتهامه بارتكاب عـدة مخالفـات بموجـب القـوانين الفيدراليـة من الشهر نفسه ، تم اعتقال ف

وقد رفضت المحكمة بشـكل محـدد الاعـتراف بـأن للمـتهم الصـفة اللازمـة للاسـتفادة مـن الحصـانة 

وقد أعلنت المحكمة في حيثيات قرارها ، بأن هذا مبدأ معترف به في القانون الدولي بأن . الدبلوماسية 

ثة يجب أن يتم بموجب أجـراء طلـب حصـول الموافقـة موجـه إلى حكومـة الدولـة إعتماد رئيس البع

المستقبلة لمعرفة فيما إذا كان هذا الشخص الذي رشـح أسـمه للتعـين شخصـا غـير مرغـوب فيـه وأن 

  .الدولة المستقبلة تعبر عن وجهة نظرها بهذا الصدد قبل التعين 

وفي مثل هذه الحالـة ، فـأن . ملاك البعثة ولكن هذا الإجراء لم يتبع في حالة تسمية عضو من 

ولكن الموضـوع الـذي تـنجم عنـه الحقـوق . الدولة المرسلة تكتفي في إعلام الدولة المستقيلة بالتعين 

لعضو ملاك البعثة يمكن أن تنشأ بدون موافقة الدولة المستقبلة ، بدون رغبتهـا وبـدون مسـاهمتها ، 

، ينطوي على أزدراء لا يمكن تبريره مطلقا لمبدأ حصانة مـلاك كنتيجة للتعين من جهة الدول المعتمدة 

البعثة وأنه غير منسجم يشكل خاص مع سيادة الدولة المعتمدة لديها ويجب أن يكون لهـذه الدولـة 

الفرصة ، ليس فقط بصدد رئيس البعثة ولكن أيضا بصدد الأعضاء الآخرين في ملاك البعثة ، في أعطاء 

وأن شروط . لوضع الدبلوماسي الـذي تعتمـد عليـة البعثـة أو في معارضـة ذلـك موافقتها في التعين ول

صريحة  –موافقة الدولة المعتمدة لديها على تعينها لبعثتها لا يعني بأن هذه الموافقة يجب أن تكون 

  .، وفي حالة غياب الإعلان الإيجابي فأنه بذلك يمتلكنا الحدس بأن طلب الموافقة قد رفض 

يمكن أيضا استنتاجها من سلوك الدولة المعتمـد لـديها الـذي يتضـمن اعـتراف  وهذه الموافقة

في بعض الحالات فأن الموافقة يمكن أن تستنتج حتى من قبول الأشعار وعدم الرد . فعلي بالدبلوماسي 

في الفترة المحددة ، ونتيجة للتقاليد الدولية المعمول بها بـين الـدول الصـديقة ، أو ربمـا يفـترض بأنهـا 

وان هذه الموافقة سوف لا تكون نتيجة حدس أذا أجابت الدولـة المعتمـد . هناك جواب على الطلب 

لديها بالأشعار في أن ردها يعبر عن تحفظاتها بموضوع الشخصية الذي تنوي الدولة المعتمدة تعينـه ، 

  .معلنة بأن الوضع مازال قيد الدرس 

عن معارضة تعني امرأة في طـاقم البعثـة  ١٩٧٠لقد سبق وأن أعلن الفاتيكان في كانون الثاني 

  غذ برر . الدبلوماسية في سفارة ألمانيا الاتحادية لدى الكرسي الرسولي 
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سكرتير الدولة بأن التقليد قد جرى علما أن الدبلوماسيين المعنيـين لـدى الفاتيكـان يجـب أن 

إذ وافـق البابـا في . ف الفاتيكـان آلا أن هذا التغير سرعان ما أصابه التغير في موقـ. يكونوا من الذكور 

وقـد رفضـت الهنـد السـماح . على تعين امرأة كسفيرة لجمهورية أوغنـدا  ١٩٩١كانون الثاني من عام 

الـدخول إلى نيـودلهي لممارسـة وظيفـة ، واعتبرتـه عميـل  ١٩٨٢لمستشار وسـفارة الولايـات المتحـدة 

  .مريكي للمخابرات المركزية الأمريكية على الرغم مت النفي الأ 

  الموافقة الخاصة للدولة المعتمد لديها للدبلوماسي الذي لا يحمل جنسية الدولة المعتمدة  -٤

الدبلوماسي الذي يحمل جنسية الدولة المعتمد لديها ، : في هذه النقطة يمكن تصور فرضيتان 

  .أو جنسية دولة ثالثة 

  .دبلوماسي يحمل جنسية الدولة المعتمد لديها . أ 

، إذ أن الدولـة التـي  اسـتثنائيا الذي يمكن تصوره لهذه الحالة هـو بالتأكيـد وصـفا أن الوضع

لـديها شخصـية مـن هـذه تعاني من نقص في الكفاءات سوف تتردد في ان يمثلها لدى الدولـة المعتمـد 

 الاختصاصات لهـذه الشخصـية المشـهورة والمطلعـة آلا أنه فقط الرغبة في الاستفادة من. الدولة الأخيرة

يبـدو بـأن هـذا الأختيـار يثـير مسـألة وانه عـلى مـا . على الوضع المحلي يمكن أن يبرر مثل هذا الخيار

ونـذكر . الدبلوماسي العديد من الأمثلة مـن هـذا النـوعلنا التاريخ  وقد قدم. الخوف من صراعات الولاء

لروسـيا في  ن سـفيراأن يكـو  ١٨١٥مواطن فرنسي قبل في عـام "  M. Pozzodi Borgo" بهذا الصدد حالة 

 M. le Comte De" وكذلك الكونـت . لأنكلترا في باريس  أن يكون سفيرا ١٨٣٥باريس ، ومن ثم في عام 

Bray  " الذي قبل أن يكون سفير فوق العادة لدوقية بارفارياBaviere .*  

                                                 
للسـفراء الموفـدين بمهـمات اسـتثنائية ومؤقتـة ، كـترؤس ) فوق العـادة(جرى العرف في الماضي على منح لقب * 

وفود المفاوضة ، لتميزهم عن السفراء الذين يترأسون البعثات الدائمة ، ثـم تطـور العـرف  بعثات الشرف أو
وقد نصت . مع الزمن واصبح هذا اللقب يمنح للسفراء في التمثيل الدائم ، دون أن يكتسبوا أي امتياز إضافي 

الموفدين بمهمة فـوق العـادة ليس للمندوبين الدبلوماسيين " على انه  ١٨١٥المادة الثالثة من نظام فينا لعام 
  . وهكذا اصبح جميع السفراء متساوون في الدرجة مهما كانت القابهم ومهماتهم ". أي تفوق في الدرجة

، مـما  ١٩٦١لم يرد في اتفاقية فينا للعلاقـات الدبلوماسـية لعـام " فوق العادة " وجدير بالاشارة الى ان لقب 

هـو مجـرد " سـفراء فـوق العـادة " في تسـمية السـفراء الـدائميين بــ  يحملنا على الجزم بأن الاستمرار حاليا

  . استمرار للتقاليد المتبعة 
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بعـض .  في ما يخص هذا النـوع مـن المبعـوثين وفي الواقع ، أن التطبيق الدولي لم يكن متماثلا

) وبعض الـدول العربيـة ( الاتحاد السوفيتي أو سويسرا  الدول مثل فرنسا والولايات المتحدة ، وسابقا

ودول أخرى مثل بريطانيا وهولنـدا قـد أثـرت بـأن أي . ترفض تعين مبعوثين دبلوماسيين من رعاياها 

صـانات والامتيـازات شخص من رعاياها الذين يتولون وظائف دبلوماسية سوف لا يستفادون من الح

الدبلوماسية ، ولذلك لتجنب التميـز مـا بـين رعاياهـا وامتنـاع القـاضي عـن إصـدار حكـم مـن أن أي 

والحـل الثالـث يتركـز . محكمة سوف لا تكون مؤهلة مبدأيا في محاكمة الدبلوماسيين من هذا النوع 

ل هـذه الوظيفـة يفقـد جنسـية بالنسبة للدولة المعتمد لديها في اعتبار ان الدبلوماسي الذي يقبل مث

قبـل إقـرار اتفاقيـة فينـا في عـام . وقد ظهر هذا الرأي لدى الحكومة الكنديـة . الدولة المعتمد لديها 

، كان هناك اتجـاه قـد بـدأ يرتسـم لاعتبـار بأنـه طالمـا الموافقـة أو الاتفـاق قـد أعطـى لتعـين  ١٩٦١

ت والحصانات الدبلوماسية قد تـم الموافقـة دبلوماسيين من هذا النوع وكتحصيل حاصل فأن الامتيازا

  .عليها أيضا في هذا الإطار 

 ٢٤ويجب الإشارة في هذا المجال إلى القرار الصـادر مـن المحكمـة العليـا للعدالـة في لنـدن في 

الـذي تـم تعينـه مـن قبـل الحكومـة الصـينية "  Halliady Macartney" في قضـية السـير  ١٨٩٠شـباط 

. وقد اعترفت وزارة الخارجية البريطانية بهذا التعـين بـدون أي تحفـظ . لندن  كسكرتير في سفارتها في

للإعلان بأن للدول الحـق "  Van Rynkershok" وقد أستندت المحكمة في سلطتها على القاضي المشهور 

ولكنهـا إذا لم تفـرض . في قبول رعاياها كأعضاء في السفارات الأجنبية وتفـرض علـيهم بعـض الشرـوط

وفـيما يتعلـق بمبـدأ . وط، فأن هؤلاء الأشخاص يجب أن يتمتعوا بما تنص عليه الحصـانات هذه الشر 

  :الاعتماد لرعايا الدولة المعتمد لديها ، فأن المادة الثامنة من اتفاقية فينا قد نصت آلاتي 

  .من جنسية الدولة المعتمد المبدأ يكون أعضاء ملاك البعثة الدبلوماسيةمن حيث  -١" 

كن اختيار أعضاء ملاك البعثة الدبلوماسية من رعايا الدولة المعتمـد لـديها آلا بموافقـة هـذه لا يم -٢

  ."الدولة والتي يمكن لها أن تسحب هذه الموافقة في أي وقت 

أن الموافقـة اللازمـة لـذلك يجـب أن تكـون . وقد حرر هذا النص ليغطي الجنسية المزدوجـة 

وفي الواقع فأنـه بالنسـبة . ادة قد تحددت بشخصية الدبلوماسي فأن تأثيرات هذه الم وأخيرا. صريحة 

للشخص الإداري والفنـي ، وكـذلك بالنسـبة لأشـخاص الخـدمات ، فأنـه يجـب الأخـذ بنظـر الاعتبـار 

  بضرورات تجنيد أو جذب الشخص الذي يعرف بشكل
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اء الـدول وإذا مـا تـم إعطـ. جيد لغة الدولة التي يعمل فيها ، الاخلاق ، والظـروف المحليـة  

إمكانية رفض السفراء الأجانب تجنيد أعضاء البعثة على أرضهم ، فـان ذلـك سينشـأ عـدد هائـل مـن 

وخلال السنوات الأخيرة يجب أن نذكر في عدد من الدول ، بأن الأشخاص من هذا النـوع . الصعوبات 

  . ها لأسباب سياسية ما يعانون من الكيدية ، ويتعرضون للاعتقال من جهة الدولة المعتمد لدي أحيانا

من اتفاقية فينا ، حيـث  ٣٨وفيما يتعلق بالامتيازات والحصانات ، فأن ذلك ما أوضحته المادة 

أنهم يتمتعون بهذه الحصانات في الحدود التي تقررها لهم الدولة المعتمد لديها ، كما أنـه يحـق لهـا 

  .قيام البعثة بأعمالها  اأن تستعمل حق ولايتها على هؤلاء الأفراد بطريقة لا تعوق كثير 

  الدبلوماسي الذي يتمتع بجنسية دولة ثالثة . ب 

أن المادة الثامنة من اتفاقية فينا تقارن في هذا الوضع بوضع الدولة المعتمدة التي تعين لـدى 

  :أن الأسباب نفسها تبرر الحذر نفسه في هذه الفرضية . الدولة المعتمد لديها أحد رعايا الدولة الثالثة 

يمكن للدولة المعتمد لديها أن تحتفظ بنفس الحق فيما يتعلق لمواطني الدولـة الثالثـة الـذين لم  -٣" 

  ."من رعايا الدولة المعتمدة  يكونوا أيضا

وعلى سبيل المثال فأن رفـض كولومبيـا قبـول كسـفير للولايـات المتحـدة أحـد الأشـخاص مـن 

الأمريكيـة ليمثـل الولايـات  –يا ذو الأصول الأسبانية جنسية بورتوريكو قد برر على أن تعين أحد الرعا

  .كما أن النيبال تفرض موافقة مسبقة في هذا الإطار .  مقبولا المتحدة لم يكن تصرفا

  حق مراقبة تشكيل البعثة:  ثانيا

يمكن للدولة المعتمد لديها أن تـرفض بعثـة دبلوماسـية حيـث طاقمهـا أو تركيبهـا قـد جـرى 

ولذلك فـأن موافقتهـا تبـدو لازمـة سـواء كـان في التفـويض . لقواعد المتعارف عليها بشكل لا يتفق وا

  .المتعدد أو التفويض المتصل ، ويمكن تحديد حجم البعثة المعتمدة على إقليمها 

  التفويض المتعدد -١

جرت العادة أن تقوم الدولة المعتمدة بتعين رئيس بعثتها الدبلوماسية لدى دولة مـن الـدول 

  ولكن لأسباب اقتصادية أو . رغب في إقامة علاقات دبلوماسية معها التي ت
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لوجود نقص في الكفاءات الشخصية ، بعض الدول تلجأ إلى اعتماد نفـس رئـيس البعثـة لـدى 

وبهذا فأن لرئيس البعثة أقامته في بلـد محـدد ويقـوم بتـنقلات بـين فـترة أخـرى في : عدد من الدولة 

وقد أتسـع تطبيـق هـذا النـوع . وهذا ما تدعوه بالتفويض المتعدد : ا الدول الأخرى التي اعتمد لديه

وهكـذا ، . مـن جهـة دول المتقدمـة  من التفويض ، ليس فقط من جهة دول العالم الثالث ولكن أيضا

من خـلال رئـيس بعثـة دبلوماسـية مقـيم في دولـة  ١٩٨٩في عام  بلدا ٦٩فان بلجيكا كانت ممثلة في 

بعد بروز الـدول العديـد  دولة وخصوصا ٩٢إلى  ١٩٩٣أرتفع هذا الرقم في عام و . أخرى معتمد لديها 

  . في أوربا الشرقية 

فأن وزارة خارجية الاتحاد السويسري لم تقر بتعدد وظائف رئيس البعثة لـدى  ١٩٥٧وفي عام 

المـادة  وان. لدى الأمم المتحدة في جنيـف  معتمدا الدولة السويسرية في برن وفي نفس الوقت مفوضا

الخامسة من اتفاقية فينا التي اعترفت بمشروعية هذا الوضع ، أو التفويض ، اشـترطت ذلـك بموافقـة 

  " الدول المعنية بذلك 

للدولة المعتمدة ، وبعد أشعار الدول المعتمد لديها ، يمكن أن تفـوض رئـيس بعثـة أو تعـين " 

ل، آلا إذا اعترضت إحدى الدول المعتمد من ملاكها الدبلوماسي ، وحسب الحاجة ، لدى عدة دو  عضوا

إذ . ولكن من غير الممكن أن نرى في هذا المجال بعض التفويضات المزدوجـة . لديها صراحة على ذلك 

والأكـثر . أن الفاتيكان لا توافق على مفوض معتمد لديها وهـو في نفـس الوقـت مفـوض لـدى رومـا 

عنـدما تكـون العلاقـات غـير قائمـة بـين  ن سياسـيافأن التفويض المزدوج يبدو غير ممكـ أيضا وضوحا

  .مختلف الدول المعتمد لديها 

وأن فئة . ومن الممكن بأن الدبلوماسي المعتمد ينتمي إلى فئات مختلفة حسب الدول المعنية 

الدبلوماسي التي يجب أن ينتمي أليها رئيس البعثة قد تم تحديدها من خـلال اتفاقيـة متعـددة مـع 

إذ ربما أن يكـون الـدبلوماسي بدرجـة : لديها ويمكن أن تتغير من هذه الدولة أو تلك كل دولة معتمد

وفي الدول التي لا يقيم فيها رئيس البعثـة فأنـه يمكـن أن يمثـل . سفير ، في دولة أخرى قائم بالأعمال 

  :من اتفاقية فينا  ٢إذ نصت المادة الخامسة فقرة . من خلال قائم بالأعمال

لة المعتمدة رئيس بعثة لدى دولة أو أكثر من الدول الأخرى ، فلها أن تقـيم إذا فوضت الدو " 

  ."بعثة دبلوماسية يديرها قائم بالأعمال بالنيابة في كل دولة لا يقيم فيها رئيس البعثة أقامة دائمة 
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وليس من المستبعد بأن رئيس البعثة المعين يبقى في نفس الوقت في وظيفة في وزارته الأصيلة 

الأمثلة على ذلك هو ما لوحظ أن رئيس قسم أفريقيا الغربية في مكتب الشؤون الخارجية كان  ومن. 

ويمكن أن يوجد تعدد في الوظائف الدبلوماسية الطبيعية . كسفير في دولة تشاد  مفوضا ١٩٧٠في عام 

مسـة قـد إن الفقـرة الثالثـة مـن المـادة الخا. مع وظائف دبلوماسية ممارسة لدى المنظمات الدوليـة 

  :نصت 

يمكن لرئيس البعثة أو أحد أعضاء الهيئـة الدبلوماسـية المعتمـدة أن يمثـل دولتـه لـدى أيـة " 

  ."منظمة دولية 

وبسبب أزمة السكن في روما ، فأن الحكومة الإيطالية طلبت مـن الـدول الأعضـاء في منظمـة 

يين لدى هذه المنظمـة مـن بـين في تسمية ممثليها الدبلوماس)  FAOالفاو ( الزراعة والأغذية الدولية 

وقد لجأت واشنطن إلى القبـول بهـذه الممارسـة . دبلوماسييها الذين اعتمدوا لدى الحكومة الإيطالية 

  .بالنسبة للمنظمة الاقتصادية الأمريكية ، وكذلك بالنسبة لبلجيكا فيما يتعلق بالاتحاد الأوربي 

  )القرين( التفويض المتصل  -٢

وقد تم الاعتراف . ن الدول المعتمدة تمثل من خلال نفس رئيس البعثة من الممكن بأن عدد م

بهذه الممارسة من قبل المادة السادسة من اتفاقية فينا ، ولكن الدولة المعتمد لديها يمكن أن تعـارض 

  .ذلك صراحة 

لبعثتها الدبلوماسية لدى دولة أخرى آلا إذا  يمكن لدول عدة أن يعتمد نفس الشخص رئيسا" 

 آلا أن تطبيق مثل هذا النوع من الحالات تبدو نادرة جـدا." ترضت الدولة المعتمد لديها على ذلك اع

فقـد مثـل  ١٩٦٣وفقط إسرائيل وافقت على ذلك بغية انفتاحهـا عـلى أفريقيـا ، حيـث أنـه في عـام . 

ة سـنوات ، ولعـد. النيجر ، وفولتا العليا ، وساحل العاج ، وداهمومي رئيس بعثة دبلوماسـية واحـدة 

فأن التمثيل الدبلوماسي والقنصلي لدولة غامبيا والسنغال في بلجيكـا قـد تـم ضـمانه مـن قبـل سـفير 

بالعلاقـات  ١٩٧١السنغال كما أن السفير الهولندي في العاصمة السريلانكية كولومبو أضـطلع في عـام 

  .الدبلوماسية لبلجيكا وهولندا في سيرلانكا 

ين يختلـف عـن تمثيـل رعايـة المصـالح الـذي يـتم في أن الدولـة وأن التفويض المتصل أو القر

المعتمدة لا ترتبط بعلاقـات دبلوماسـية لـدى الدولـة المعتمـد لـديها ، آلا أن في التفـويض القـرين أو 

  .المتصل فأن رئيس البعثة هو رئيس عدة بعثات 
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  حجم البعثات المفوضة -٣

رافقـه تطـور في عـدد البعثـات  كبـيرا رامنذ عقد الستينات ، والعلاقات الدولية شـهدت تطـو 

: وهذا الوضع يمكن أن ينشأ سلسلة من العقبات لدى الدولة المعتمـد لـديها . الدبلوماسية ونفوذها 

الامتيازات ، والحصانات الممنوحة إلى عدد كبير من الدبلوماسيين ، والصعوبات الناجمة عن السـكن ، 

وبالمقابـل ، . ثل هذه الأوضاع فأنه يجب على الدولة التدخل وفي م. الخ ..والخطر المتأتي من التجسس

فأنه من الممكن الاعتراف بأنه في بعض الأوضاع ، فيجب على البعثة أن تواجه حاجات أعضـاء البعثـة 

مثـل (وأن ذلك مـا يلاحـظ بالنسـبة لحـالات بعثـات القـوى الكـبرى . الدبلوماسية ذو المكانة المهمة 

في دول العالم الثالث حيث البعثـات التقليديـة المتحصـنة بعـدد  وخصوصا) ياروس –الولايات المتحدة 

  .كبير من الخبراء والمفوضين المساعدين والفنيين أو التعاون في مثل هذا النوع 

حاجات البعثة والظـروف الخاصـة : وبهذا الصدد ، فانه يمكن أن توجد مصلحتان متعارضتان 

، الفقـرة الأولى مـن ) ١١(تسـوية النزعـات المحتملـة ، فـإن المـادة ومن اجل . بالدولة المعتمد لديها 

  :اتفاقية فينا قد نصت على الأجراء الأتي 

في حالة عدم وجود اتفاق ضمني خاص بحجم البعثة ، فلدولة المعتمـد لـديها أن تحـتم أن " 

سـات القائمـة في مـع ملاحظـة الظـروف والملاب وعاديـا في نطاق ما تعتبره معقولا يكون العدد محددا

  ."هذه الدولة ومع الأخذ بالاعتبار حاجة البعثة المعنية 

وأثنـاء مـؤتمر فينـا ، فقـد طلـب الاتحـاد . وان تقيم هذه الحالة ترك للدولـة المعتمـد لـديها 

وتعتقـد " في نطـاق مـا تعتـبره " السوفيتي السابق تصويت منفصل على الكلمات التي جاءت تحـت 

وقد كان للاتحاد السـوفيتي وجهـة نظـر بـأن القـرار يجـب أن . معيار ذاتي  بأنه من الضروري إدخال

مع ست  صوتا ١٩دولة في الوقت الذي عارضه  ١٢وقد أبدت هذا الاقتراح . يحصل على اتفاق مشترك 

وقد التزم الاتحـاد . وأنه من الصعب أن تطبق معايير المادة الحادي عشرة . دول غابت عن التصويت 

العدد المهم من الدول ، حجم : " بلجيكي ببعض العناصر التي يمكن أن تأخذ بنظر الاعتبار الفيدرالي ال

بـأن  وخصوصـا جـدا وهذا المعيار يبـدو مهـما. العلاقات الموجودة ، النظام السياسي للدولة المعتمدة 

لى زيادة حجـم هناك الكثير من الدول التي لا تفضل استخدام الأجانب في سفاراتها الأمر الذي يؤدي إ

  .بعثات الدول المعتمدة 

من أعضاء البعثة يمارسون نشـاطات تجسسـية فلـم يبقـى آلا  وفي حالة الشك بأن عدد كبير جدا

  مع خطر Person a non grataالإعلان بأنهم أشخاص غير مرغوب فيهم 



١٣٣  

البعثـات كما حصل في حالات عديدة عندما يـتهم عـدد مـن أعضـاء . الإجراءات التأرية المقابلة  

وفي حالة غياب اتفاقيـة مـا بـين الـدول المعنيـة . السوفيتية ، أو الصينية في الخارج بنشاطات غير مقبولة 

. فأن تخفيض حجم البعثة الدبلوماسية يأخذ أحيانا شكل الإعلانات الهائلة عن الشخص غير المرغوب فيه 

 الــدول التــي تتمتــع بعــدد كبــير مــن عــلى الأقــل مــا بــين كــما أن المعاملــة بالمثــل يمكــن أن تلعــب دورا

  .الدبلوماسيين 

من خلال قرار خاص قرر فيه  ١٩٨٥/ آب /  ١٦وبهذا الصدد فقد أعلن الكونغرس الأمريكي في 

 بأن عدد أعضاء البعثة الدبلوماسية التابعة للاتحاد السوفيتي السـابق في واشـنطن أن يكـون مسـاويا

  . ة للولايات المتحدة في موسكو لعدد أعضاء البعثة الدبلوماسية الممثل

 شخصا ٢٢٥وقد تم الاتفاق على سقف محدد للبعثة السوفيتية التي لا يتجاوز عدد أعضاءها 

 للـدائرة القنصـلية ، الأمـر الـذي أدى إلى اسـتبعاد خمسـين دبلوماسـيا شخصـا ٢٦بالنسبة للسفارة ، 

بسحب العاملين  ثأريا وسكو إلى اتخاذ إجراءامما دفع م.  ١٩٨٦من الأراضي الأمريكية في عام  سوفيتيا

مستخدم والأمثلة كثـيرة في هـذا المجـال  ٢٦٠السوفيت في السفارة الأمريكية والذين يقدر عددهم بـ 

إذ أن الـدول * . والتي حفل بها محيط العلاقات الدبلوماسية بين الدول وخاصة خلال الحـرب البـاردة

  الاشتراكية في 

                                                 
عـن فــرض  طـرد أربعـة دبلوماسـيين أمــريكيين بتهمـة التجسـس فضـلا ٢٠٠١/ آذار /  ٢٣أعلـن في موسـكو في * 

وأكـدت . يين الـروس على قيام واشنطن بطرد عدد كبير من الدبلوماس عقوبات اضافية لم تحددها وذلك ردا

من  في بيان لها أمس أن من المفترض أن يرحل العاملون في السفارة الأمريكية قريبا. وكالة الخارجية الروسية 

  . روسيا لقيامهم لقيامهم بنشاطات تجسسية لا تتوفق لا تتوافق ومهماتهم في موسكو 

قـي موسـكو جـو أوردواي وبلـغ كـذلك بـأن روسـيا واضافت الوزارة أن القرار نقل الى القائم بـالأعمال الأمـريكي 

وـعة في روسـيا مـن دون أن تعطـي  ستتخذ تدابير أخرى لوضع حد لنشاطات الممثلين الأمـريكيين غـير المشر

/  ٢١يـذكر أن واشـنطن أعلنـت في . وأعربت لوزارة عن استنكارها الشديد لتلك النشاطات . تفاصيل أخرى 

على أن يغادر أربعة منهم الولايات المتحدة في غضون عشرة أيام  روسيا طرد خمسين دبلوماسيا ٢٠٠١/ آذار 

وصدر قرار طرد الدبلوماسـيين الـروس بعـد قضـية روبـرت هـانس . فيما يغادر الآخرون بحلول تموز القادم 

المتهم بالتجسـس لصـالح الاتحـاد  ٢٠٠١/ شباط /  ١٨في ) آي. بي . أف (موظف مكتب التحقيقات الفدرالي 

والجدير بالذكر فأنه يوجد في السـفارة الامريكيـة في موسـكو أكـثر .  عاما ١٥فيتي السابق منذ اكثر من السو 

   .من ألف دبلوماسي أمريكي 
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ما كانت تطلب من الولايات المتحدة تخفيض عدد بعثاتها إلى الثلـث مـما  اأوربا الشرقية كثير 

 ١٩٦٩وفي عـام ) .  ١٩٦١، كوبا  ١٩٥٧، هنغاريا  ١٩٥٠، رومنيا  ١٩٥٠براغ عام ( هو موجود لديها في 

  .فقد طلبت بريطانيا من الاتحاد السوفيتي تخفيض حجم بعثتها الدبلوماسية في لندن 

موظـف ومسـتخدم سـوفيتي يعملـون في ) ١٠٥(طـرد أكـثر مـن  ١٩٧١/ واضطرت في أيلـول 

بـأن لا يتجـاوز عـدد أعضـاء البعثـة  ١٩٧٣كـما قـررت الغـابون في عـام . السفارة السوفيتية في لندن 

فـأن أوغنـدا طلبـت تخفـيض  ١٩٧٤وفي عـام . الدبلوماسية المعتمدة لديها أكثر مـن عشرةـ أشـخاص 

  . من خمسين شخصا الا إلى خمسة أشخاص بدلابعثتها الدبلوماسية العاملة في كمب

يمكـن أيضـا " بأنه : وبالرجوع إلى المادة الحادية عشرة من اتفاقية فينا ، الفقرة الثانية يلاحظ 

  ."للدولة المعتمد لديها في نفس الحدود وبدون تفرقة ، أن ترفض تعين موظفين من فئة معينة 
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  الفصل السابع 

  مهام البعثة الدبلوماسية
  

سنحاول في هذا الفصل التطرق إلى إجراءات ممارسة الوظـائف أو المهـام المطلوبـة مـن قبـل 

  .رئيس البعثة ، ومن ثم للأعضاء الآخرين من البعثة الدبلوماسية والدليل على صفة عضو البعثة 

  حالة رئيس البعثة :  أولا

لى رئيس البعثة أن يلتحق في اللحظة التي يحظى فيها طلب التعين بالموافقة ، فأنه يتوجب ع

ويوجد دليل على صفاته التمثيلية لدى الدولة التي يعتمد لديها من خـلال الأوراق التـي . بمقر عمله 

  .تثبت تفويضه 

  *الاعتمــاد -أ

  ) Creditif – Credentals( الأنواع المختلفة للاعتماد  -١

  .لته يختلف الاعتماد حسب فئة رئيس البعثة وحسب الشخصية التي أرس

  ) . Letters of Credence( أوراق الاعتماد 

ومرتبتهم ( الصلاحية  وهي الأوراق التي يحملها السفراء المبعوثون فوق العادة والوزراء مطلقي

في الدبلوماسية الأهلية ، وسفراء الفاتيكان ، ومن هم أقل مرتبة من سفراء ) الصحيحة تبدو محدودة 

ه الى رئـيس الدولـة وراق الاعتماد من قبل رئيس الدولة المعتمدة وموجويتم توقيع أ . الكرسي الرسولي 

وبهذا الصدد فأن الرسـائل . في الأنظمة البرلمانية  الوزاري المصدق يبدو ضرورياالمعتمد لديها والتوقيع 

 وذلك عنـدما توجـه)  Lettre de Cabinet( المرسلة من قبل الملك أو الملكة تعنون رسائل رئاسية عادية 

  .عندما تكون موجه إلى رئيس الجمهورية)  Lettre de chancellerie( إلى ملك أخر رسائل رئاسية هامة 

                                                 
الاعتماد هو أضفاء صفة رسمية على شخص ما لتمثيل حكومته كسفير لدى حكومة أجنبية أو كمندوب مفوض * 

ويزود هذا الممثل عادة بكتاب اعتماد أو . بمهمة رسمية معينة لدى منظمة دولية أو مؤتمر دولي ، أو للقيام 

   .تفويض 
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وفي علاقاتها فيما بينها فأن دول الكومنولث تتبـادل التمثيـل مـن خـلال المنـدوبين السـامين ، 

هـا مـا بـين رؤسـاء والتي يجري تبادل)  Letter of introduetion( الذين يحملون أوراق الاعتماد وتدعى 

إذ أن التبرير في ذلك هو أن ملك أو ملكة إنكلترا لا يمكن أن ترسل صراحـة أوراق اعـتماد إلى . الوزارة 

  .شخصه أو إلى شخصها 

وبالنسبة للدول الأعضاء في الكومنولث تحت أنظمة ملكية أو جمهورية ، حيث يوجد رئـيس 

أو أوراق ) Letter of Commission(عتماد يطلق عليهـا  دولة متميز عـن الملك أو الملكة ، فإن أوراق الا 

  . الإنابة 

  .رسائل رئاسية عادية  -

وأنها موجه من وزير الشؤون الخارجيـة . هي الرسائل التي يحملها القائمون بالأعمال الأصلاء 

  .للدولة المعتمدة إلى وزير الخارجية للدولة المعتمد لديها 

. رئيس الدولة ولكن إلى وزير الخارجيـة خـلال زيارتـه المرتقبـة وأن هذه الأوراق لا تقدم إلى 

وبالنسبة للقائم بالأعمال فأن تعينه يتم الأشعار به من خلال رسالة رئـيس البعثـة إلى وزيـر خارجيـة 

، الفقـرة الأولى مـن  ١٩الدول المعتمد لديها ، وعندما يضطر رئـيس البعثـة إلى الغيـاب ، فـأن المـادة 

  :د نصت بهذا الصدد اتفاقية فينا ق

إذا ما خلا منصب رئيس البعثة ، أو إذا ما حصـل مـانع يحـول دون ممارسـة رئـيس البعثـة " 

. لوظائفه ، فأنه يتوجب على القائم بالأعمال أن يقوم مقامه بالنيابة وبصيغة مؤقتـة كـرئيس للبعثـة 

رئيس البعثـة ، أو أمـا مـن قبـل من قبل )  adinterim( ويتم الإعلان عن أسم القائم بالأعمال بالإنابة 

إلى وزيـر  –إذا ما حصل ما يمنع الإعلان عنه من قبـل رئـيس البعثـة  –وزير خارجية الدولة المعتمدة 

  ."أخر يتم الاتفاق عليه  خارجية الدولة المعتمد لديها ، أو وزيرا

ن تظهـر وبالنسبة لمفسري هذه المادة ، فان مفهوم الحيلولـة دون ممارسـة الوظـائف يمكـن أ 

بأنه لم يعد هناك وجود لرئيس البعثة في البلد الذي تم اعتماده فيها أو أنـه في وضـع مـن المسـتحيل 

  .ممارسة مهمته 

  محتوى أوراق الاعتماد  -٢

أنهـا مرسـلة مـن قبـل رئـيس : من المعتاد ، فأن أوراق الاعتماد تحتوي على العنـاصر التاليـة 

  عتمد لديها وبكل صفات هذا الرئيس الدولة المعتمدة إلى رئيس الدولة الم
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الأخير ، أنها تذكر أسم وعنوان ومرتبة المندوب ؛ أنها تتطلب إعطاء الثقـة الكاملـة والشـاملة 

فقد تـم تحريـر أوراق اعـتماد  وفي بلجيكا. بما يمكن أن يقوله المندوب باسم مرسل هذه الأوراقوالعهد 

  .للدبلوماسيين  الدور اللغوي رؤساء البعثات البلجيكيين مثبتا

وبهذا الصدد فأن الصلة مـا بـين الاعـتراف وإقامـة العلاقـات تبـدو صـلة واضـحة في التحريـر 

إذ أنه بعد ضم أثيوبيا إلى إيطاليا ، فأن الحكومة الإيطالية قضت بـأن اسـم . القانوني لأوراق الاعتماد 

وكذلك فأن مصر ، ومن . الاعتماد  الملك الإيطالي وإمبراطور الحبشة تسجل في التحرير القانوني لأوراق

بـأن أوراق الاعـتماد للمثلـين الدبلوماسـيين في  ١٩٥١أجل الاعتراف بمطالبها بالسودان قضـت في عـام 

  ".ملك مصر والسودان "القاهرة يجب أن تحررها قانونا باسم 

سـية ، وبالنسبة للدول التي لا تعترف يمثل هذه الأوضاع ولا ترغب في قطع العلاقات الدبلوما

  :فانه لا يوجد إلا حلان 

ومثل هذه الحالة قد حصلت بالنسـبة للسـفير الفرنسيـ في القـاهرة . أما ترك سفيرها في مقر عمله  -

الذي حوصر حتى اللحظة التي تخلت فيها الحكومة المصرية عن شروطهـا في التحريـر القـانوني في 

  . الأوراق الاعتماد

الوزير يـأمر بـاعتماد قـائم بـالأعمال لـدى وزارة الخارجيـة أما أن يتم تغيره بسفير أخر أو أن 

  . ١٩٣٦وهذا ما قامت به بلجيكا وفرنسا تجاه إيطاليا في . للدولة المعتمد لديها 

أحيانا ، بعـض الظـروف تقتضيـ . ومبدأيا ، فأن أوراق الاعتماد صالحة لكل فترة وجود البعثة 

  :أعادة تحديدها 

  .وزير يصبح سفير : بلوماسي التغير في صنف المبعوث الد -

تحـول الدولـة المنفـردة إلى دولـة  مثلا: التحويل في تركيب الدولة المعتمد لديها أو الدولة المعتمدة  -

  .أتحادية ، أو ملكية تصبح جمهورية 

سـواء كـان بالنسـبة لـرئيس الدولـة ( في الأنظمة الملكية ، فانه من المألوف فأن تغير رئـيس الدولـة  -

وهـذا مـا حصـل في ( ينجم عنه أعادة تجديـد أوراق الاعـتماد ) د لديها أو الدولة المعتمدة المعتم

وان . أو أثناء اعتزال ليويولد الثالث ومجيء الملـك يـودوان الأول ) بلجيكا بعد وفاة ليويولد الثاني 

  .مجيء الملك البرت الثاني تطلب أعادة تجديد أوراق الاعتماد 
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  الاعتماد مراسيم تسليم أوراق. ب

أن الاحتفال أو مراسيم تسليم أوراق الاعتماد تختلف حسب المرتبة التي يحتلهـا الـدبلوماسي 

المفوض ، أي أنها متنوعـة كـذلك حسـب الـدول ودرجـة علاقاتهـا الدبلوماسـية بهـذا الصـدد ، فأننـا 

اءات التـي فـيما يتعلـق بـالإجر . سنحاول الاطلاع على عدد من الأمثلة التي توضـح هـذه الإجـراءات 

أقرتها الحكومة البلجيكية بهذا الصدد فأنه بعد الحصول على طلب الموافقة حول تعين شخص رئـيس 

البعثة ، فان السفارة الأجنبية في بروكسـل تخطـر الـوزارة بـاليوم والسـاعة المحـددة لوصـول السـفير 

  .خارجية الجديد والذي يستقبل من قبل رئيس المراسم أو من قبل موظف آخر في وزارة ال

وفي أثناء الفترة التي . وأن السفارة تلتمس أيضا تاريخ لتسليم أوراق الاعتماد للملك البلجيكي 

تسبق تسليم أوراق الاعتماد ، فان السفير الجديد يطلـب مقابلـة لـدى رئـيس المراسـم الـذي يسـتلم 

، وتعطـي )  Working Copy( وفي اللغـة الإنكليزيـة ) يطلق عليها نسـخة وصـورة ( نسخه من أوراقه 

ويجب على السـفير أن يطلـب مقابلـة وزيـر . للسفير التوجيهات حول مراسم تسليم أوراق الاعتماد 

  .الخارجية 

وقد جرت العادة بأنـه لا يمكـن نشرـ الأحاديـث والكلـمات المتبادلـة مـا بـين الملـك ورؤسـاء 

وان هـذه الأحاديـث تتمتـع . لملك البعثات الدبلوماسية للدول الأجنبية أثناء تسليم أوراق الاعتماد ل

  .بالخاصية السرية مثل بقية أسرار الدولة الأخرى 

وفي حالة غياب وزير الخارجية ، فأن السفير أو الـوزير يـتم تقـديمهم للملـك مـن قبـل وزيـر 

وفي حالة طول فترة مرض الملك فأن ذلك يؤدي إلى أن أوراق الاعتماد يتم تسليمها . التجارة الخارجية 

ويتم تسليم هذه الرسائل للملك الذي يستقبل رؤساء البعثات في مقابلة رسـمية . وزير الخارجية إلى 

  .بعد أقامه العلاقات 

ــان رئــيس مؤقــت  ١٩٨٩في عــام  ــاك في لبن ، حيــث كــان مــن المســتحيل عــلى أن يكــون هن

)) .  اللبنـانيينباتفاق مع المفاوضـين((للجمهورية ، فقد تم تعين السفير الفرنسي وقام بممارسة مهامه 

  .وقد طلب القائم بالأعمال مقابلة وزير الخارجية وسلم أليه أوراق الاعتماد 

الاعـتماد، فأنـه يلاحـظ  أما بالنسبة للإجراءات التي تتبعها فرنسا بخصوص مراسيم تسليم أوراق

سليم حل محلها فأن الكلمات الموجزة التي تقال أثناء الت ١٩٧٥إذ أنه تم في عام . بأنها تبسيط في ذلك

  ومن الطبيعي ، فأن . تبادل للتصريحات المكتوبة ومحادثات جانبية
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عـة كافيـة بعـد وصـل الـدبلوماسي وحسـب الأوقـات  مراسم تسـليم أوراق الاعـتماد تجـري بسر

وفي أكثر الأحيان فان التذرع بالمرض الطويل لرئيس الدولة من شـأن ذلـك ان . المناسبة لرئيس الدولة 

حكومــة الجمهوريــة إذ أن .  تســليم أوراق الاعــتماد وناجمــة عــن أســباب سياســية يفسرــ التــأخر في

، قبول أوراق  ١٩٧٤/ ديسمبر / ٢٠كانون الثاني إلى / ٢٤الفيتنامية قد رفضت خلال إحدى عشر شهرا، من 

ن وبعد ذلك فا. اعتماد سفير بريطانيا في هانوي وذلك لرفض لندن الاعتراف بجمهورية كمبودية الشعبية 

فأن سفير جنـوب أفريقيـا اضـطر للانتظـار مـدة سـتة  ١٩٨٥وفي عام . السفير البريطاني ترك مقر عمله 

أشهر لكي يسقبل من قبل مساعدة وزير الخارجية الأمـريكي ويقـدم لـه النسـخة المصـورة مـن أوراق 

للفـترة يقيـا وكذلك رفض الرئيس الفرنسي السابق فرانسوا ميتيران أستقبال سفير جنـوب أفر. الاعتماد 

  ).Lambertini(إلا إذا تم إطلاق سراح الفرنسي لمبرتين  ١٩٨٧من حزيران إلى أكتوبر

  .بداية البعثة . ج

  :أن بداية ممارسة البعثة الدبلوماسية نشاطها يمكن أن ينظر أليها من خلال عدة زوايا   

  .المهمات المندب لها  ابتداء من اللحظة التي يتصرف فيها رئيس البعثة الدبلوماسية لممارسة -

  .من اللحظة التي يتحدد بها مكانه في نظام الأسبقية  -

  وأخيرا ، هل عندما يتمتع الدبلوماسي بالامتيازات والحصانات المتعلقة بوظيفته ؟ -

بالنسبة للبداية الرسمية لممارسة رئيس البعثة وظائفه ، فأنه من المفروض الاسـتناد إلى المـادة 

  :أتفاقية فينا التي نصت في فقرتها الأولى الثالثة عشر من 

يعتبر تسليم رئيس البعثة مهام منصبه لدى الدولة المعتمـدة لـديها في اللحظـة التـي يقـدم " 

فيها أوراق اعتماده أو إذا ما قدم صورة من أوراق اعتماده إلى وزير خارجية الدولـة المعتمـد لـديها ، 

هو معمول به في الدولـة المعتمـد لـديها ، عـلى أن ذلـك  أو إلى أي وزير أخر متفق عليه ، وحسب ما

  . " يجب أن يطبق بشكل محدد 

وفي بلجيكا ، فأن رئيس البعثة لا يضطلع بممارسة وظائفه آلا بعد أن يقدم أوراق اعتماده إلى 

وزيـر الخارجيـة لاسـتلام أوراق  وإذا غاب الملك لفترة طويلة أو بسبب المـرض ، يكلـف أحيانـا. الملك 

  .الاعتماد 

وفيما يتعلق بمنح الامتيازات والحصـانات التـي سـوف يـتم التطـرق أليهـا بشـكل مفصـل في 

  من اتفاقية فينا في فقرتها الأولى  ٣٩الصفحات القادمة ، فقد أوضحتها المادة 
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من حق كل دبلوماسي يطأ أراضي الدولة المعتمد لـديها بقصـد الوصـول إلى " التي نصت بأنه 

  ."متع بالامتيازات والحصانات مقر عمله ، الت

  حالة الأعضاء الآخرين في البعثة :  ثانيا

 –فيما يتعلق بالأعضاء الآخرين في البعثة ، فـأن المـادة العـاشرة مـن اتفاقيـة فينـا قـد نصـت 

وهـذا الأجـراء ولأسـباب إعلاميـة واضـحة يشـمل كـل . عـلى أجـراء التبليـغ  –مع التطبيـق  أنسامجا

  :ن أن يستفادوا من الامتيازات والحصاناتالأشخاص الذين يمك

  :أشعار وزارة الخارجية للدولة المعتمد لديها أو أي وزارة أخرى متفق عليها  -١" 

  .تعين أعضاء البعثة ، وصولهم ورحيلهم النهائي أو التوقف عن ممارسة وظائفهم في البعثة . أ

عائلة أحـد أعضـاء البعثـة ، وعنـد الوصول والرحيل النهائي لأحد الأشخاص الذي ينتمي إلى . ب

في عائلة أحـد أعضـاء  الاقتضاء عن حالة الشخص الذي اصبح أو توقف عن أن يكون عضوا

  .البعثة 

الوصول والرحيل النهائي للخدم الخصوصيين الذين يعملون في خدمة الأشخاص المنوه عـنهم . ج

  .، وفي حالة تركهم خدمة هؤلاء الأشخاص)أ(في الفقرة

ل وتسريح الأشخاص المقيمون في الدولة المعتمد لديها ، سواء كان أعضـاء البعثـة أو تشغي.. د

  .خاصين يتمتعون بالامتيازات والحصانات  خدما

  ."عن الوصول والرحيل النهائي في كل الحالات  وإذا كان من الممكن ، فانه يجب التبليغ مقدما-٢

ومن مصـادر  –تمد لديها أن تحاول الحصول واصبح من الأمور الطبيعية بالنسبة للدول المع   

 وخصوصـا –الحد الأعلى من المعلومات حول الأشخاص الـذين تـم التبليـغ عـن أسـماءهم  –مختلفة 

وهـذا مـا يسـمح . وفي كل مرة عندما يقتضي ذلـك  –بالنسبة لإجراءات الحصول على تأشيرة الدخول 

عنـدما  هلية من قبل الدولـة المعتمـدة وخصوصـابالأخذ بنظر الاعتبار في بعض الحالات بتجاوزات الأ 

يدعي الموظف الإداري صفة الدبلوماسي ، وعندما يقوم الدبلوماسي بعدم تنفيذ المهمـة الدبلوماسـية 

خـدم الخاصـين بأنـه موظـف أداري ، وعندما يدعي أحـد ال) طالب، معلم، عضو فئة دينية أو تاجر (

  .الخ

  أعلمت ١٩٧٤ديسمبر / كانون الأول  ١٢في وقد أصدرت الولايات المتحدة مذكرة 
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  :ويجب على كل مفوض دبلوماسي أن . فيها المعايير اللازمة للتفويض الدبلوماسي  

  .يتمتع بعنوان دبلوماسي معترف به . ١

  . A1حصوله على تأشيرة دخول غير مهاجر من الفئة . ٢

  . يكرس نشاطاته الرسمية لوقته الكاملة ولواجباته الدبلوماسية. ٣

  .ماعدا الإستثناءات بالنسبة لنيويورك  .D.Cيقيم في واشنطن . ٤

وقد تم التأكد على هذه النقاط في المنشورات التـي أصـدرتها وزارة الخارجيـة الأرجنتينيـة في 

وكذلك التجأت أليه بريطانيا ، وكـذلك .  ١٩٨٩مايو  –أيار  ١٣، وكذلك في  ١٩٨٥مايو  –الأول من أيار 

وفي بلجيكـا ، فقـد . رة الإعلان عن تشـغيل وتسرـيح الخـدم الخاصـين في السـفارة سويسرا حول ضرو 

جرت العادة على ضرورة أن يتم تبليغ المكتب البروتوكولي يوصول ورحيـل الدبلوماسـيين الجـدد مـن 

والمكتب البروتوكولي يمنحهم ، وكذلك إلى أعضـاء . خلال مذكرة شفهية صادرة من البعثة الدبلوماسية 

  .هم خلال فترة أقامتهم في بلجيكا بطاقة الإقامة الدبلوماسية عائلات

  إثبات صفة عضو البعثة:  ثالثا

  .أهمية تطبيق الإثبات . أ

كل شخص يدعى بأنه عضوا البعثة الدبلوماسية ويستفاد من الامتيازات والحصانات يجب أن 

  .في هذا النظام النادر وإذا لم يتمتع بهذه الصفة ليس له الحق . يقدم دليلا عن صفته هذه 

هناك العديد من الحالات التي يمكن أن تذكر بالنسبة الأشخاص الـذين يطـالبون بمثـل هـذه 

أما لأنهم لم يتم الموافقة عليهم بعد أو أن وصـولهم لم , الامتيازات ولم يتمكنوا حتى في إثبات صفتهم 

  .عتمدين لديها يتم الإبلاغ عنه بأي شكل إلى السلطات المختصة في الدولة الم

قـد  ١٩٤٩الذي تم ذكره سابقا ، والذي كـان في عـام  Vitianaوما يمكن الإشارة إليه هو قضية 

في السفارة الرومانية في يرن سويسرا لكنه لم يستقبل بمثـل هـذه الصـفة التـي  اقتصاديا عين مستشارا

وقـد . دينها قانون السويسري يحملها ، ويجب تقديمه للعدالة لقيامه بارتكاب بعض المخالفات التي ي

يـرفض الصـفة التـي كـان يـدعيها سـكرتير  ١٩٥٦سبق أن قامت المحكمة العليا في كوبنهاغن في عـام 

  المفوضية الأيسلندية في
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وفي عـام . الدانمارك وذلك لأنه لم يكن معترف به من قبـل وزارة الخارجيـة التـي لم تبلـغ بـه  

الموظــف في البعثــة  GUBITCHEVة دبلومــاسي إلى فقــد رفضــت الولايــات المتحــدة مــنح صــف ١٩٦١

السوفيتية في الأمم المتحدة والذي كان قد أوقف بتهمة التجسـس في الوقـت الـذي أدعـى فيـه بأنـه 

السكرتير الثالث في البعثة السوفيتية مما أدى بالمحكمة أن تصدر قرارها برفض الصفتين اللتـين ادعـى 

لخارجيـة أكريكيـة لا باسـمه ولا بوصـوله ولم يمـارس أي مهمـة الموظف بتمثيلها حيث لم يبلغ وزارة ا

دبلوماسية وقد رفضت المحكمة البريطانية الاعتراف بالصفة التي كان ادعاهـا الـدبلوماسي النـايجيري 

Dikko  بأنه عضو في البعثة الناجيرية في لندن وبصفته دبلوماسي حيث لم يتم إبلاغ مكتب الكومنولت

  . ١٩٦١لك حسب نص المادة العاشرة من اتفاقية فينا لعام للشؤون الخارجية ، وذ

  عدم كفاية الجواز الدبلوماسي  –وسائل الإثبات . ب

إذا كان دليل الصفة الدبلوماسية يمكن التحقق منه مـن خـلال الطريـق القـانوني ، فانـه مـن 

حـد الـذي يمكـن أن لا المناسب الإشارة إلى أن حيازة الجواز الدبلوماسي لم يكن بالضرـورة برهـان في ال

وبهذا الصدد فقد أعلنت محكمة التمييـز . يكون آلا نتيجة لتصرف انفرادي من قبل الدول المعتمدة 

بأن حامل الجواز لا يكـون لـه أي تـأثير يسـمح لـه  ١٩٥٤/ كانون الثاني /  ٢٤الفرنسية في قرار لها في 

أن يستفاد من بعض اجـراءات التنقـل بتجنب اختصاصات المحاكم الفرنسية ، ما عدا أن حامله يمكن 

ويجب على الشخص المعني أن يقدم ما يبرر تفويضه الدبلوماسي لدى الحكومة الفرنسـية . والكمارك 

بصفته أحد أعضاء البعثة الدبلوماسية لدى الحكومة الفرنسية أو لديه صفة دبلوماسية مستقلة فيما 

  .يتعلق بملاك السفارة 

أفضت إلى أن تقوم الحكومة الفرنسية بالتذكير بأن الجـوازات  Gordjiوبهذا الصدد فأن قضية 

. الدبلوماســية لم يكــن لهــا آلا صــفة الســفر ولا تمــنح لحاملهــا أي حصــانة في الدولــة المعتمــد لــديها 

وبالمقابل فأنه في التطبيق الفرنسي فأن كل شخص له الحـق بالامتيـازات والحصـانات يمـنح مـن قبـل 

خاصة ، عندما يكون تعينه قيد البلاغ عنه في المكتـب البروتوكـولي ، تسـمح لـه وزير الخارجية بطاقة 

بالإقامة والإقـرار بصـفته مفـوض دبلومـاسي أو قنصـلي ، أو أحـد أفـراد الكـادر الـوظيفي ، الفنـي أو 

حيث أنه يمكن أن يستنتج ، لكل واحد منهم ، درجة الحصانة التي يمكن أن يطالب . مستخدم خاص 

  .بها 

  شباط ١٣ذكرة سلمت إلى الوزير الجيوكسلفاكي السابق في برن المؤرخة في وفي م
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، فأن المجلس الاتحادي السويسري أوضح حدود حامل الجواز الـدبلوماسي ، ولا سـيما  ١٩٦١ 

  "بعد اعتقال اثنان من رعايا جيوكسلفاكيا السابقة بتهمة التجسس حاملين جوازين دبلوماسيين 

كومـة الجيوكسـلفاكيا السـلطات السويسرـية وتتهمهـا بخـرق القـانون من الخطأ أن تنتقد الح" 

  ".الدولي لأنها اعتقلت اثنان من رعاياها يحملون جوازات سفر دبلوماسية

وتذكر الدائرة السياسية بهذا الصدد بأن حيازة جواز دبلوماسي يمكن أن يعطي الحـق لـبعض 

واقع ، فقط يسـتفاد مـن الامتيـازات والحصـانات وفي ال. الاعتبارات ، ولكن لا يمنح حامله أية حصانة 

المنصوص عليها في القانون الدولي العام ، الدبلوماسيون حيث الصفة التي يحملونها تم الاعـتراف بهـا 

في بعثة دبلوماسية أو مندوب لدى المنظمات الدولية  من قبل الدولة وفي أرضها لكل من تعتبره عضوا

  ) . الشخصين اللذين تم اعتقالهاوكل ذلك لا يمكن أن ينطبق على. 

  إقرار السلطة التنفيذية للدولة المعتمد لديها . ج

. في أغلبية دول العالم ، فأنه تعود لوزير الخارجية أهلية إقـرار خاصـية المفـوض الـدبلوماسي 

وأن آليـات العلاقـات مـا بـين السـلطة القضـائية . وأحيانا فـأن هـذه المهمـة تعـود إلى وزيـر العـدل 

  .تنفيذية تبدو متغيرة حسب الأنظمة الدستورية وال

تســجيل الاســم في القائمــة : وفي الواقــع ، فأنــه يمكــن تصــور العديــد مــن الوســائل المختلفــة 

الدبلوماسية ، إقرار وزير معين بشكل خاص لهذه المهنة في إطار النظام الداخلي ، ومنح بطاقة الهوية 

  .الخاصة 

  بلوماسية تسجيل الاسم في القائمة الد. ١

الخارجيـة إذ أن وزارة . ويبدو بأن هذه الطريقة من الطرق التي تحظـى بالموافقـة الفرنسـية 

أن منح الجـوازات : "  ١٩٧٨الفرنسية قد أوضحت رأيها في الجواب الذي أعطته في الثاني من كانون الأول 

ين يمكن أن يمنحوا هذا دولة تحدد فئات الأشخاص الذ الدبلوماسية تصرف يعبر عن سيادة الدولة وكل

  .النوع من الجوازات وحسب تقديرها 

فأن الجواز الدبلوماسي لا يكون له أي تأثير آلا للسفر ولا يمنح لحاملـه أي حصـانة ولا  وأحيانا

امتياز ، فقط الذين يستفادون من الحصانة الدبلوماسية هـم المفوضـون الـذين جـرى تعيـنهم لهـذا 

  ا الاسم على القائمة المنصب في الخارج ، ويضع هذ
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وفيما يتعلق بفرنسا فأنه يتم تثبيت القائمـة مـن قبـل وزيـر الخارجيـة، . الدبلوماسية المحلية

، حيث  مقنعا دليلا آلا أن هذا الدليل لم يكن دائما. حيث يتم إبلاغها إلى كل سلطات البوليس المعنية 

  . تي تؤكد عليها سويسرا دائما وهي النقطة ال. يفترض أن يتم الإعلان صراحة عن القائمة

  تأييد الوزير المعني لهذه المهمة في النظام الداخلي  -٢

في الولايات المتحدة تعد السلطة القضائية الجهة المعنية بالخاصية المحـدودة لشـهادات وزارة 

 ١٩٥٩حزيـران  ١٦إذ قامـت المحكمـة العليـا في نيويـورك في . الخارجية كـدليل للصـفة الدبلوماسـية 

بأبطال قرار أحد المحاكم التي رفضت إعطاء مهلة لأحد الدبلوماسيين الـذي رغـب إثبـات صـفة مـن 

كما أن هناك قرارات قضائية لدول أخرى أقرت بأن الطبيعـة . خلال شهادة وزارة الخارجية الأمريكية 

يما يتعلـق الدبلوماسية للبعثات الدبلوماسية الأجنبية المعتمـدة في الدولـة هـي طبيعـة محـددة ، فـ

وهو الرأي الذي أخـذت . بالاختصاص القضائي ، من خلال المعلومات المعطاة من قبل وزير الخارجية 

وكذلك الحال في أستراليا، من خلال القـرار الـذي .  ١٩٦٤حزيران  ١٠به المحكمة العليا الأرجنتينية في 

والـذي نصـت بـأن الشـهادة  ١٩٧٩أصدرته المحكمة الفيدرالية الأسترالية في السادس من كانون الأول 

وما أخـذت بهـذا الاتجـاه حكومـة . التي تمنح من قبل وزير الدولة للشؤون الخارجية شهادة قاطعة 

وينسـحب .  ١٩٢٨تمـوز  ١٨الغابون ، وكذلك بريطانيا من خلال قرار لمجلس الوردات الـذي صـدر في 

والذي أقـر  ١٩٦٢كانون الثاني  ١٩العليا في إلى النمسا ، حيث القرار الذي أصدرته المحكمة  الأمر أيضا

  .فيه بأن التأييد المقدم من قبل وزير العدل لا تأخذ به المحكمة ، ما عدا وزير الخارجية

  منح بطاقة الهوية الخاصة -٣

وهـذه البطاقـة تمـنح . في بلجيكا كل دبلوماسي معتمد لديها يستلم بطاقة هوية دبلوماسـية 

وهـذه البطاقـة . لي حول قائمة من المعلومات ، وصورة والجواز الدبلوماسي من قبل المكتب البروتوكو 

  .تعفيه من أي تسجيل في الدوائر الخاصة 

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الجزء الثاني

  الامتيازات والحصانات الدبلوماسية
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  الفصل الأول 

  الإطار النظري

من جهـة : في الواقع ، أن الامتيازات والحصانات الدبلوماسية تثير مشكلتان ذات طبيعة عامة 

تحديد من هو صاحب الحق الذي يتمتع بها ، ومن جهة أخرى التحقق من جوهرها وبهـذا الصـدد ، 

  .ين قبل الوصف الفني لنظام الامتيازات والحصانات فلابد من التطرق إلى هاتين القضيت

  حامل الامتيازات والحصانات الدبلوماسية :  أولا

  )مشكلة الشخصية القانونية (  

على عدد معين مـن الامتيـازات والحصـانات لصـالح طـاقم  ١٩٦١لقد نصت اتفاقية فينا لعام 

. ، أعضاء العائلة، المستخدمون الخاصون الـخ رئيس البعثة ، أعضاء طاقم البعثة : البعثة الدبلوماسية 

الحرمة ، الحصانة القضائية ، حصانة الضمان الاجتماعي ، الحصانة الماليـة ، الكمركيـة ، المخصصـات ( 

وأنها نصـت عـلى ذلـك . وبهذا يمكن الحديث عن الامتيازات والحصانات الشخصية ) . الشخصية الخ 

للبعثـة الحـق في " قـد نصـت بـأن  ١٩٦١من اتفاقية فينا لعام ) ٢٠(إذ أن المادة . لصالح البعثة  أيضا

  ..." .حول مباني البعثة ... حمل العلم ، وشعار الدولة 

أن مباني البعثة تتمتـع بالحرمـة ، ولـيس لممـثلي " قد نصت على ) ١(فقرة ) ٢٢(أما بخصوص المادة 

وقد نصت الفقـرة ." وافق على ذلك رئيس البعثةالحكومة المعتمدة لديها الحق في دخول مباني البعثة آلا إذا 

لا يجوز أن تكون مباني البعثة أو أثاثها أو كل ما يوجد فيها من أشـياء أو " الثالثة من المادة المذكورة على أنه 

  ."يش أو الحجز أو لأي أجراء تنفيذيكافة وسائل النقل عرضه للاستيلاء أو التفت

لمحفوظات ووثائق البعثة حرمتها في كل وقـت وأيـنما : " ، فقد جاء فيها ) ٢٤(وحسب المادة 

الدولة المعتمدة لديها تمـنح كافـة التسـهيلات " فقد نصت على أن ) ٢٥(أما بخصوص المادة " . كانت 

وتسـمح " حرية مراسلات البعثة " مسألة ) ٢٧(وتعالج المادة " . كي تتمكن البعثة من القيام بأعمالها 

  فة وسائل للبعثة أن تستعمل كا" 
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فقد كرست لإعفاء البعثـة في أعمالهـا الرسـمية ) ٢٨(أما بخصوص المادة " . الاتصالات اللازمة 

  .من أي رسم أو ضريبة على الرسوم والضرائب التي تحصل عليها 

، الحصـانة القضـائية ، وحصـانة التنفيـذ لم " للبعثـة " وبالمقابل ، فأنه من بين هذه الحقـوق 

 قبل اتفاقية فينا ،آلا أن ما هو جدير بالتحليل الاتفاقيات الأخرى ، وخصوصـايكن منصوص عليها من 

البعثـات (  ١٩٧٥، ولعـام ) البعثات الخاصـة (  ١٩٦٩، ) العلاقات القنصلية (  ١٩٦٣اتفاقية فينا لعام 

  ) .لدى المنظمات الدولية 

وض عـدم الإسراف فأنه من المفر " حقوق البعثة " وإذا كانت النصوص تفيض في التحدث عن 

كما أنه بالمقابل توجد حقوق ، وهـي التـي تتعلـق بحقـوق الدولـة المعتمـدة ، والتـي تمارسـها . فيها 

( لحمايــة خاصــة  وإذا كانــت المبــاني والوثــائق وممتلكــات البعثــة تشــكل موضــوعا. بصــدد البعثــة 

instrumenta legati  ( ن صاحبة الحق بهـذه الحقـوق وتتمتع بالحرمة ، فأنها الدولة المعتمدة التي تكو

  .المتعلقة بهذه الممتلكات والتي تعود أليها أو التي تتمتع بها 

ومن المؤكد، بأنـه فـيما . ومبدأيا ، فانه ليس للبعثة شخصية قانونية خاصة مميزة عن الدولة 

أريد معرفة بأن للبعثة الدبلوماسية شخصية قانونية خاصة فأن ذلـك يشـكل مسـالة يجـب أن تحـل 

وهذا النظـام هـو النظـام . ب مواقف النظام القانوني للدولة التي تقود هذه البعثة الدبلوماسية حس

ويجـب . الوحيد الذي يحدد أي الأشخاص العامة والذي يقيم وكيف يفرق بينها الشخصية القانونيـة 

د كـما يعـو . من مسألة تحديد الشخصية القانونية مـن الـذي يمثـل هـذه الشخصـية  التميز خصوصا

في أن تمنح لمختلـف الأجهـزة حـق  للنظام القانوني للدولة المعتمدة في أن تكون وحدها المؤهلة قانونا

  .تمثيل الشخصية المعنوية المعنية 

وهذا لا يتعلق آلا بـالأجهزة التـي . ، فأنه ليس للبعثات الدبلوماسية شخصية قانونية  وعمليا

أو لموضوع أخـر ) إطار العلاقات الدبلوماسية الثنائية  في( تشكل موضوع الحق وهي بالتأكيد الدولة 

وكنتيجة لذلك ، ) . الكرسي الرسولي أو المنظمات الدولية العامة على سبيل المثال ( من القانون الدولي 

فأن البعثة الدبلوماسية لم تكن مالكـه للمبـاني ، ولا تؤجرهـا ، ولا تنقـل العقـود ، فالدولـة وحـدها ، 

أساسـية وجوهريـة ولم : وهذه النقطة تبـدو في الوقـت نفسـه. التي تقحم في ذلك  الشخصية الدولة

فمن المعتاد بأن الفقه القانوني أعترف بأنـه الدولـة المعتمـدة وحـدها تتمتـع . توضح بما فيه الكفاية 

  .بالشخصية القانونية 
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هذه النقطة حول  وهناك العديد من القرارات القضائية التي صدرت بهذه المناسبة وتحديدا

، وذلك بعد حادثة سيارة ١٩٥٦/ آب /  ٣٠إذ أن المحكمة العليا الكرواتية ، في قرارها الصادر . بالذات

وكذلك القرار الصادر عن . عائدة لإحدى السفارات الأجنبية، بأن المدافع الحقيقي عن ذلك هو الدولة

  .١٩٦٦/ كانون الثاني/  ١٦المحكمة العليا في روما 

الشخصـيتين اللتـان ، فأنه لا يمكن تصور آلا لشكلين مـن )  lertium genus( ن البعثة وإذا لم تك

  .الدولة  أما شخصية المندوب، أو: تحظان بالحصانة القانونية والتنفيذية

وفي الواقع ، فأن ما يلاحظ بهذا الصدد وهو أن حصانة المندوب أو المفوض تختلف عـن تلـك 

اعترفـت بوجـود  ١٩٦١مـن اتفاقيـة فينـا لعـام ) ٣١(إذ أن المـادة .  الحصانة التي تتميـز بهـا الدولـة

الممثل الـدبلوماسي يتمتـع بالحصـانة القضـائية الجنائيـة في " الحصانة القضائية ، التي نصت على أن 

  ... " .الدولة المعتمد لديها ويتمتع أيضا بالحصانة القضائية المدنية والإدارية 

ء السفارة الهولندية أمـام إحـدى المحـاكم في جاكارتـا لقضـية ، فقد تم استدعا ١٩٧٥وفي عام 

كانون  ٢٣وقد أعلنت محكمة جاكارتا في قرارها الصادر . مدينة وذلك لعدم دفع بعض أثمان البضائع 

بأن هذا التصرف ضد السفارة غير مقبول ، حيث أن السفارة لم يكن لها شخصية قانونيـة  ١٩٧٥الأول 

: " ، إذ جـاء في قرارهـا  ١٩٨١كـانون الأول  ٧ه أحد المحـاكم في جنيـف في وهناك موقف أخر اتخذت. 

حسب القواعد العرفية للقانون الدولي ، بأنه ليس للبعثة الدبلوماسية شخصية قانونية وأنهـا لم تكـن 

  .الإجهاز مكلف بتمثيل الدولة في مواضيع أخرى من القانون المدني 

في قضـية  ١٩٨٢/ آذار / ١١وكسـل ، في قـرار لهـا في  وبالعكس ، فـأن المحكمـة المدنيـة في بـر

اـحة . الدولة البرتغالية خلطت بشـكل كامـل مـا بـين الحصـانتين  إذ أن الدولـة البرتغاليـة أثـارت بصر

حول العلاقات الدبلوماسية  ٩٦١من اتفاقية فينا لعام )  ٣١( الحصانة التي أوضحتها في بنودها المادة 

الحكومة البرتغالية حق الاستفادة من الحصانة المنصوص عليهـا في هـذه وقد منحت المحكمة المدنية 

وســنتطرق لاحقــا إلى الامتيــازات . المــادة والتــي لم تكــن تتعلــق آلا بشخصــية المفــوض الــدبلوماسي 

  .والحصانة المتعلقة بالدول وتلك المتعلقة بالشخصيات 

  .جوهر الامتيازات والحصانات : ثانيا 

ماسية وطاقمها بنظام قانوني خاص الـذي نطلـق عليـه عـادة بالامتيـازات تتمتع البعثة الدبلو 

  ويحلل هذا النظام كسلسلة من الإسستثناءات في. والجصانات الدبلوماسية 
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القانون العام ، وفي القواعد العامة التي تخضع خلالها الأجانب إلى سلطة الدولة وفي إقليمهـا  

ة تفسير جوهر الامتيـازات والحصـنات مـن خـلال ثـلاث وسنحاول في هذه النقط. الذي يقيمون فيه 

  .نظريات 

  نظرية الامتداد الإقليمي  -أ

تنطلق هذه الفكرة من أن المفوض الدبلوماسي ينجـو مـن سـلطة السـيادة الإقليميـة للـدول 

ومن هنا ، فأن هناك من يتعقد بأن كل شيء يحصل كما ان المفوض الدبلوماسي يقيم . المعتمد لديها 

رضه الوطنية ومن هنا يأتي مفهوم الامتداد الإقليمي أو لمـا فـوق الإقليميـة وفي المراعـاة الثانيـة على أ

الامتداد الإقليمي ينطبق لا على شخص المفوض ولكن على مقر البعثة وسواء كـان في هـذا المعنـى أو 

الصـحافة أو  غيره فأن هذه النظرية قـد واجهـت اليـوم انتقـادات اجتماعيـة حتـى وأذا مـا أعُتقُِـدَت

الحكام أو عدد قليلا من فقهاء القانون باستعمال هذا المفهوم الذي يعود أصلا إلى كروشـيوس حيـث 

  :مضمونه يتركز على القاعدة التي تقول 

مع ان المبعوث الدبلوماسي يقيم في اقليم الدولة التي اعتمد عليها بصورة فعلية لكنه يجب " 

وعلى هذا الأساس يصبح بالامكان تبرير عدم اخضـاع " لة التي اوفدته في الدو  ان يعتبر ولا يزال مقيما

الممثل الدبلوماسي لقانون الدولة المضيفة ويترتب على ذلك اعتبار دار السفارة او المفوضية التي يقيم 

وفي تطبيقهـا عـلى . أي انـه امتـداد لاقلـيم دولتـه  من اقليم دولـة المبعـوث ايضـا فيها المبعوث جزءا

المفوض الدبلوماسي فأن هذه النظرية غير قادرة على تفسير الحدود التي تولدها الامتيـازات  شخصية

. والحصانات الشخصية للمفوضين الدبلوماسيين وخصوصا امتيازات الأعضاء الآخرين في طاقم البعثـة 

القـوانين  إذ انه ومن خلال الممارسة المعتادة أتضح بأن أعضـاء البعثـة الدبلوماسـية ملزمـون بـاحترام

وقواعد الدولة المعتمد لديها وفي افتراض بان هذه النظرية تفرض بان مقر السـفارة يجـب أن يقـارن 

مع الإقليم الوطني للدولة المعتمدة فان المفهوم لا يبقى منه بما فيه الكافيـة في تفسـير النظـام  شكليا

إلى ذلك فإن هذا المفهوم غـير قـادر  الحالي للامتيازات والحصانات خارج المباني المستمرة فيها ويضاف

أو حتـى في حقيقيـة ) فيما يتعلق بالشؤون الماليـة مـثلا ( على الأخذ بنظر الاعتبار بحدود الامتيازات 

بأن الحصانة أو الحرمة لم تكن مفهوما ذو محتوى سلبي حيث أن لها مفهوما إيجابيا واجب الحمايـة 

  . لامتداد الإقليمي غير قادرة على التفسير من جهة الدولة المعتمد لديها وأن نظرية ا
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وهكـذا اذا ارتكبـت . وأذا سرنا بهذه النظرية حتى نهايتها المنطقية سنصل إلى نتائج متنـافرة 

لقـوانين الدولـة  جريمة في سفارة ، فانه يفترض طبقا لنظرية الامتداد الإقليمـي أجـراء المحاكمـة طبقـا

. في الدولة التي توجد فيها السفارات إلا بعـد تسـليم المجـرمين  المعتمدة ولا يمكن ان تكون المحاكمة

ومن الخطاء التسليم بهذه النظرية لأنه . أن التطبيق المعتاد لا يمكن ان يتبع ما تفرضه هذه النظرية 

ما معترف به حاليا سواء كان من الجهات الفضـائية أو التطبيـق الحكـومي بـأن التصرفـات والأفعـال 

باني البعثة الدبلوماسية ومن كل وجهات النظر فأنها تعتبر تصرفات وأحـداث منفـذة المنفذة داخل م

على إقليم الدولة المعتمد لديها حتى فيما إذا استطاعوا في بعض الفرضيات الإفلات مـن عادلـة هـذه 

  .الدولة 

وهناك العديد من الجهات القضائية المختصة في العديد من الـدول التـي أعلنـت عـن وجهـة 

  :ا بخصوص العديد من القضايا نظره

  .الجرائم والجهة المنفذة في مقر الدبلوماسي  -١

لأحكام  في الواقع ، أن تطبيق قانون الدولة المعتمدة في مباني البعثة الدبلوماسية كان موضوعا

إذ سـبق وأعلنـت المحكمـة موقفهـا الواضـح في قضـية . القضاء الدائم في محكمـة التميـز الفرنسـية 

بالدخول إلى السفارة الروسية وهـاجم وجـرح  ١٨٠٥الذي قام في عام  Nikitscheknoffالروسي  المواطن

وقد طلبت السفارة الروسية بأن المتهم يجب أن يحاكم في روسيا ، آلا أن الحكومة الفرنسية . الملحق 

رفضت ذلك مما جعـل الحكومـة الروسـية تخضـع للـرفض الفرنسيـ وتعـترف بأختصاصـات المحـاكم 

إلا أن المحكمة الفرنسية أعترفت باعتبار الاقليمية الواسعة ولكن لفائدة طرف واحد فـيما . رنسية الف

كـما جـرت حـالات مماثلـة في السـفارة البلغاريـة في . يتعلق بالدبلوماسيين وليس بالنسـبة للآخـرين 

سـبة ، حيث رفضت محكمـة السـين الاخـذ بمطالـب السـفارة ، وكـذلك الحـال بالن ١٩٠٩باريس عام 

كـانون الأول / ١١لسفارة مالي التي طلبت استبعاد أحد رعايا مالي الذي قام بالاعتداء على السفارة في 

وفي حادثة غريبة من نوعها هو أن الحكومة الفرنسية تدخلت لحمايـة المسـتخدمين الـذين .  ١٩٩٠/ 

إذ أن جواب وزيرة حقوق يعلمون في سفارة إيران في باريس الذين أجبرتهم السفارة بارتداء الفوطة ، 

قد جاء على ضوء القوانين الفرنسية التي تحظر التميز بسبب الجـنس  ١٩٨٣كانون الثاني  ٢٧المرأة في 

  وهناك حالات مماثلة . وتحمي الحريات الفردية ، وتطبق على مباني السفارة الإيرانية 
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على السفارة الصينية بعد أن اعتدى أحد الصينين  ١٩٢٩كانون الأول  ١٠حصلت في بلجيكا في 

وهناك العديد من الأمثلة التي . في بروكسل ، وكذلك في ألمانيا في حالة الاعتداء على سفارة أفغانستان 

أن قـام عـدد مـن  ١٩٨٢/إذ حدث في سويسرا في أيلول. أوضحت فيها الجهات القضائية رأيها الواضح 

يـ رعايا بولونيا باحتلال السفارة البولونيـة في بـرن واحتجـ از طـاقم السـفارة الا أن البـوليس السويسر

وقـد عـارض . استطاع اقتحام المبنى وإطلاق سراح الرهائن واعتقال المحتلـين للسـفارة بـدون ضـحايا 

لنظريـة الامتـداد الإقليمـي للسـفارة ، آلا أن  السفير البولوني اختصـاص المحـاكم السويسرـية اسـتنادا

  .المحكمة الجزائية رفضت ذلك 

  بصدد تملك العقارات تشريع -٢

جرت العادة بالنسبة للعديد من دول العالم بأن تملك المباني من قبل الـدول الأجنبيـة يخضـع 

وهـذا مـا نصـت عليـه التشرـيعات الأمريكيـة ، والكنديـة وكـذلك . إلى نوع من التراخيص الحكومية 

بتملك العقارات الموجودة وإذا جاز القول ليس هناك دولة تسمح . السويسرية ،وكل البلدان العربية 

  .على إقليمها بدون موافقتها ، ومن خلال تشريعات خاصة صدرت لهذا الغرض 

  تشريع بصدد أيجار العقارات -٣

بـأن أيجـار المبنـى  ١٩٣٢أيـار /  ٣١لقد اعتبرت محكمة التميز الفرنسية في قرارها الصـادر في 

  .لفرنسية يخضع للقوانين التركية المخصص للقنصلية الفرنسية في تركيا من قبل الحكومة ا

  تطبيق القوانين حول أضرار الحرب  -٤

  .لا تطبق قوانين الدولة المعتمدة في سفارتها التي توجد في الدولة المعتمدة لديها

  قوانين الدولة المعتمد لديها فيما يتعلق بتنظيم المدن -٥

جودة على إقليم الدولة المعتمـدة أن هذه القوانين يتم تطبيقها على المقرات الدبلوماسية المو 

وبهذا الصدد فأن القوانين البلجيكية مثالت بين إعطاء ترخيص بناء عمارة مخصصة كـإدارة أو . لديها 

وقـد نصـت القـوانين الكنديـة عـلى . سفارة هو الأجراء الذي يمنح من السلطة الإدارية أو العسكرية 

القـوانين  اتخذت الولايات المتحدة نفس الموقف وأيضـا وقد. ضرورة أحترام القوانين والأنظمة البلدية 

  .السويسرية 
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  قوانين تحظر سلوك معين يطبق على المقرات الدبلوماسية  -٦ 

لقد منعت السلطات المغربية دخول وتوزيع صحيفة اللوموند الفرنسية حتى في داخل مبـاني 

  .بية السفارة الفرنسية في الرباط بالخلاف من إجراءات الحظر المغر 

  مراسيم الزواج المقامة في مقر السفارة  -٧

حتى إذا سمح للمبعوث الدبلوماسي أو القنصلي من قبل الدولـة المعتمـدة أن يقـيم مراسـيم 

الزواج حسب قانونها الخاص ، فأنه لم يكن بالنسـبة لـه غـير حفـلات زواج مقامـة عـلى أرض الدولـة 

مت من قبل كاهن في السفارة البريطانية قد اقيمت على إذ أن حفلات الزواج التي اقي. المعتمد لديها 

وهـو مـا أفصـحت بـه محكمـة السـين في . في فرنسـا  الأرض الفرنسية تبدو مراسيم غير مقبولة شرعا

وكذلك ما أفض اليه قرار محكمة الاسـتئناف في بـاريس في الأول مـن  ١٨٧٢تموز /  ٢قرارها المؤرخ في 

. اليونانية التي أقامت مراسيم الزواج في السفارة اليونانية في باريس  فيما يتعلق بالكنيسة ١٩٢٢آذار 

  . وكذلك الحال ينسحب إلى الطلاق أيضا

  المنطق نفسه بالنسبة لفعل التبني يجري في مقر السفارة -٨

حيث أن هناك الكثير من أفعال التبني التي كانت تجري في داخل السفارات الأوربية بموجب 

محكمـة السـين في قرارهـا ( متداد الإقليمي ، آلا أن هناك قسم من المحاكم الفرنسية قواعد نظرية الا 

، والمحاكم البلجيكية رفضت هذه الأفعال واعتبرتها تصرفات خاطئة لخطـأ نظريـة )  ١٩٤٨شباط / ١٠

  .الامتداد الإقليمي وطالبت بتطبيق القوانين الخاصة بالتبني في الدولة التي توجد فيها السفارة 

  بالنسبة للتعاقد -٩

 Gnome and( في قضـية  ١٩٣٠/آيـار/٢٦إذ أن محكمـة التميـز الإيطاليـة أصـدرت قرارهـا في 

Rhone Motors C. Cattanco  ( بأن التعاقد الذي جرى في سفارة إيطاليا في باريس تـم عقـده في فرنسـا

 .La Mercantile C(ة وكـذلك أصـدرت محكمـة رومـا في قضـي. بالنسبة لتطبيق قواعد تنازع القـوانين 

Royaumede Grece  ( الذي أكـد بـأن التعاقـد الـذي حصـل في سـفارة  ١٩٥٥كانون الثاني  ٣٠قرارها في

  .اليونان في روما جرى في إيطاليا 

  جنسية الأطفال -١٠

  بالنسبة للأطفال المولدين في مقر السفارة ، فأن ذلك سيكون من اختصاص
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يضـاف إلى ذلـك *.  jus soliهذه الدولة تطبق بدقـة قاعـدة الدولة المعتمدة لديها إذا كانت  

فأنه من أجل تجنب تطبيق هذه القاعدة على عوائل المعتمدين الدبلوماسيين فأن بروتوكول اختياري 

  :قد نصت ) ١١(، يتعلق باكتساب الجنسية حيث المادة  ١٩٦١نيسان  ١٨قد تم تبنيه في فينا ، في 

لديهم جنسية الدولة المعتمدة لديها وأعضـاء عـائلاتهم الـذين  أن أعضاء البعثة الذين ليس" 

  ."يشكلون جزء من إدارتها ، لا يكتسبون جنسية هذه الدولة على أثر تشريعها فقط 

  المسؤولية الجنائية -١١

فأن محكمة الاستئناف في الولايات المتحدة )  Persinger V. lslamic Republic of Iran( في قضية 

رفضت اعتبار أن سفارة الولايات المتحدة في طهـران حيـث تـم احتجـاز  ١٩٨٤/آذار/١٣في  في قرار لها

الرهــائن ، يمكــن أن تعتــبر أرض الولايــات المتحــدة ، ولــذلك بهــدف أن تعطــي الاختصــاص للمحــاكم 

إلى تأمينـات  وهـذه المسـؤولية تنسـحب أيضـا. الأمريكية فـيما يتعلـق بالمسـؤولية الجنائيـة لإيـران 

  .الحريق

  تطبيق التشريع فيما يتعلق بالضمان الاجتماعي -١٢

وقد لوحظ ذلك في التشريع البلجيكي ، حيث أن لجنة الاستئناف فيما يتعلق بالبطالة قد ردت 

، صراحة الاستثناء في نظرية الامتداد الإقليمي واعتبرت أن ما قام به عمال الخدمة  ١٩٧٠/أيلول/١٥في 

وفي ألمانيا الاتحادية ، فـأن " . محتلون في بلجيكا " بية أو أعضاءها ، بأنه في البعثات الدبلوماسية الأجن

المحكمة الاجتماعية الألمانية قد عبرت عن رأيها في قضـية أحـد المسـتخدمين في القنصـليات ، في قـرار 

وهو الاتجـاه نفسـه الـذي . بأن قانون الضمان الاجتماعي يطبق في هذه الحالة  ١٩٨٥تموز /١١صادر 

وأخـذت بـه النمسـا مـن خـلال القـرار الـذي أصـدرته وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والإداريـة في  سبق

  . ١٩٥٨/شباط/٥

                                                 
، هـذه العبـارة لا تينيـة وتشـير الى حـق الفـرد في  jus soli (jus soli(حـق أكتسـاب جنسـية الأرض المولـود فيهـا * 

) sanguinis(كما أن هناك حق اكتساب جنسـية الوالـدين .  أكتساب جنسية دولة معينة بسبب ولادته في أرضها

sanguinis jus عبارة لا تينية تشير الى حق الفرد في اكتساب جنسية دولة معينة عن طريـق الوراثـة ،  وهي أيضا

  . أي الحصول على الجنسية التي يتمتع بها والده
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عـن الطبيعـة الإلزاميـة في الأخـذ ) ٣(فقـرة ) ٣٣(وقد أعلنت اتفاقية فينـا صراحـة في مادتهـا

م أفـراد لا عـلى سـبيل المثـال الـدبلوماسي الـذي يسـتخد: بالتشريع الاجتماعي للدولة المعتمد لـديها 

التـأمين  هـذه المـادة أن يحـترم التزامـات نصـوص تشرـيعينطبق عليهم الإعفاء المذكور بالبنـدين مـن 

  ."الاجتماعي الواجبة على رب العمل في الدولة المعتمد لديها 

  الإعفاءات الضريبية أو المالية  -١٣

ت الأجنبيـة لم يعـد بالنسبة لتطبيـق الإعفـاءات الضرـيبية في حالـة الصـادرات ، فـأن العقـارا

اعتبارها كأرض أجنبية ، وبناء على ذلك فأن قانون الدولـة المعتمـد لـديها يطبـق عـلى كـل أقليمهـا ، 

، الفقـرة الأولى مـن ) ٤١(بضمنها المقرات الدبلوماسية الموجودة فيها ، وهـو مـا نصـت عليـه المـادة 

  :اتفاقية فينا 

لأشـخاص الـذين يتمتعـون بهـذه الامتيـازات مع عدم المساس بالامتيازات والحصانات، على ا"

  ..."والحصانات أن يلتزموا باحترام القوانين وأنظمة الدولة المعتمدين لديها

  نظرية الطبيعة التمثيلية –ب 

( يبــدو أن هــذه النظريــة تســتند في تصــورها إلى تلــك الصــياغات التــي طرحهــا مونتســكيو 

Montesquieu  ( الذي يبعثه وأن هـذا الصـوت يجـب " صوت الأمير " بأن الدبلوماسي هو : عندما قال

وهناك العديد مـن القـرارات القضـائية التـي " . وبدون أي عقبة يمكن أن تعيق تنفيذه أن يكون حرا

  :استندت صراحة إلى هذا الجوهر 

أن حصــانات الســفراء هــي نتيجــة للطبيعــة التمثيليــة التــي يتقلــدها الســفراء ويقــود إلى " 

وهو ما قررته محكمة الاسـتئناف في " والتي من المفروض أن تعمل من خلال وزيرها  استقلالية الأمم

وهذه النظرية استطاعت أن تفسر بعض الخصوصيات ، .  ١٨١٠كانون الأول  ٣٠بروكسل في قرارها في 

ما بين المراسيم الأخرى ، لا توضح آلا بعض الأشكال مـن نظـام الامتيـازات الوحيـدة للبعثـة ورئيسـها 

، فأنه في الوقت الحـاضر ، فـأن رئـيس البعثـة لا يمثـل الملـك  وأخيرا. ي له وحدة الصفة التمثيلية الذ

  .ولكن الدولة بكاملها ككيان سياسي وقانوني 

  نظرية مصلحة الوظيفة -ج

إذ أن الامتيـازات والحصـانات . وهو الأساس الـذي يحظـى بعـدد كبـير مـن المؤيـدين اليـوم 

  فهذه الميزات قد منحت إلى . ضرورات الوظيفة الشخصية تجد أساسها في 
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والشيء . الدبلوماسيين من أجل أن يستطيعوا ممارسة وظائفهم بشكل جيد ، وبكل استقلالية 

 ne"نفســه فــأن الامتيــازات والحصــانات التــي تتمتــع بهــا البعثــة نجــد أساســها في المبــدأ الأســاسي 

impediateur legatio "تي تقارب أكثر الموضوعات ، والتي تجمعها تقريبـا وهذه النظرية هي النظرية ال

إذ أن بعض الامتيـازات والحصـانات الممنوحـة إلى الدبلوماسـيين لم . كلها ، ولكن لم تكن بشكل كامل 

وبجانـب الامتيـازات الوظيفيـة نميـز المزايـا التـي تكشـف عـن . تكن ضرورية بهدف إنجاز وظائفهم 

  .على ضوء الإرث التاريخي والخاص لنظام الملكية المطلقة المجاملة والتي لا يبرر مسلكها آلا 

وبدون شك ، فأن لهذه النظريات الثلاثة أهمية معينة في التطبيـق ، حيـث أنهـا سـاهمت في 

  .التأثير فيما يتعلق بالمذهب والفقه القانوني 

وللمذهب هدف في إرساء نظام وعدد معين من المعطيات ويحمل الإجابات لبعض الأحـداث 

وبناء عليه ، فأن الفقه القـانوني يتـأثر بالمـذهب ، حيـث . لتي يطرحها محيط العلاقات الدبلوماسية ا

. يوجد اليوم من القانونين الذين يتحدثون عن نظرية الامتداد الإقليمي أو نظرية الطبيعـة التمثيليـة 

إلى نظريـة مصـلحة  وأن وزراء الخارجية أنفسهم يستندون إلى هذه المفاهيم ، وفي الوقـت الحـاضر ،

الوظيفة التي تحظى في الواقع بتأييد كبير سواء كان فيما يتعلق بالمذهب أو على المستوى التشرـيعي 

إلى هذا المعيار الذي له قوة التبني ، أمام غياب النصوص، لأنه يمثل  وأن اتفاقية فينا تستند خصوصا. 

ي تقيدات محتملة التي تحاول منع الـدبلوماسي مـن ضد أ  الفائدة الملزمة في الحد الأدنى والمبررة فعلا

، فأنها مع ذلك  وأن اتفاقية فينا ، وهي تعترف بأولوية هذا المعيار في مواد عديدة جدا. إنجاز مهمته 

  .رغبت ، في ديباجتها ، أن تستند إلى النظرية التمثيلية ، ولكن بأسلوب غير مباشر 

تيازات والحصـانات لـيس هـو تميـز أفـراد بـل هـو وهي على يقين بأن الغرض من هذه الام" 

 ."تأمين أداء البعثات الدبلوماسية لأعمالها على أفضل وجه كممثلة لدولها
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  الفصل الثاني 

  امتيازات وحصانات البعثة الدبلوماسية

  

بعد أن نتطرق إلى المبدأ العام لمنح التسهيلات ومبدأها العام المطبق في مجال حيـازة المبـاني ، 

: سيتم تسـليط الضـوء عـلى حرمـة المبـاني والممتلكـات الأخـرى للبعثـة والنتـائج المترتبـة عليهـا  فأنه

التزامات الدولة المعتمدة في استعمال هذه الالتزامات، ومن ثم تتناول حرية المراسلات ، والحصـانات 

  .الكمركية والضريبية ومسألة الحصانة القضائية 

  ماسية لممارسة عملهاالتسهيلات الممنوحة للبعثة الدبلو 

  المبدأ العام للمادة الخامسة والعشرين:  أولا

تمنح الدولـة المعتمـد : على مبدأ عام جاء فيه  ١٩٦١من اتفاقية فينا لعام ) ٢٥(تحتوي المادة 

وبهـذا يمكـن اعتبـار بـأن أغلـب الامتيـازات " . لديها كافة التسهيلات بغيـة إنجـاز البعثـة لوظائفهـا 

وهو ما يمكن ملاحظته بأن الـنص . أساسها في المبدأ المعبر عنه من خلال هذه المادة والحصانات تجد 

عـلى يقـين بـأن ( ...) من أن الدول الموقعـة عـلى الاتفاقيـة : متطابق مع ما تطرحه ديباجة الاتفاقية 

الغــرض مــن هــذه المزايــا والحصــانات لــيس هــو تميــز أفــراد بــل هــو تــأمين الأداء الفعــال للبعثــات 

  ... " .بلوماسية لوظائفها على أفضل وجه كممثلة لدولها الد

  إذن ، ما هي الأهمية المحددة للمادة الخامسة والعشرين ؟

من المؤكد بأن ما يقصد بذلك هو النص ذو الخاصية العامة الذي من شـأنه تجـاوز الفجـوات 

ص عليهـا صراحـة مـن خـلال في الاتفاقية ، ولكنه لا يمكن أن يجد التطبيق آلا في الحالات غير المنصـو 

لا يمكن أن تشير أبعد من الأنظمة الخاصة المنظمة مـن خـلال ) ٢٥(وأن نص المادة . الاتفاقية نفسها 

وهذا ما تكون عليه الحالة ولا سيما ، بالنسبة للتسهيلات ذات الأهميـة الكبـيرة . الاتفاقية أو تبعدها 

  .نقل ، وحرية المراسلات ، إضافة إلى المزايا الكمركية حرية الت: التي حددتها وقيدتها الاتفاقية صراحة 

. وأن الخاصــية العامــة والغامضــة لهــذا الــنص تحتــوي في الوقــت نفســه عــلى فوائــد وأضرار 

  ما يلجأ إلى  ومن هنا ، فأنه دائما. والفائدة في شموليته ، والضرر في غموضه 
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وكـذلك . الـنص عـلى نظـام خـاص  لتعزيز النصوص الأخرى في الاتفاقية حيث تم) ٢٥(المادة 

  .فيما يتعلق بحرية المراسلات ) ٢٧(الاستعانة بالمادة 

للمطالبـة ) ٢٥(وعندما يتم النص عليه في النظام الخاص ، فيمكن للبعثة أن تتمسـك بالمـادة 

المسـاعدة الضرـورية للبعثـة أيـنما يكـون مقرهـا ، في : بكافة التسهيلات الضرورية للقيـام بوظائفهـا 

  .اتها الإعلامية ،وفي حالة الصعوبات المتعلقة بالتبادل أو استيراد النقود الخنشاط

. وفي الواقع فأن لجنة القانون الدولي بقيت مبهمة بهذا الصدد ، وكـذلك المـؤتمر الـدبلوماسي 

وأن هذه المادة هي دعوة للتنسيق ما بـين . إذ أن طلب المساعدة يجب أن تبقى في الحدود المعقولة 

ة والدولـة المعتمـدة والدولـة المعتمـد لـديها والتـي بموجبهـا يجـب مسـاعدة البعثـة في تـذليل البعث

وبهذا الصدد فأن الوزارة الفيدرالية السويسرية قد عبرت عن رأيها في . العقبات المادية التي تصادفها 

حجـز  بأن احكام هذه المادة كانت غير كافية لتأسيس حـق للبعثـة بالطلـب حـول ١٩٧٢نيسان / ١١

مكانات خاصة لها على الطريق العام ، مع أنه في التطبيق فأنه يمكن دعـوة السـلطات المحليـة لبـذل 

 ٢٢/١/١٩٧١وأن المحكمة الادارية في مدينة كولونيا الألمانية قـد أعتقـدت . كل إمكانياتها بهذا الصدد 

 Parking Privileges for( لا يمكـن أن تؤسـس مثـل هـذا الحـق  ١٩٦١بـأن اتفاقيـة فينـا لعـام  أيضـا

diplomats case  ( والموقف نفسه اتخذته بريطانية بهـذا الصـدد ومـن الواضـح بـأن مـنح التسـهيلات

ستكون بالتأكيد حقل الامتيازات للبعثة المعاملة بالمثـل ) ٢٥(والخدمات والتي يمكن أن تغطيها المادة 

  .١٩٨٢في عام )  foreign Missions Acte( وهذا ما أخذت به الولايات المتحدة 

  مباني البعثـة :  ثانيا 

وأن . من لا شك فيه ، بأن أحد التطبيقات الأساسية لمبدأ منح التسهيلات تتعلق بمباني البعثـة 

مشاكل عديدة ومختلفة تطرح بهذا الصدد تتعلق بحيازة المبـاني ، ومكانهـا ، وامتـدادها والشـعارات 

  .التي يمكن أن ترفعها 

   حيازة المباني -أ

وقـد نصـت المـادة . أن أول ما تتطلبه البعثة التي تستقر في أية دولة ضرورة أن تحظى بمقـر 

  :بدورها على هذه النقطة  ١٩٦١من اتفاقية فينا لعام ) ٢١(
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أن تحـوز في أراضـيها  وفي إطار تشريعها، أن تيسر للدولة المعتمـدةيجب على الدولة المعتمد لديها،  -١

  .أخرى  ها أو أن تسهل لها العثور على مبان بطريقةاللازمة لبعثتالمباني 

، إذا ما تطلبت الحاجة لـذلك مسـاعدة البعثـات في الحصـول عـلى المسـاكن  كما يجب عليها أيضا -٢

  " .الملائمة لأعضائها 

وبناء عليه ، فأنه يتوجب على الدولة المعتمد لديها مساعدة الدولة المعتمدة في الحصول على 

: وأن الطريقة القانونية للحيازة لم تكـن محـددة . ها ومساكن مناسبة لأعضاء هذه البعثة المباني لبعثت

إذا لم يقصد بذلك الحق الحقيقي للملكية ، فأنه من المناسب التفكير على الأقل بالاستعارة أو الإيجار 

.  

ب ومن المناسب الأخذ بنظر الاعتبار مختلف الأنظمة الوطنية حيـث أن بعضـها حظـر اكتسـا

وفي أنظمة أخرى ، فأن كل . حقوق الإيجار من قبل الدول الأجنبية  الحقوق العينية للعقارات ، وفعلا

وبـذلك ، . مكلفـة  يضاف إلى ذلك بأنه مازالت شروط السكن غير ملائمة أو جدا. الأرض تعود للدولة 

ديها لحـل هـذه فأن كل هذه الأوضاع تفسرـ الضرـورة في بعـض الحـالات لتـدخل الدولـة المعتمـد لـ

عـي . الإشكاليات التي تواجهها البعثات الدبلوماسـية  وأن كـل ذلـك يجـب أن يحصـل في الإطـار الشر

والتنظيمي للدولة المعتمدة أو تشعبات هذه الدولة ، حـول شروط الحيـازة ، والسـماح بالإيجـار ، أو 

دولـة مـن العـالم لهـا شروطهـا وبذلك فأن كل . إجازة البناء ، والأنظمة البلدية ، والخدمات المختلفة 

بـأن المبنـى قيـد البحـث يخضـع إلى أنظمـة  إذ الاتحاد السويسري أشترط أولا. الخاصة بحيازة المباني 

ثروة الأراضي الـذي ، وبشكل خاص قانون الخاص والقانون العام النافذين في مقاطعة برن، وثانياالقانون 

وكـذلك الحـال بالنسـبة . لمتعلق بـالمبنى قيـد البحـث علاقات الحق ا هو القانون الوحيد المختص بكل

وصارمة للتملك أو الإيجار، حيث الصعوبات العديدة التـي للولايات المتحدة التي فرضت شروط خاصة 

واشنطن عندما رغبت بنقل سـفارتها أو بنـاء سـفارة جديـدة السوفيتية السابقة في  أثيرت بوجه السفارة

حدة عندما أرادت بناء سفارة جديدة في موسكو ، وقد تم تسوية هذه ما واجهته الولايات المت وكـذلك

كـما أن بريطانيـا التجـأت إلى إصـدار . الإشكاليات من خلال اتفاقية خاصـة ، بـين واشـطن وموسـكو 

  .تشريعات جديدة عززت من رقابتها فيما يتعلق بالحيازة أو الإيجار

  مكان مباني البعثة -ب

  هل بإمكان : حه بهذا الخصوص هو السؤال التالي في الواقع ، فأن ما يمكن طر 
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الدولة المعتمدة أن تختـار المكـان الـذي يجـب أن تقـيم فيـه بعثتهـا الدبلوماسـية في الدولـة 

  المعتمدة لديها ؟ 

بدون شك ، فأن حرية الدولـة المعتمـدة تبـدو مقيـدة مـن خـلال الالتزامـات التـي طرحتهـا 

بأن البعثة الدبلوماسية وأعضـاءها يقيمـون في المدينـة التـي  فمن جهة ، فقد جرت العادة: الممارسة 

ولكـن الحالـة الاسـتثنائية تقـدمها هولنـدا هـي . توجد فيها الحكومة ورئيس الدولة المعتمدة لـديها 

بشكل خاص حالة فريدة ، إذ أن العاصـمة هـي امسـتردام ، في حـين تقـع في لاهـاي محكمـة العـدل 

في المملكـة العربيـة السـعودية فـأن مقـر . ضاء البعثات الدبلوماسية الدولية ، والسلطات العامة وأع

وزارة الخارجية في جدة مع البعثات الدبلوماسـية في حـين ان بـاقي أجهـزة الحكومـة في الريـاض وان 

سويسرا التي التزمت البعثات الدبلوماسية الإقامة في يرن رفضت أن يقيم المندوبين المعينون لدى الأم 

وإذا حصل وأن حكومة الدولة المعتمد لديها غـيرت محـل أقامتهـا . جنيف الإقامة في يرن المتحدة في 

فأن يجب على البعثات الدبلوماسية المعتمدة لدى رئيس الدولة أن تتبع هذا التغير بنـاء عـلى طلـب 

تـرك والتاريخ الدبلوماسي يقدم المثل في أنشـاء مملكـة إيطاليـا ، فـأن الـوزير البلجـيكي . يقدم بذلك 

وعنـدما تركـت الحكومـة والملـك . تورنيو حيث يقيم الملك في ظل فلورسنا التـي أقـام فيهـا مملكتـه 

فـأن المنـدوب البلجـيكي تبـع الملـك  ١٨٧١فلورنسا بعد أن كانت المملكة في رومـا في الأول مـن تمـوز 

أن الحكومـة فـ ١٩٤٠وعندما احتلـت القـوات الألمانيـة فرنسـا في  Victor- Emmanuelفكتور عمانويل 

الفرنسية التي أقامها المارشال بيتسان في مدينة فيش الفرنسية مما جعل البعثات الدبلوماسية تنتقـل 

وبعد أن تركت الحكومة البرازيلية عاصمتها القديمـة ريـدوجانيرو فأنهـا الزمـت البعثـات . إلى المدينة

و بخلاف ذلـك، حيـث انـه عنـدما ولكن هناك ما ه. الدبلوماسية بنقل مقراتها إلى العاصمة الجديدة

وأقامـت في نـانكي، فـان البعثـات الدبلوماسـية  ١٩٣٧إلى  ١٩٢٧تركت الحكومة الصينية بكين ما بـين 

  .بقيت في بكين 

وفي حالة إسرائيل التي ضمت مدينة القدس المحتلة واعتبرتها عاصمتها بـدلا مـن تـل أبيـب ، 

رفضت نقل مقراتها إلى القدس لأنها اعتبرت ) الدول ماعدا عدد قليل من ( فأن البعثات الدبلوماسية 

عـية الدوليـة  عملية ضم المدينـة مخالفـا وفي حالـة الحـرب ورحيـل . للقـانون الـدولي وقـرارات الشر

خـلال  الحكومة إلى المنفى ، فقـد قـدمت الحـرب العالميـة الثانيـة المثـل الواضـح في ذلـك وخصوصـا

  الاحتلال الألماني لهولندا ،
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ك ، وبلجيكا ، ولجوءها إلى لندن ، حيث أن البعثات الدبلوماسـية التـي كانـت ممثلـة الدنمار  

كما أن الفاتيكان ولأسباب عدم كفاية الأرض المخصصـة لـه لإيـواء مقـرات . لديها قد تبعتها إلى لندن 

  .البعثات الدبلوماسية فقد وافق على أن البعثات الدبلوماسية الممثلة لديه تسكن في روما 

وهذه . جهة أخرى ، فأنه يمكن للدولة المعتمدة لديها أن تجمع السفارات في حي واحد ومن 

الحكومة الصينية، الهندية، وهو الأجراء الذي اتخذته . الحالة تسهل بشكل كبير مهمة حماية البعثات 

العربية  وجمهورية جنوب أفريقيا ، وبعض الدول والجزائرية، وكذلك الأمر بالنسبة للحكومة الأمريكية،

ومن الطبيعي، فأن مكاتب البعثة يجب أن توجد كلها في نفـس المكـان، وحسـب مـا نصـت . الأخرى 

  :عليه المادة الثانية عشر من اتفاقية فينا

على موافقة الدولة المعتمـد لـديها أن تنشـئ  ليس للدولة المعتمدة ، بدون الحصول مقدما" 

  ."تي توجد فيها البعثة مكاتب تابعة لبعثتها في أماكن أخرى غير ال

وبهذا الصدد فأن الممثلة التجارية للاتحـاد السـوفيتي السـابق في هولنـدا التـي تشـكل جـزء 

كما أن سفارة أورغـواي . مندمج من البعثة الدبلوماسية ، قد سمح لها بأن تفتح مكاتبها في امستردام 

نة نيويورك ، في حين أن فتح في واشنطن قد حصلت على السماح بفتح قسم اقتصادي وتجاري في مدي

وهنـاك بعـض الـدول تسـمح للـدول . مكاتب في أماكن أخرى قد تم رفضها من قبل وزارة الخارجيـة 

 ١٩٩٣الأخرى المعتمدة لديها أن تفتح لها مكاتب خارجـة عاصـمتها ، وهـو مـا حصـل في بدايـة عـام 

  .ولونيا وبرلين عندما قامت السفارة البلجيكية في ألمانيا بفتح مكتب في مدينتي ك

  امتداد مباني البعثة -ج

يشـمل المبـاني وأجـزاء المبـاني ) مبـاني البعثـة ( اصـطلاح ) : ط(حسب المـادة الأولى ، ففقـرة 

  ."والأراضي الملحقة بها التي تستعملها البعثة ، أيا كان المالك ، كما تشمل مقر أقامه رئيس البعثة 

قدمة من قبل لجنـة القـانون الـدولي تبـدو تفسـيرات وفي الواقع ، فأن التفسيرات الإضافية الم

لغايات تطبيق اتفاقية فينا وللحصانة ، فـأن مباني البعثة تحتوي على المباني أو أجزاء المبـاني : مختصرة

لحسـابه أو المستعملة لحاجات البعثة والتي تكون أما ملكية الدولة المعتمدة أو لطرف ثالث يـديرها 

يقصد بالعمارة ، الأرض التي حولها ، وتوابعها الأخـرى  تحتوي المباني، فيما إذا كانو . أنها قد تم تأجيرها

  .، بما فيها الحديقة وكراج السيارات 



١٦٢  

، فأن اتفاقية فينا لم ) ١١مادة ( وبخلاف المحاولة التي جرت بهذا الصدد حول حجم البعثات 

إدارة أهليـة ذلـك الـذي تعتـبره مبـاني وإذا تمتعت البعثـة بحـق . تنص فيما يتعلق بمنازعات الأهلية 

مستعملة لمهمات البعثة ، فـأن هـذه الأهليـة لم تكـن آلا مؤقتـة وأحاديـة الجانـب ، ويمكـن للدولـة 

المعتمدة لديها أن تعارضها ، وعند الضرورة فـأن هنـاك وضـع مـا يجعلهـا تـرفض أعطـاء الترخيصـات 

ويجـب . يبـدو مسـعى واف) ١١(لمـادة وأن مسـعى حـل النزاعـات المنصـوص عليهـا في ا. الضرورية 

والشيـء الـذي يلاحـظ . وأن الكلمة الأخيرة في ذلك تعود للدولة المعتمدة لديها . البحث عن الاتفاق 

ونوعيا ، والذي من خلالها تبدو  خلف كل ذلك ، هو في الواقع ، قضية وظائف البعثة ، وأتساعها كميا

قدار ما أن لها التزامات تقبله في الحماية بصدد هذه المباني بأن للدولة المعتمد لديها كلمتها الفصل بم

.  

المطروحـة فـيما إذا  والضرورة تحتم بأن يكون لطاقم البعثة مكاتب خاصة بهـا، ولكـن المسـائل

بعض الخدمات تكون مفتوحة أمام الجمهور ، مثلا المكتبـات ، المراكـز الثقافيـة ، مكتـب المعلومـات 

وبدون شك ، فأن كل هذه المكاتب تكـون موضـوع بحـث . ارية ومعارضها والدعاية ، المفوضات التج

ولذلك فأن البناية التـي تـم اسـتئجارها مـن قبـل ليبيـا لتكـون مدرسـة في لنـدن لم يـتم . وإجراءات 

إذ أن الحكومـة البريطانيـة تعتـبر . السـياحةوكذلك الحال بالنسـبة لمكاتـب . اعتبارها مبنى دبلوماسي 

تجـارة ، نشـاطات الإرشـاد : بأنها غير متطابقة مع وضـع البعثـة الدبلوماسـية  عينةهذه النشاطات الم

  .السياحي ، بيع تذاكر الطائرات، أو النشاطات المدرسية ، الفندقية ، الدراسية ، ومكاتب السياحة 

وفي سويسرا ، فأن وزارة الخارجية الفيدرالية لم تعتبر شراء سـفارة الاتحـاد السـوفيتي السـابق 

كمتحف ، ويمكن اعتباره كجزء داخل في الوظائف الاعتيادية  ١٩٠٣نى كان قد استقر فيه لينين عام لمب

شراء المبنى لهذه الغاية من قبل الدولة المعتمدة لا يكـون " وأعلنت صراحة بأن . للبعثة الدبلوماسية 

  " .ولة المعتمدة لديها للقيام بالمهمات التي يتوجب على هذه الدولة ممارستها على أراضي الد ضروريا

وفي كندا ، فأن حيازة الأراضي لاستخدامها للتنزه أو ملاعب والتي لا تعتـبر ذات صـلة مبـاشرة 

ولكـن بالمقابـل فأنـه خـلال الحـرب الأهليـة . بأهداف ووظائف البعثة أثارت العديـد مـن المشـاكل 

وضـيات والسـفارات التـي طبقـت الأسبانية ، فأن الحكومة الجمهورية لم تعارض قيام العديد من المف

  .قانون اللجوء بنطاق واسع وقامت باستئجار مبان خاصة لهذه الغاية 
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وفي الواقع ، فأن تحديد مباني البعثة ، مثلما تم التطرق أليـه في الأسـطر السـابقة، لا يتوقـع منـه 

تصـادفها بعـض الـدول  وأن المسائل الجدية للحماية والأمـن التـي. كمباني للإقامة آلا مبنى رئيس البعثة 

 بصدد بعض البعثات يجب أن يدفع بها إلى الإقرار بأن مباني البعثة مجمع من المبـاني التـي تحتـوي أيضـا

  .على مساكن طاقم البعثة بالإضافة إلى رئيسها 

ومن أجل تجنب كل خلاف ما بين الدولة المعتمدة والدولة المعتمدة لديها ، فقد تم التوصـل 

بالاحترام وهي الصيغة التي تم توضيحها من قبل بريطانيـا في منشـورها الصـادر في إلى صيغة جديرة 

، ) والقنصلية ( الموجه إلى كل بعثة بضرورة وضع سجل محدد بامتداد مبانيها الدبلوماسية  ١٩٨٧آب 

  .وتاركة للدولة المعتمدة الاهتمام بمناقشة هذه الأهلية عند الاقتضاء 

  خلال الزمن امتداد نوعية المباني  -د

. لم تكن محددة من خلال اتفاقية فينـا " مباني البعثة " في الواقع ، أن نقطة البداية في نوعية 

وأجراء التبليغ أو الأشعار ، المشابه إلى ما طرحته المادة الحادية عشر بالنسبة لحجم البعثة وطاقمها ، 

  .فأنه لم يكن منصوص عليه بالنسبة للمباني 

يقصد بذلك على سبيل المثـال لعقـار أو لأرض تـم شراءهـا مـن قبـل الدولـة وهكذا ، فأن ما 

، ولكن مـازال لم ينفـذ أي شيء بصـددها ، فـأن الحصـانة ) أو قنصلية ( المعتمدة لتشيد سفارة عليها 

وهذا ما أعلنتـه . القضائية للدولة بصدد هذه الحيازة لم يتم الاعتراف بها من خلال الأحكام القضائية 

/  ٣٠، وكـذلك المحكمـة المدنيـة في السـين الفرنسيـ في  ١٩٢٨حزيـران  ٦المدنية في رومـا في  المحكمة

وهو ما أخذت بـه المحكمـة المدنيـة . ولكن الحماية مضمونه حتى يتم إنجاز المبنى .  ١٩٢٩/ أكتوبر 

 ١٩٥٥باط شـ ٢٥ومحكمة برلين الغربية في .  ١٩١٧/ نيسان  ٢٩المختلطة في القاهرة في قرارها الصادر 

  . ١٩٥٧/ والمحكمة العليا في السويد في الأول من آذار .  ١٩٨٩/ آذار / ٣، ومحكمة بروكسل في 

وقد كان لـوزارة الخارجيـة السويسرـية رأيهـا الواضـح حـول هـذه النقطـة عنـدما أكـدت في 

بلوماسـية حيازة الدولة الأجنبية لمبنى مخصص للبعثـة الد: " بأن  ١٩٨٩/تموز/٢٨مذكرتها الصادرة في 

ويتطلب بأن عقد الشراء يتبع . لم تكن كافية لكي تستطيع هذه الدولة الانتفاع من حرمة هذه المباني 

وأحيانا يمكن اعتبار بـأن أعـمال . الإنشاءات المنفذة لمكاتب المستشار لكي تأخذ هذه الحصانة واقعها 

  التهيئة للبعثة الدبلوماسية تنتج 
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هنـا : لذاته لا يكفي لتـنجم عنـه الحصـانة ) الإيجار(وأن عقد ) (...هذه الحصانة  عنها سابقا

  " .معيار التخصص الحقيقي يجب أن يتم إنجازه  أيضا

. تظهر عندما يتوقـف الاسـتعمال أو التخصـيص " مباني البعثة " وبأسلوب متواز ، فأن نوعية 

الرومانيـة في أثينـا في عـام  وهذا ما أقرت به محكمة الاستئناف في أثينا فيما يتعلق بقضـية المفوضـية

والشيء نفسه بالنسبة إلى ما قررته المحكمة العليا للـنقض في بـرلين عنـدما رفضـت الاعـتراف .  ١٩١٩

قـد اسـتعملت بالتعاقـب  ١٩١٥بحرمة الأراضي أو المباني التي تقع في بـرلين والتـي كانـت حتـى عـام 

فارة لدولة ليتوانيا وكسفارة لدولة هنغاريـا كمفوضية لبلغاريا ، ومكتب للملحق الجوي الياباني ، وكس

  .، ولكن بعد هذا التاريخ فقدت تخصصها بشكل دائم 

وأن رغبة الحكومة اليابانية بتجديد المبنى إلى القنصلية في برلين كانت غير كافية لأعادة أحياء 

 ١٩٨٦ديـة في ونفـس المنطـق الـذي أخـذت بـه المحكمـة العليـا في ألمانيـا الاتحا. الحصانة المفقـودة 

  .بخصوص المباني العائدة إلى حكومة الدولة الإسلامية في إيران 

، فأن حماية المباني يجب أن يتم ضمانها خـلال فـترة معقولـة بعـد  SATOWوبالنسبة للأستاذ 

) ٤٥(ما عدا الحالة الخاصة لقطع العلاقات الدبلوماسية والتي نصـت عليهـا المـادة . نهاية تخصيصها 

على القاعدة المنصوص  ، وليس هناك أي سبب يدعو إلى تطبيق هنا قياسا ١٩٦١فينا لعام من اتفاقية 

إذ أن هـؤلاء أحيانـا مـا . في فقرتها الثانية التي تنظم حالة حصانات طاقم البعثة ) ٣٩(عليها في المادة 

  .يبقون لفترة من الوقت على أراضي الدولة المعتمد لديها بعد انتهاء وظائفهم 

والـذي يبـدو حقيقـي . ناك ما يمكن مقارنته بالنسبة لمبنى قد تم تخصيصه لبعثة ما وليس ه

وقـت تنظـيم (هو أن تحقيق غاية التخصيص يمكـن أن يأخـذ بعـض الأسـابيع بعـد نهايـة الوظـائف 

ومن غير المساس بحماية المباني فيما إذا كانت من ملكية الدولة المعتمـدة ). الانتقال على سبيل المثال

  .من خلال لعبة قاعدة الحصانة إلى تنفيذ الدول  –تبقى تحت مراقبتها مع تخصيص أخر أو  –

  علم وشعار البعثة  –هـ 

حسب ما نصت عليه المادة العشرين من اتفاقية فينا ، يفترض بكل بعثة أن يكون لها عملهـا 

  :الخاص وشعاراتها التي تميزها عن البعثات الأخرى 
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رفع العلم الوطني وشعار الدولة المعتمدة على مبـاني البعثـة ، بمـا  للبعثة ولرئيسها الحق في" 

  ."*فيها مقر رئيس البعثة وعلى وسائل تنقلاته 

، فقـد  ١٨٣٠إذ أنـه منـذ السـادس مـن أكتـوبر . وهذه القاعدة تبدو من القواعد التقليديـة 

بالأجانـب الـذين يصـلون أحتوى على الإجراءات المتعلقة  أصدرت الحكومة البلجيكية المؤقتة مرسوما

، وذلـك بموجـب "رفع العلم أو حمل الشارة الوطنيـة"بروكسل، والسماح إلى الدبلوماسيين فقط بحق 

وأن الأضرار بـأعلام الـدول يعتـبر عـادة .  ١٨٣٤المادة السابعة من قانون الخامس والعشرين من تموز 

في العلاقـات مـا بـين " ر المعنـوي بالضر ـ" كمخالفات قانونية للطعن في شرف الدول ، وهو ما يطلـق 

وهناك بعض الحالات التي تقوم به البعثات الدبلوماسية يرفع أكثر من علم واحد ، وهذا مـا . الدول 

قامت به بلجيكا من رفع العلم الوطني وأعلام الاتحـاد الأوربي ، وعلـم المجموعـة الأوربيـة ، وكـذلك 

  .الأوربي في رئاستها للاتحاد فرنسا التي تحمل العلم الفرنسي وعلم الاتحاد 

وأصبح من المعتاد في حالة الاحتجاجـات أن تلجـأ الجماهـير الغاضـبة عـلى دولـة مـن الـدول 

بحرق أعلامها وتدنيسها في الساحات العامة ، وهو أقصى تعبير على رفض هذه الدولة نتيجة للسياسة 

علم الدولة الأجنبيـة إسـاءة الى كرامتهـا تعتير اهانة . التي أدت بأضرار فادحة بالدولة المعتمدة لديها

  . تستدعي الاعتذار ، او إعادة رفعه على السارية بحضور ثلة من الجيش أو الشرطة تؤدي له التحية 

                                                 
بـالأعمال ، في زيارتـه وتنقلاتـه الرسـمية  ان أم قائمـاكـ يرفع العلم على سيارة رئيس البعثة الدبلوماسية ، سفيرا* 

ويكـون . فقط ، ولا يجوز رفعه في زياراته العادية أو تجوله في الأسواق ، أو أذا كانت تقودها زوجته أو أولاده 

م بحيث يكون عرضـه ثلثـي طولـه ، ويرفـع عـلى سـارية لا ) ٠.٢٤(م وعرض ) ٠.٣٦(علم السيارة عادة بطول 

م وعلى الجناح الأيسر من السيارة ، وذلك في البلاد التي يقتضي الناظم فيها بالسير على ) ٠.٥٠(عن  يزيد طولها

   .من الزخرفة  وخاليا ويجب أن يكون العلم بسيطا. اليمين ، والعكس بالعكس
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  الفصل الثالث 

  حرمة المباني والممتلكات الأخرى للبعثة
  

ة يمكـن أن في الواقع ، أن دراسة الحرمـة أو الحصـانة للمبـاني وممتلكـات البعثـة الدبلوماسـي

( ، وحظر اتخاذ إجراءات التنفيذ ) ١، فقرة  ٣٣المادة ( حظر الدخول إلى المباني : يقسم في عدة أجزاء 

، وواجـب حمايـة المبـاني ) ٢١مـادة (، الحماية الخاصة للوثائق وأرشـيف البعثـة )  ٣، فقرة  ٢٢مادة 

  ) .٢، فقرة ٢٢مادة (

  لوماسيةحظر الدخول إلى مباني البعثة الدب:  أولا

  المبدأ العام –أ 

، الفقرة الأولى من اتفاقيـة فينـا ) ٢٢(أن أول ما يجب الرجوع أليه في هذه النقطة هو المادة 

  :التي نصت كالأتي  ١٩٦١لعام 

وليس لممثلي الدولة المعتمدة لديها الحق في الدخول مباني البعثة ، . تتمتع مباني البعثة بالحرمة  -١" 

  ."لك رئيس البعثة آلا إذا وافق على ذ

إذ أنـه يحظـر عـلى الممثلـين العـاملين للدولـة المعتمـدة لـديها . فالأمر واضح في هذه المـادة 

رسـمي ومهـما يكـن وممارسـة فيهـا  مباني البعثة الدبلوماسية للدولـة المعتمـدة لأي سـببالدخول في 

  .من الضغط  تصرفات تبعدهم عن وظيفتهم والتي يمكن أن تمثل شكلا

ــد ــمارك  اوتأكي ــلاء الك ــع ، وك ــتخدمو التوزي ــوليس ، ومس ــاة ، والب ــأن لا القض ــذلك ف لا ... ل

ومن المناسب تحليل مثـل . يستطيعون الدخول إلى المباني آلا إذا كان هناك ترخيص من رئيس البعثة 

  .هذا الترخيص كتنازل عن الحصانة 

  محاضر المحاكم والتبليغ –ب 

إذ أنه لا يمكن . ك الذي تشير أليه هو أفعال محاضر المحاكم في الواقع ، أن التطبيق الأول لذل

أجراءها في مباني البعثة في تبليغ الإعلان أو تسليمها بمحضر من خلال استشهاد الحضور أمـام القـاضي 

وفي مذكرتها التي أرسلت إلى الأمم المتحدة، فأن الحكومة البلجيكية أفصحت عـن رأيهـا . في المحكمة 

  :بدقة 

لى وزير الدولة اللجـوء إلى الطريـق الـدبلوماسي لإبـلاغ المحكمـة أو الحصـول عـلى يجب ع" 

  ".تسليم شخص في خدمة دبلوماسي أجنبي 
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وبــدون شــك ، فــأن الطريــق الطبيعــي لنقــل إعلانــات المحــاضر المرســلة إلى الســفارة، أي إلى 

جيـة الدولـة المعتمـدة الشخص القانوني للدولة المعتمدة ، وهـو الطريـق الـدبلوماسي ، أي وزيـر خار 

ولا يمكن للبعثة ارسال هذه الوثـائق حتـى وأن . لديها من خلال نظيرة وزير خارجية الدولة المعتمدة

كانت هذه الوثائق قد تم بعثها من خلال رسالة توصيه بسيطة لأن الحظر الموجـه مـن خـلال المـادة 

الـدخول لـديها والـذي يسـتطيع الفقرة الأولى هو أقل من حضور موظف من الدولة المعتمـدة ) ٢٢(

باسلوب شرعي في سفارة أجنبية للبحث عن تأشيرة دخول أو نقل رسالة رسمية على سبيل المثال ، حيـث 

  .التوصية التي تبرر تصرفه هو كونه مبلغ ، او ساعي بريد 

/ ٢٢إذ أن محكمة كولومبيا أصـدرت في . ولكن للمحاكم الأمريكية رأي أخر ومتناقض في ذلك 

مـن خـلال إبـلاغ  أن الهـدف مـن الحصـانة الدبلوماسـية لم يكـن خرقـا: جاء فيه  ، قرارا ١٩٧٣/  أيار

،  وبخلاف استدعاء المحقق الفيدرالي الموجه للسـفير شخصـيا. السفارة المعنية بواسطة رسالة مسجلة 

  ."فأن إرسال رسالة مسجلة إلى السفارة لم يكن أهانه للشرف الشخصي للسفير 

ع قانون متعلق بالحصانة القضائية للدول الأجنبية في الولايات المتحـدة، فـأن وزارة وفي مشرو 

الخارجية تبنت نفس الفكرة ، ونص على أن استحضار الحكومة الأجنبية يمكـن أن يحصـل مـن خـلال 

ومع ذلك فـأن وزارة الخارجيـة تراجعـت . رسالة مسجلة تبعث إلى سفير رئيس البعثة للدولة المعنية 

، الفقـرة الأولى لاتفاقيـة فينـا، وأجـرت اتصـالاتها )٢٢(حيـث أنـه يتعـارض مـع المـادة. وعها عن مشر 

إذ انه بموجب ميثاق حصانات الدول الأجنبيـة . الرسمية مع كل البعثات الموجود في الولايات المتحدة 

ر متفق ، فقد نص بشكل محدد الطريق الدبلوماسي أو كل طريق أخ ١٩٧٦في الولايات المتحدة لستة 

  .عليه 

وبالنسبة لبلجيكا ، فأن الأحكام القضائية الموجـه للـدول الأجنبيـة يـتم نقلهـا إلى الحكومـات 

المعنية بواسطة وزير الخارجية الذي يبعثها بدوره من خلال قناة السـفارة البلجيكيـة المعتمـدة لـدى 

ويـتم نقـل ) . ولة في بروكسـل مع نسخه من الإعلان بالبريد الدبلوماسي إلى هذه الد( الدولة المعنية 

الأحكام القضائية أو إعلانات المحاضر الموجه إلى الدبلوماسيين الأجانب من خـلال مـذكرة شـفوية إلى 

  .السفارة أو من خلال رسالة إلى رئيس البعثة للدبلوماسي المعني 

  قوات البوليس ، القوات المسلحة والميليشيا –ج 

  بعثة من قبل قوات البوليس ، القوات المسلحة ، ما يتم خرق حرمة مباني ال نادرا
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/ ٣١في محيط العلاقات الدولية الحالية لقد حـدثت في  وأحيانا من قبل الميليشيات، وخصوصا

السـوفيت مـن الرعايـا حادثة في سفارة ألمانيا الاتحادية في موسكو عندما قام أحـد  ١٩٦٣كانون الثاني 

يا بهدف طلب اللجوء السياسي ، حيث أنه كان مطارد مـن قبـل أصل ألماني في دخول مبنى سفارة ألمان

مـما أدى إلى . إلى ممـرات السـفارة بـدون أن يسـتطيع الإمسـاك بـه  البوليس السوفيتي الـذي أعقبـه

وهناك حالات عديـدة ، . احتجاج حكومة بون على أثر هذه الحادثة ، لدى وزير الخارجية السوفيتي 

دخـول قـوات سـوفيتية احتلـت حديقـة سـفارة الولايـات : ل العالم لكنها نادرة حدثت في عواصم دو 

قوات يونانية تـدخل مبـاني سـفارة الولايـات المتحـدة في أثينـا عـام . ١٩٦٨/آب/٢٦المتحدة في براغ في 

١٩٦٩.  

إذ قامـت قـوات . وهناك مـن الأحـداث الخطـيرة التـي حصـلت ضـد البعثـات الدبلوماسـية 

نيسـان /٢٧أو بـرنس في  –تلال سفارة جمهورية الدومينيكان في بـورن الميليشيا في هايتي باقتحام واح

وقد تم تسـوية المشـكلة لصـالح . لمحاولة اعتقال رعايا هايتين حاولوا طلب اللجوء السياسي .  ١٩٦٣/

طــارد اثنــان مــن أفــراد شرطــة ارغــواي أحــد  ١٩٧٦/حزيــران/٢٨وفي ليلــة . جمهوريــة الــدومينيكان 

إلى الســفارة المكســيكية وتــم القــبض عليــه ، مــما أدى إلى قطــع العلاقــات السياســيين الــذين التجــأ 

يـ مــن الــدخول إلى داخــل  ١٩٧٨وفي كـانون الأول . الدبلوماسـية بــين الــدولتين تمكــن البــوليس المصر

وفي التالي أعلن عن . السفارة البلغارية في القاهرة لاعتقال عدد من المفوضين الذين يحملون الأسلحة 

حـاصرت قـوات جنـود أفريقيـا  ١٩٨٥/ تمـوز /٩وفي تمـوز . ت الدبلوماسية بـين الـدولتين قطع العلاقا

الذي أعتقـل مـن قبـل  Klaas de Jougeالسفارة الهولندية في بريتوريا لاعتقال الأنثروبولوجي الهولندي 

وجراء . البوليس اتهامه بمساعدة الحزب الوطني الأفريقي ، وتمكن من الهرب واللجوء إلى سفارة بلده

  .الاحتجاج الدولي تم إطلاق سراحه وتقديم اعتذار للسفارة الهولندية 

  أجهزة التنصت  -د

المعتاد والمتكررة لخرق  السفارات ومبانيها من الأموراتصال  أصبحت أجهزة التنصت على وسائل

الأجهـزة حرمة المباني الدبلوماسية ، حيث يمكن تثبيـت هـذه الأجهـزة الدقيقـة في جـدران المبـاني أو 

حيث احتجت سفارة الولايات المتحدة في موسكو عام . التلفونية، مما أثارت مشاكل عديدة بين الدول

وكـذلك مـا قامـت بـه السـويد مـن . وذلك لاكتشاف أجهزة تنصت في مباني السفارة في موسكو ١٩٦٤

  احتجاج ضد السلطات البلغارية 
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وكـذلك السـفارة اليابانيـة في . فيابعد اكتشـاف أجهـزة تنصـت في السـفارة السـويدية في صـو 

كـانون /  ٥موسكو وسفارة جمهورية الدومينيكان في واشنطن حيـث تـم اكتشـاف أجهـزة تنصـت في 

بروكسـل التـي والسفارة السـورية في . وضعت تحت أشراف الشرطة الفدرالية الأمريكية ١٩٦٦/ الأول 

، وكـذلك السـفارة السـوفيتية  ١٩٧٣م الإسرائيلي عا كانت هدفا لأجهزة تنصت وضعت من قبل الموساد

  . ١٩٨٠في واشنطن في عام 

  رفع الحصانة . هـ 

وهكـذا فـأن البـوليس يسـتطيع . الاستثناء الوحيد المتوقع في حرمة مباني هـو رفـع الحصـانة 

إذ سبق وان طلب سفير الولايات المتحـدة في . التدخل عندما يكون ذلك موجبا من قبل رئيس البعثة 

لاعتقـال أحـد الأشـخاص الـذي التجـأ في  ١٩٦٤/نيسـان /١٨قوات البوليس البولونيـة في وارشو تدخل 

وفي الواقع فأن رفع الحصانة يجـب أن يـتم مـن قبـل شخصـية . حديقة السفارة وامتنع عن مغادرتها

  ).رئيس البعثة أو ممثلها(مؤهلة لالتزام الدولة المعتمد 

  الإستثناءات الأخرى  -و

العلاقــات الدبلوماســية مجموعــة مــن القواعــد العامــة حســب  إذا كــان قــد حكــم محــيط

. الاتفاقيات والمواثيق الدولية ، هل بالمقابل شهد استثناءات أخرى ؟ إضافة إلى ما تـم ذكـره في أعـلاه 

وما طرحته مسألة المحافظة على الارواح الانسانية في حالة الحريـق ، أو الأوضـاع الصـحية الخطـرة ، 

هذه الحالات الوصول برئيس البعثة لأخذ موافقتـه حـول الحصـول عـلى طلـب حيث من المتعذر في 

أي القـرار الطـوعي " حالـة الضرـورة " وهنا حسـب فقهـاء القـانون الـدولي تـأتي مسـألة . استدعاءه 

 ولكن مؤتمر فينا لم يقدم لنا نصا. لأرتكاب عمل غير شرعي من أجل منع سوء أو خطر وشيك الوقوع 

ن اجل الإنقاذ ذو الطبيعة المطلقة في الحماية ، وجعـل اللجـوء إلى مفهـوم حالـة حول هذه النقطة م

 فعـلا وأن الاعتذار عن حالة الضرورة لا يكون مقبولا. الملجئة من المسائل التي تثير الكثير من الجدال

تدرك بأنهـا وإذا ما قررت الدولة المعتمدة لديها البعثة بالتدخل ، فيجب عليها أن . آلا بقناعة الجميع

  .باعتبارها خرقت اتفاقية فينا  جديا تواجه خطرا

فأنه يتوجب على فرق الإطفاء انتظار موافقة رئيس البعثة  –في حالة الحريق  –وجرت العادة 

  وحصل مثل ذلك في لندن خلال الحريق الذي نشب في. بالتدخل 
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وإذا . ارة كوبا في بـاريس في سفارة رومانيا ، وكذلك الحريق الذي شب في سف ١٩٦٢/تموز/٢٨ 

كان السبب المثير للتدخل هو أمن الدولة المعتمدة لديها وإذا اعتقد بأن البعثة خرقت التزاماتها بهذا 

مـن اتفاقيـة فينـا، ولكـن في تطبيـق العقوبـات ) ٢٢(الصدد فـأن العقوبـة لا تكمـن في خـرق المـادة 

  .المنصوص عليها في الاتفاقية نفسها 

  اذ أجراء التنفيذ على مباني البعثة الدبلوماسية حظر اتخ: ثانيا 

  المبدأ-١

  : في الرجوع دائما إلى المادة الثانية والعشرين ، الفقرة الثالثة من اتفاقية فينا ، نرى بأن 

لا يمكن أن تكون مباني البعثة أو مفروشاتها أو كل ما يوجـد فيهـا مـن أشـياء أو كافـة وسـائل " 

  ." التفتيش أو الحجز أو لأي أجراء تنفيذي النقل عرضة للاستيلاء أو 

. وما يقصد بالمباني هي فقط التي تحتلها البعثة حيـث تـم تحديـدها في الصـفحات السـابقة 

فـأن  ١٩٢٧إذ أنـه في عـام . وإذا ما أحتلت البعثة جزاءا من المبنى فأن المتبقي منـه لا يمكـن حمايتـه

ه إلى القـوات الصـينية لتـدخل في حـرم الحـي عميد السلك الـدبلوماسي في بكـين قـد أعطـى ترخيصـ

( الدبلوماسي ، حيث دخلت هذه القوات مبنيان مـن المبـاني السـوفيتية لـيس لهـا صـفة دبلوماسـية 

وأيا كانت الأماكن فقد تم أشغالها كملكية أو مستأجرة ) . مكتب القطار الصيني ونبك الشرق الأقصى 

، وإذا رغب دائن الملكية لأخذها وأشغالها ، فأنه لا يمكـن أن وعلى أفتراض بأن المباني قد تم أيجارها . 

  .يقوم بذلك آلا في الحد الذي يكون فيه تدخله ليس له تأثير في الدخول في المباني المخصصة للبعثة 

  التصرفات المحظورة -٢

يشكل التفتيش والأستدعاء ، ، الحجز ، من التصرفات المحظورة أضافة إلى الإجـراءات الأخـرى 

    .التنفيذية 

  التفتيش  -أ

تأمر ضد حكومتـه مدينـة )  d e Bedmar( تشير المصادر التاريخية إلى ان سفير أسبانيا الماركيز 

Denonèec  وقد تم تفتيش منزله حيـث تـم العثـور عـلى عـدد مـن قطـع الأسـلحة  ١٦١٨في فينا في ،

ومـن بـين حـالات . ض مـن أساسـه الأمر الذي جعـل احتجـاج المـاركيز يـرف. الموجه للأطراف المتآمرة 

  التفتيش التي جرت في الوقت الحاضر ، هو ما قام 
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خـلال  ١٩٦٥/ أكتـوبر /  ١٦به عدد من الجنود الأندونسين بتفتيش السـفارة الصـينة في عـام 

  . الانقلاب العسكري الذي حدث ضد سوكارنو 

 ١٧ المجلس الأمن في وقد منعت الولايات المتحدة بالتصويت الفيتو على مشروع قرار قدم إلى

 ١٩٨٩/كانون الأول / ٢٩أكد على أن تفتيش الذي قامت به القوات الأميركية في  ١٩٩٠/ كانون الثاني / 

للحصانات والامتيازات المعـترف بهـا مـن قبـل القـانون " خرقا " لمنزل السفير نيكاراغوا في بنما بشكل 

صوتا وغياب صوت واحد وهـي  ١٣القرار على وقد حصل . الدولي للبعثات وللمفوضين الدبلوماسيين 

  .بريطانية زائدا الفيتو الأميركي الذي أجهض القرار 

  الحجز والإجراءات الأخرى المنفذة بالقوة  –ب 

أن الحجز أو المصادرة والإجراءات الأخرى المنفذة بالقوة ضد مباني البعثة الدبلوماسية تندرج 

الدول بصـدد ذلـك الـذي مـن المناسـب أن يطلـق عليهـا  في مشكلة واسعة جدا ، وهي حصانة تنفيذ

وعلى الرغم من توضيح ذلـك فـيما بعـد فـأن الحصـانة الفضـائية للـدول قـد تـم . بعض العموميات 

ولم تعد هناك حصانة بالنسبة الفعال  Jure imperilتنفيذها اليوم بشكل واسع بالنسبة للأفعال الواقعة

ما يقصد بالأفعال التي يمكن أن تكون حـدث خـاص وهنـاك اتجـاه أي  Jure gestionisالواقعة في إطار 

مـا . آلا أن هذا الاتجـاه لم يحصـل عـلى الأغلبيـة . يحاول تحديد حصانة تنفيذ الدول في نفس الأجراء

عدا الحالة حيث الدولة ألغتها بشكل متميز وصريح ، فـأن المبـدأ العـام أسـتمر في الأخـذ بـأن إلغـاء 

وإذا أقر بحجز البواخر التجارية للـدول ، بالمقابـل فـأن . يمتد إلى حصانة التنفيذ الحصانة القضائية لا 

الدبلوماسية أو القنصلية والممتلكات حصانة تنفيذ لبواخر الحرب، والأشياء المحمية من قبل الحصانات 

 وأن الصـيغة المسـتعملة في. لغايـات عامـة ، يسـتمر تثبيتهـا بشـكل جيـد  الأخرى للدولة المستخدمة

أن التنفيذ بالقوة يمكـن " هو أن ) لوزارة العدل الفيدرالية ١٩٧٩/نوفمبر/٢٧بموجب منشور (سويسرا 

تحـت الحراسـة،  بأن الدولة الأجنبية تضع الممتلكاتأن يستبعد ، حسب الظروف، من خلال تخصيص 

اـ وخـدمتها في س تمتد في الواقع إلى الممتلكـات التـي خصـتها الدولـة الأجنبيـةوأن حماية الحصانة  ويسر

  ".الدبلوماسية أو لمهمات أخرى ومفروض عليه كصاحب السلطة العامة 

وقـد . فينـا الفقـرة الثالثـة مـن اتفاقيـة) ٢٢(بالتأكيد ما نصت عليه بشـكل واضـح المـادةوهذا 

   ١٩٨٣نيسان /٢٨إذ رفضت محكمة روما في . وجهت الأحكام القضائية في هذا المعنى
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،  ٣فقرة ) ٢٢(د عن إيجار على المباني الدبلوماسية منوهة إلى المادة المصادقة على أمر نزع الي

فأن محكمة ) Republic of Zaire(في قضية دولة زائير . وبنفس الأسلوب . من اتفاقية فينا ) ٣٠(والمادة 

 .دولة زائير، اعتقدت بأنه لا يمكن إعلان إفلاس ١٩٨٨شباط  ١٨الاستئناف في لاهاي ، في قرار صادر في 

فـأن . ممتلكـات المفلـسوالضغط الـذي يمكـن أن يتخـذ حـول  وبعد استذكار مجموع إجراءات التنفيذ

من العمل ذلك وان قرار المحكمة في الجلسة الأولى كان قد أصلح ذلك  المحكمة أكدت بأن تمنع البعثة

افـذة المفعـول وقد تم تثبيت هذه الحصانة قبل أن تصبح اتفاقية فينا ن. الذي تم فيه إعلان الإفلاس 

  . ١٩٦١في 

  .وهناك بعض الصعوبات الخاصة التي من المناسب الإشارة إليها 

  حجز رواتب أعضاء البعثة  -١

إذا تم التفكير في المسألة من وجهة نظر الشخص الذي يحجز راتبه ، فيجـب أن يحصـل تميـز 

تصيبهم أعضاء طـاقم حسب فئات طاقم البعثة ، فقط الذين لم يحصنوا من هذه الإجراءات يمكن أن 

  :الفقرة التالية من اتفاقية فينا) ٣٧(خدمة البعثة ، حسب المادة 

أفراد طاقم الخدمة للبعثة الذين ليسوا من رعايا الدولة المعتمـدين لـديها أو مـن المقيمـين " 

فـات التـي تحـدث مـنهم أثنـاء تأديـة أعمالهـم ،  فيها أقامه دائمة يتمتعون بالحصـانة بالنسـبة للتصر

عفون من الضرائب والرسوم عن مرتباتهم التي يتقاضونها في وظائفهم ، وكذلك يتمتعـون بالإعفـاء وي

  ." ٣٣الوارد ذكره في المادة 

وأحيانا ، وفي الافتراض نفسـه ، فـأن يجـب التفكـير بالمسـألة مـن وجهـة نظـر أخـرى ، وهـي 

  .الشخصية القانونية المحتجزة 

/ ٧لاستئناف في فينا التي من خلال قرارهـا الصـادر في وهذا الذي لا يبدو قد أخذته محكمة ا

يمكـن أن حيث حكمت بأن رواتب السائق المستخدم من قبل السفارة البريطانيـة في فينـا  ١٩٧٨/تموز

أن . الغيابي لمحكمة ألمانيا الاتحادية لصـالح دائـن ألمـاني  تكون موضوع حجز ما للمدين بموجب الحكم

دم والدولة كشفت عن عقد عمل الذي لم يـبرم مـع الدولـة الأجنبيـة في علاقات العمل ما بين المستخ

  .إطار ممارسة الحقوق السيادية

وفي الواقع ، فـأن مجمـوع هـذا المنطـق قابـل للانتقـاد ، لأن ذلـك يقتضيـ بالضـبط النوعيـة 

ية قـد فأن وزارة الشؤون الخارجية الكند ١٩٦٧والحصانات الخاصة بالمحجوز لديه ، إذ أنه في نوفمبر 

  أوضحت بأن حجز ما لمدين من أجور لا يمكن أن توجه إلى البعثة 
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ولكن من المناسـب خاصـة توضـيح بـأن . الفقرة الأولى بشكل محدد ) ٢٢(بدون خرق المادة 

حجز ما للمدين هو أمر توصية توجه إلى الدولة ، لدفع المبالغ المتعلقة بمواطن هذه الدولـة قبـل أن 

والمبالغ هي من ممتلكات البعثـة التـي : ى وإذا توجب دفعها إلى المستخدم تدفع إلى المستخدم ، حت

وقد كان موقف الأمم المتحدة ينصب في هذا الاتجاه بخصـوص حجـز مـا للـدائنين . تتمتع بالحصانة 

  .حول رواتب موظفيها 

وأن الحل الواقعي الذي يجب تبنيه في أوضاع من هذا النوع ، يتطابق في الوقـت نفسـه مـع 

الح الدائن وحصانات المحجوز لديه ، وهـو الحـل الـذي أوضـحته الأمـم المتحـدة يتركـز في التـزام مص

وأن . في دفـع المبـالغ المترتبـة عليـه إلى الـدائن المسـتفيد  المفوض المدين في دعوة مسـتخدمه طوعيـا

  .الرفض من قبل المفوض ، وحسب الظروف ، من شأنها أن تؤدي إلى عقوبات تأديبية 

  ز الحسابات المصرفية للبعثة حج -٢

هناك بعض القرارات المنفردة التي أعتقدت بإمكانيـة التفكـير في حجـز الحسـابات المصرفـية 

أي تستعمل في الوقت نفسه من قبـل البعثـة " مختلطة " للبعثة الدبلوماسية على الأقل عندما تكون 

الفقرة الثالثة من ) ٤٢(ية لنص المادة والمشكلة ولدت في الحقيقة من القراءة الحرف. لعمليات تجارية 

لا يمكـن أن تكـون ... مباني البعثة ، وأثاثها والأشياء الأخرى التي توجد فيها : (اتفاقية فينا التي نصت 

  "حجز أو لأي أجراء تنفيذي .. عرضه لأي 

في  وهنا من يؤيد بأنه يمكن أن تكون الحسابات المصرفـية تحـت الحمايـة لأنهـا توجـد أصـلا

ومن هنا فان هناك بعـض القـرارات المنفـردة التـي اتخـذت بحجـز . وليس في البعثة ) البنك(لمصرفا

أي تستخدم في الوقت نفسه لغايات وظيفية وغايات تجاريـة " مختلطة"الحسابات بشروط أن تكون 

احتجـاج جمهوريـة  ١٩٨٥/ كـانون الأول / ٤إذ سبق وان رفضت المحكمة الفدراليـة السويسرـية في . 

ينيا على أثـر حجـز حسـاباتها في المصرفـ لأنهـا لم تقـدم الـدليل بـأن أموالهـا خصصـت مبـاشرة إلى غ

  .نشاطاتها الدبلوماسية والقنصلية 

الا ان هناك من الأحكام الفضائية الأكثر صراحة والتي تبدو أغلبيـة في خـلاف الأتجـاه اعـلاه ، 

 'Neustein c . Republiqed)ا وفي القضـية وخصوصـا المحـاكم العليـا إذ ان المحكمـة العليـا في النمسـ

Indonesie )  رفضت طلب الحجز على حسابات السفارة الأندنوسية المخصصة لمهمة البعثة ، حيث تم

  التأكد من انه فقط حسابات السفارة قد 
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من هذه الحادثة فقد تم تبني . وجهت لنشاطات تجارية وأنها تكون عرضة لمثل هذا الحجز 

وجهة نظر بأن أي حساب سفارة لا يمكن ان يكون عرضة لأي أجـراء تنفيـذي بـدون هذا الموقف من 

كما أن الولايات المتحدة تبنت نفس الموقـف وذلـك بنـاء عـلى قـرار محكمـة . موافقة الدولة المعنية 

  .فيما يتعلق بقضية جمهورية لبيريا  ١٩٨٧/نيسان /١٦مقاطعة كولومبيا في 

أثـار  ١٩٨١في عـام ) كنـدا ( لسـوفيتي السـابق في أوتـاوا أن حجز حسـابات سـفارة الاتحـاد ا

وقد تم التوصل الى تسوية ما بين الأطراف ولم يترتب أي اثـر عـلى . احتجاج عميد السلك الدبلوماسي 

الا ان الرسالة التي بعثا بها مساعد وزير الخارجيـة الكنـدي إلى . الحجز وتم اعادة المبالغ إلى السفارة 

بدون مراوغة بأن مثل هذا الحجز لا ينسجم لا مع القانون الدولي " وماسي قد أكد عميد السلك الدبل

أو ( وان الحسـابات المصرفـية كالسـفارة . ولا مع القانون الداخلي يتعلق بحصانة الدولة الدبلوماسية 

(  سوف لا يكون عرضة لأي أجراء تنفيذي لأنه يرتبط مباشرة بوظيفة البعثـة الدبلوماسـية) القنصلية 

  ) أو القنصلية 

قـد أعلنـت بعـدم شرعيـة حجـز  ١٩٩٠/تموز / ٣١وفي قرار للمحكمة الفدرالية السويسرية في 

كما أن هنـاك رأي لقسـم القـانون الـدولي العـام في الـوزارة الفدراليـة في . الحسابات المصرفية للبعثة 

مـن اتفاقيـة فينـا )  ٢٢( ة أكثر مـن المـاد)  ٢٥(الذي أسس دليله على احترام المادة  ١٩٩١/شباط /٢٨

  . ١٩٦١لعام 

وفي الواقع فان الحساب المصرفي للسفارة هو بكـل تأكيـد أمـوال الدولـة المخصصـة لحاجـات 

ولكـن الوضـع . البعثة والمصرف لم يكن الا طرف مفاوض يعمل بأمر من رئـيس البعثـة الدبلوماسـية 

ة المعتمـدة ولكنـه يتعلـق بالصـفة يبدو مختلفا عندما لا يكون الحساب المحجوز هـو حسـاب الدولـ

  .الشخصية لقنصل شرف والذي يستخدم الحساب لشؤونه الخاصة 

وبدون شك ، يمكننا توضيح بأن حقوق صاحب الحساب تبدو في المجال الأكثر في البعثة في أن 

رة الفقـ)  ٢٢( تكون في المصرف والجهود التي يمكن عملها لأدراج الحسابات في المصرف في نص المادة 

وبالمبدأ )  ٢٥( إلى المادة )  ٢٢( الثالثة لم تؤد الى نتيجة فيما إذا رغبنا التسليم والتبرير المرتبط بالمادة 

وأن الطبيعة الشكلية للتبريرات المفيـدة تقفـز إلى الأمـام عنـدما . العام الذي يسيطر على هذه المادة 

تم في الاتفاقيات اللاحقة والتـي لـيس فيهـا أي يتم تبينها أجراء المقارنة مع النصوص المتطابقة والتي 

  .غموض 
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حـول  ١٩٦٣نيسـان /٢٤وبهذا الصدد ، فـأن النصـوص المتطابقـة في اتفاقيـة فينـا الصـادرة في 

المبـاني القنصـلية ، "العلاقات القنصلية تحتوي على تحريم ضمني لإجراءات الإكـراه أو الضـغط عـلى 

. ، الفقرة الثالثة ) ٣١(، وذلك حسب المادة " لك وسائل نقلها وأثاثها وممتلكات الدائرة القنصلية وكذ 

وإذا كان من المستبعد بأن الدول رغبت في حمايـة أمـوال الـدائرة القنصـلية أكـثر مـن أمـوال البعثـة 

الدبلوماسية ، فأنه يفترض اعتبار فيما إذا كان الحساب المصرفي القنصلي يمثل أموال الدائرة والذي غير 

  .، فأن حساب البعثة الدبلوماسية سوف لن يكون كذلك بالأحرى قابل للحجز 

، الفقـرة الثالثـة ، حـول حرمـة مبـاني البعثـة ) ٢٥(مع نـص المـادة  هذا التبرير يبدو متطابقا

حـول  ١٩٦٩/ كـانون الأول/٨الخاصة ، وهي الاتفاقية التي تبنتها الجمعية العامـة للأمـم المتحـدة في 

الممتلكـات " ، حددت كاستثناء من كل أجراء للضـغط ، ) ٣، فقرة  ٢٥(المادة إذ أن . البعثات الخاصة 

الأخرى لسير عمل البعثة الخاصة ، بدون استثناء الحسابات المصرفية المفتوحة باسـم البعثـة الخاصـة 

  .والتي تشكل بالتأكيد جزء من الأموال التي تستعمل لسير عمل البعثة 

وبشـكل  ١٩٨٦/أيـار/  ١١-٥اجتماعهـا الثـامن والثلاثـين في  وقد تبنت لجنة القانون الدولي في

  .مؤقت، في المداولة الأولى، مشروع المواد حول الحصانات القضائية للدول وثرواتها 

قائمـة أمـوال الدولـة  تـذكر بـين" الفئات الخاصة للأموال " تحت عنوان ) ٢٥(وقد جاءت المادة 

  :ن الفقرة الأولىالتي تفلت من إجراءات الضغط من النقطة أ م

الأموال ، بما فيها الحسابات المصرفية ، الموجـودة في الدولـة الأخـرى والمسـتعمل أو الموجـه " 

لتستعمل لمهمات البعثة الدبلوماسية في الدولة أو الدوائر القنصلية ، وفي بعثاتها الخاصة وفي بعثاتهـا 

  ".لدولية أو في المؤتمرات الدولية لدى المنظمات الدولية ، أو لمندوبيها في أجهزة المنظمات ا

هذه الفئة من أموال الدولة لا يمكن اعتبارها كجزء من الأموال المستعملة خاصة أو الموجهـة 

وبالنتيجـة لا يمكـن اعتبارهـا بمـا . لأن تكون للاستعمال من قبل الدولة لغايات تجارية وغير حكوميـة

ما عدا الموافقة الصريحة والخاصة للدولة المالكـة هي أموال الدولة عرضه للحجز أو إجراءات التنفيذ 

  .، المؤجرة أو المستعملة لهذه الأموال 

  وبعد استلامها لملاحظات الحكومات المعنية ، فأن لجنة القانون الدولي تبنت في 
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إذ أن إقرار مشروع المواد هذا يجب أن يعتبر كتعزيـز مـن قبـل . مداولتها الثانية نص مماثل 

ومن الضروري الإشارة إلى أن معهـد . ه المسيطر في التطبيق القضائي والدبلوماسي للدول اللجنة للاتجا

، أعلن عـن موقفـه في المعنـى نفسـه في  ١٩٩١سويسرا عام  Baleالقانون الدولي خلال اجتماعه في بال 

، ٤دة قراره حول الأشكال الجديدة للحصانة القضائية وإجراءات التنفيذ لدى الدول ، وذلك حسب الما

  : ٢فقرة 

  :وبشكل خاص الفئات التالية من أموال الدولة المستفيدة من حصانة التنفيذ " 

الأموال المستعملة من قبل البعثة الدبلوماسية أو القنصلية للدولة ، من خلال بعثاتهـا الخاصـة أو  –أ 

تـي نـص من خلال بعثاتها لدى المنظمات الدولية أو التي تستعمل مـن خـلال هـذه البعثـات ال

  .عليها 

  الاستثناءات الأخرى -٣

مسـألة  وفي هذه الحالة ستطرح دائما. أن تنفيذ الأعمال العامة يمكن أن يطرح بعض المشاكل 

ومبدأيا ، فأن الدولة المعتمدة يجب أن تقدم مساعدتها في إنجاز المشروعات في الدولة . النية الحسنة 

  .أو تضع تحت تصرفها مباني أخرى مخصصة لها  تعويضا المعتمد لديها ، التي بالمقابل ، تقرر لها

عندما تـم بنـاء  ١٩٦٠/ ومما يذكر من الأمثلة ما حصل بين تونس وفرنسا في السابع من آذار 

في تونس بدون الحصول على الموافقة المسبقة من الحكومة الفرنسية ، إذ مجموعة مـن  Marsaجدار 

يـق ، ورفـع بعـض الأسـيجة ، وهـدم سـياج السـفارة ، وقلـع عمال البلدية بدأ في أعمال توسـيع الطر

وقد أعلنت السفارة عن رأيها في عدم موافقتها بهذا التوسيع، الأمـر الـذي دفـع . الحديقة ، والأشجار 

وتـم تسـوية المشـكلة آلا بترتيـب كـان لصـالح . الحكومة الفرنسية إلى اسـتدعاء السـفير مـن تـونس 

ادثة بيزرت أن تؤدي إلى قطع العلاقات الدبلوماسية ما بين الدولتين وقد كانت ح. الحكومة الفرنسية 

.  

فأن وزارة الخارجيـة حصـلت عـلى موافقـة مختلفـة البعثـات الدبلوماسـية في  ١٩٦٦وفي عام 

إذ أن ذلـك لا يمكـن أن يجـري عـن طريـق نـزع .  F leetlineلندن وذلك لبناء تحـت سـفاراتهم مـترو 

  .الملكية 

: التي جرت والتي تكشف عن الرغبة في قطع العلاقـات الدبلوماسـية  وهناك بعض الحوادث

. بنزع ملكية سفارة الولايات المتحدة في هافانا  مرسوما ١٩٦٣/ تموز/٢٤إذ تبنت الحكومة الكوبية في 

  وأن الحكومة السويسرية التي ترعى المصالح الأمريكية في
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وفي . ف الدبلوماسية والقـانون الـدولي كوبا قررت البحث عن حل ودي في إطار احترام الأعرا 

، فأن الحكومة الألبانية قامت بمصادرة عمارتين من سفارة الاتحاد السوفيتي في تيرانا  ١٩٦٤/شباط/٢٠

، حيث تم بناءهما على الأراضي العائدة للحكومة السـوفيتية التـي سـبق وأن قـررت قطـع العلاقـات 

أرسلت وزارة الخارجية السوفيتية احتجاجا شديد اللهجـة وقد .  ١٩٦١/كانون الأول/٣الدبلوماسية في 

  .للسلطات الألبانية بضرورة التخلي عن قرارها بمصادرة المباني 

  وسائل نقل البعثة –٤

، الفقـرة الثالثـة تجمـع في حمايتهـا ) ٢٢(كما تم الإشارة في الصـفحات السـابقة ، فـأن المـادة 

وقد تم حماية هذه الوسائل ضد تفتـيش . ائرات ، البواخر السيارات ، الط: العامة وسائل نقل البعثة 

  .، والمصادرة ، والحجز أو أي أجراء من إجراءات التنفيذ 

قام البـوليس الشـيلي بخـرق هـذا الـنص علانيـة مـن خـلال  ١٩٨٦/ولكن في التاسع من أيلول

  .لشيلين اختطاف وبالقوة سيارات السفارة الهولندية حيث كان يوجد فيها عدد من الطلبة ا

وفيما يتعلق بوقوف سيارات البعثة في أماكن غير مسموح بها ، فقد تباينت فيها وجهات نظر 

وفي لندن . إذ أن سويسرا اعتبرت بأن وضع حراسة على السيارة المخطأةّ مخالف لاتفاقية فينا . الدول 

أمـا بالنسـبة . مـاكن، فأن السيارات التي تقف في الأماكن غير المخصصة لها يتم سـحبها مـن هـذه الأ 

للولايات المتحدة ، كما مر ذكره في الصفحات السابقة، فأنها تضطر إلى سحب لوحة التسجيل الخاصة 

ولكته يبدو من الصعب تطبيقه في خطـر إجـراءات التنفيـذ سـواء المتعلقـة بـالمفوض أو * . للسيارات

  .سيادته 

  حرمة الملفات ووثائق البعثة :  ثالثا

لملفات ووثـائق البعثـة حرمتهـا في كـل وقـت : من اتفاقية فينا بما يلي ) ٢٤( لقد نصت المادة

  ."وأينما كانت 

                                                 
عتمـدة في اجرى العرف الدولي على منح سيارات اعضاء السـلك الـدبلوماسي الم: اللوحة الدبلوماسية للسيارات * 

عاصمة دولة ما ، لوحة خاصة ، تختلف من حيث لونها وتسلسل أرقامها ، عن باقي لوحات السيارات الخاصة 

وان هـذه السـيارات الدبلوماسـية تعفـى . أو السيارات الحكومية ، وتحمل عبارة تشير الى السلك الدبلوماسي 

  . لحقوق المواطنين  جميع الاخطار صونامن الرسوم السنوية وانما تخضع لفحص محركها ، والتامين ضد 
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والأمـر سـواء كـان في أي دولـة ، فـأن البعثـة لم تكـن آلا جهـاز . فالنص يعالج أرشيف البعثة 

سـألة وفي حالة الحرب الأهليـة والمنافسـة الحكوميـة في الدولـة المعتمـدة، فـأن الم. الدولة التي تمثلها

، فالأهليـة المعمـول بهـا حـول هـذه  عمليـا. المطروحة هي معرفة أي حكومة تمثل الدولة المعتمدة 

مـا دامـت هـذه الدولـة مسـتمرة في الاعـتراف . النقطة من قبل الدولة المعتمدة لديها تبدو محددة 

دعـاء بملكيـة بالحكومة القديمة ، فقط للمفوضين الدبلوماسـيون لهـذه الدولـة صـفة الاحتفـاظ أو الإ 

والأمثلة الواضحة لذلك ما حصل في أسبانيا خـلال الحـرب الأهليـة ، . الملفات والوثائق الأخرى للبعثة 

  .وكذلك في حالة التعايش ما بين حكومة ماونسي تونغ وكاي جيك

وإذا أختفت الحكومة القديمة ، وأن الحكومـة الجديـدة لم يـتم الأعـراف بهـا ، فـأن أرشـيفها 

وهذا ما قامـت . أليهاأي أحد الوصول  ولا يستطيع. ع الأحمر ولا تحظى فيما بعد بالحصانةبالشميختم 

وبالمقابـل إذا . السوفيتية الجديدة به سويسرا بعد سقوط حكومة قيصر روسيا وقبل الاعتراف بالحكومة

ة الجديـدة الدولة المعتمدة لديها ، فأنه فقط هذه الحكوم ما تم الاعتراف بالحكومة الجديدة، لحساب

تمثل الدولة المعتمـدة ولهـا الحـق في المطالبـة بالأرشـيف والوثـائق التـي سـتبقى في أيـدي المفوضـين 

  .الدبلوماسيين للحكومة القديمة 

ولكـن بالمقابـل فـأن . وفي الواقع ، فأن اتفاقية فينا لا تحدد ما يجب أن نفهمه مـن الملفـات 

، يحتوي عـلى نـص محـدد بهـذا الصـدد في  ١٩٦٣/نيسان /٢٤اتفاقية فينا حول العلاقات القنصلية في 

  :المادة الأولى 

والمكاتبــات، والكتــب  يشــمل جميــع الأوراق والمســتندات" الملفــات القنصــلية"اصــطلاح : ك" 

والأفلام والأشرطة ، وسجلات البعثة القنصلية ، وكذلك بأدوات الرمز وبطاقات الفهارس وأي جزء مـن 

  ".حفظهاالأثاث يستعمل لصيانتها و 

، فأنه من المنطقـي التفكـير  ١٩٦١وبينما لم يتم التنصيص على مثل هذا النص في اتفاقية عام 

وأن * . بالنسبة للعلاقات الدبلوماسـية mutatis mutandisبأنها طبقت مفهوم لتعديل ما يمكن تعديله 

ذي يتضـمن حمايـة موضـوع الحرمـة ، والـ إذ أنها أولا. تبدو مطلقة بشكل خاص) ٢٤(أهداف المادة 

  .واسعة أكثر من وسائل نقل البعثة 

                                                 
هذه عبارة لا تينية وتستعمل في حالات اقتباس نص مذكرة او بيان .  mutatis mutandisتعديل ما يقتضي تعديله * 

لمـا يقتضـيه الموضـوع ذو العلاقـة او  أو اتفاق أو معاهدة ، على أن تعديل بعض نصـوص هـذه الوثـائق وفقـا

  . الظروف الراهنة 
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وأن تأمين هذه الحرمة أضفى حماية على المحفوظات والوثائق لـيس فقـط بصـدد تعـديات  

  .أجهزة الدولة المعتمدة لديها، ولكن أيضا بصدد الأضرار المرتكبة من قبل أطراف ثالثة

وبخلاف مبـاني البعثـة التـي لا : ظة والحماية ، فمن هذا الإطار المحدد لها مضمونة في كل لح

. تتم حمايتها آلا خلال فترة استعمالها ، فأن حماية الملفات والوثائق تبقى سـارية عـلى طـول الوقـت 

كما أن الحرمة أو الحصانة يتم ضمانها في بعض الأماكن حيث توجد هذه الوثـائق ، حتـى وأن كانـت 

  . بلوماسية أو البريدية موضوعة خارج البعثة أو خارج حماية الحقائب الد

إذ أنـه في . وأن مسألة إبراز وثائق تتعلق بالبعثات الدبلوماسية أثناء المحكمة قد تـم أثارتهـا 

تستخدم الترميز في سفارة الولايات المتحدة في لندن الـذي سرح واعتقـل بتهمـة )  Rex e. kent( قضية 

ولكن حصانة الوثائق . حصانة الدبلوماسية الفقد رفعت سفارة الولايات المتحدة عن كينيت . التجسس

، فـأن المحكمـة الملكيـة في  Roseوبالمقابل ، فأنه في قضـية . الحصانة  والملفات لا يبدو أنها رفعت عنها

) Rose(بـين الوثـائق المسـتعملة في قضـية الاتهـام بالتجسـس ضـد ) ١٩٤٦/أيـار /٢٨(كيوبيك وجدت 

 إذ تم رفض الحصـانة. العسكري السوفيتي في كنداالملحق  وثائق مسروقة من قبل سوفيتي، من ملفات

  .التي أثيرت من قبل المتهم حول حصانة الأرشيف وذلك بسبب الحجج غير الكافية والخاطئة 

والقضية المتعلقة بالهيئة الدبلوماسية والقنصلية للولايات المتحدة التي اشـتهرت خاصـة مـن 

وحـول هـذه القضـية فقـد تـم . ثـة رهـائن لفـترة طويلـة خلال خرق حصانة المباني وأخذ أعضاء البع

وأن الجزء الكبير مـن الأرشـيف والوثـائق . ارتكاب خرق كبير لحصانة وحرمة الأرشيف ووثائق البعثة 

العائدة للسفارة حيث لم يتمكنوا من أتلافها خلال الهجوم على السفارة ، فقد تم الاستيلاء عليـه مـن 

باعتبارهـا الدولـة المعتمـدة لـديها فـأن " وقد أعلنت المحكمة بأن إيـران . قبل حرس الثورة الإيرانية 

.. " التزامها باتخاذ الإجراءات الخاصة بحماية السفارة وقناصل الولايات المتحدة ، وطاقمها ، وإرشيفها 

 مـن اتفاقيـة فينـا) ٣٣(والمادة  ١٩٦١من اتفاقية فينا لعام ) ٢٤(للمادة  وأن هذا السلوك يشكل خرقا

  . ١٩٦٣القنصلية لعام 

وقد شددت المحكمة في قرارها بأنه يجب احترام الالتـزام بهـذه الحصـانة الموجـودة حتـى في 

" ونتيجة لذلك فأن المحكمة قررت بالإجماع بأنـه . حالة النزاع المسلح أو قطع العلاقات الدبلوماسية 

ومبـاشرة وبـالقوة عـلى مبـاني  يتوجب عـلى حكومـة الجمهوريـة الاسـلامية الإيرانيـة أعـادة حمايتهـا

  " .ممتلكات ،وارشيف ووثائق سفارة الولايات المتحدة في طهران وقناصلها في طهران 
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  واجب حماية مقر السفارة :  رابعا

  المبدأ العام – ١

ان المظهر الآخر لالتزامات الدولة المعتمد لديها يكمن في واجبهـا لحمايـة المقـر الدبلوماسـية 

  :، الفقرة الثانية من اتفاقية فينا ) ٢٢(هذا الواجب خاصة في المادة  وقد تم النص على

اقتحـام أو للدولة المعتمدة لديها التزام خاص باتخاذ كل الإجـراءات المناسـبة للحيلولـة دون "

إذ أن الهجـوم عـلى ." كرامتهـا الأضرار بمباني البعثة وصـيانة آمـن البعثـة مـن الاضـطراب أو الحـط مـن

المشـاكل وماسية أضحى من الحالات المتكررة في الوقت الحـاضر نتيجـة لتعقـد وتشـابك المقرات الدبل

والمرئية والمسموعة وضعت كل الأشياء بشـكل واضـح  الدولية والإقليمية، حيث وسائل الأعلام المقروءة

وهـذا مـا حصـل عنـدما قامـت . حتى أن الحكومة تصيبها الدهشة والارتبـاك . أمام المواطن العادي 

بحرق وتدمير السفارة الأمريكية احتجاجـا  ١٩٩٩ماهير الغاضبة في دمشق خلال شهر كانون الثاني الج

  .على العدوان الذي شنته الولايات المتحدة على العراق خلال الفترة نفسها 

  :في الفقرة الثانية يشتمل على نموذجين من الأوضاع ) ٢٢(فالواجب الذي نصت عليه المادة 

ضرار التي تتعرض لها المباني ، والأمن وكرامة البعثة سـتكون مـن اختصـاص أجهـزة الحالة حيث الأ  -١

وهذه الفرضية قد تم تغطيتها مـن خـلال الفقـرات الأولى والثالثـة وتـم . الدولة المعتمدة لديها 

  .تحليلها من نفس المادة 

ظام القضائي للدولة حالة الأضرار التي تكون ناتجة من طرف ثالث ، أشخاص خاصين ، يواجهون الن -٢

  .المعتمدة لديها 

الالتزام الوقائي : وبهذا ، فأنه مهما يكن ، فأنه قد تم تحليل واجب الحماية من خلال التزامين 

  .والالتزام العقابي 

  الواجب الوقائي  – ٢

  درجة الحماية. أ 

لا تشـكل تطبيـق في الواقع ، أن الملاحظة الأولى التي يمكن الإشارة أليها هو أن هذه القاعـدة 

إذ أن بالنسـبة للأجانـب فـأن الحمايـة ذات . بسيط لقاعدة القانون الدولي المتعلقة بحماية الأجانب 

  إثباتها ، وأن السلطات طبيعة أقل لأنه من الصعوبة جدا
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ما أخفقت في حمايتهم ، ومن جهة أخرى فأنهم وضـعوا ، فـيما يتعلـق بدرجـة  المحلية كثيرا 

وبتحفظ فأن النظام الحـازم لهـذه الأمـم ) قاعدة بعدم التميز( المستوى من الأمم الحماية ، في نفس 

  )قاعدة القياس الأدنى ( يتطابق مع ذلك الذي يجري في الدول المدنية 

  وبالنسبة للدبلوماسيين ، فأن الحماية تبدو مختلفة ، بماذا ؟

ستكون كبيرة لأنه ليس بوسـع هل يقصد بالالتزام كنتيجة ؟ وإذا كان هكذا ، الفائدة العملية 

والدولـة المعتمـدة لـديها لا تسـتطيع الالتـزام . الدولة المعتمدة أن تعطـي البرهـان للضرـر والتبعيـة 

أو أن خدمتـه للنظـام قـد  طارئـا بمسئوليتها آلا في تأكيد بأن حركة الجماهير أو الاغتيـال كانـت عمـلا

  .تجاوزت 

الإقامـة التـي لك سيكون إذن من اختصـاص دولـة هل يقصد بإسقاط تكليف البرهان ؟ فأن ذ

الواقع، فأن التزام الحماية قد تم  وفي. يعود أليها أن تبرهن بأنها اتخذت كل إجراءات الاحتياط المناسبة 

تعزيزه ، ومن أجل تنفيذ واجبها ، فأنه يتطلب من الدولة المعتمدة لديها أن تأخذ الإجراءات الخاصة 

اءات التي اعتادت على ممارستها من أجل أن تقـوم بواجبهـا في تـأمين الضـمان بالإضافة إلى تلك الإجر 

، الفقرة ) ٢٢(وهذا هو محتوى نص المادة . إذ المقصود بذلك القيام بالمراقبة المتيقظة الخاصة . التام 

  ."...الدولة المعتمدة لديها التزام خاص باتخاذ كل الإجراءات المناسبة" الثانية والتي نصت على أن 

ومن هنا ، فأنه يجب على الدولة المعتمدة لديها أن تؤمن للبعثات الدبلوماسية العاملة عـلى 

اتخـاذ  أرضها حماية واسعة ، ومحصنة ، ويجب أن تبرهن على يقظتهـا المؤكـدة ويتطلـب منهـا أيضـا

حيث يمكن أن الإجراءات المناسبة عندما تعتقد بضرورة ذلك ، وتأخذ بنظر اعتبارها الظروف القائمة ، 

ومن بين العناصر الأساسـية بهـذا الصـدد ، فأنـه مـن . تكون البعثة عرضة للهجوم أو العنف الشعبي 

المناسب الإشارة إلى توقعيه الضرر ، بموجب حالة الرأي العام خاصـة ، وبـالأحرى عنـدما يبلـغ رئـيس 

  .البعثة عن حالات القلق التي تنتابه جراء تفاقم الوضع الشعبي 

ولا يمكنـه الـدخول إلى . من البوليس المحلي تأمين الحمايـة الخارجيـة لمبـاني البعثـة  ويتطلب

والمسـاعدة التـي يقـدمها يجـب أن تكـون مبـاشرة . داخل مباني البعثة آلا بطلب مـن رئـيس البعثـة 

توى وملائمة للظروف القائمة ، وأن الإمكانيات الفنية للبوليس لا يمكن أن تأخـذ في الاعتبـار آلا في مسـ

آلا بالإجراءات التي يمكـن اعتبارهـا إجـراءات  إذ أن البوليس لا يأخذ أحيانا. قياس الحد الأدنى الدولي 

  . منطقية والتي تتطلبها الحالة 
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وهكذا فأنه لا يمكن أن تعد مسؤولية عن التصرفات المهملـة مـن جهـة البعثـة الدبلوماسـية 

وفي هذا فأنـه . ارة ، أو أن الهجوم حصل من قبل زائر عندما يضع زائر قنبلة داخل السف مثلا. نفسها 

من غير الممكن بالنسبة للدولة المعتمدة لديها مراقبة كل الذي يجـري داخـل السـفارة ، وبالنتيجـة ، 

وهـذا مـا حصـل ( فأن هذه الدولة المعتمدة لديها لا يمكن أن تكون مسؤولية عن مثل هذه الأفعال 

  ) . ١٩٨١غسلافية من الداخل في تموز عندما تم مهاجمة السفارة اليو 

، في الهجـوم الـذي تعرضـت لـه المفوضـية الهنغاريـة ، والمفوضـية  وفي الشكلين الأكثر تعقيدا

الرومانية في العاصمة السويسرية ، فأنه يمكن قياس الاختلاف الذي يوجد في بعض الحالات في تثبيـت 

  .مسؤولية الدولة المعتمدة لديها 

فوضية الهنغارية في برن إلى هجوم من شخصين هنغاريين لاجئين، حيـث تمكنـا مـن لقد تعرضت الم -

وقـد تـم . ، بأسلحتهم وهددوا طاقم البعثة وبدءوا بإطلاق النـار  ١٩٥٨/آب/١٦دخول السفارة في 

  . إنذار الشرطة السويسرية التي حضرت إلى السفارة

يـ مـن اعتقـال  البـوليسوتمكن . واستطاعت دخول السفارة بترخيص من رئيس البعثة السويسر

وإزاء ذلك فـأن وزيـر الخارجيـة . المهاجمين ، حيث تم جرح أحدهما بطلقة في رأسه مات على أثرها 

معلنا بأنـه كـان نتيجـة لـلإسراف في الحياديـة السويسرـية  الهنغاري قد عبر عن احتجاجه ضد الحادث

ومـة السويسرـية المسـؤولية الكاملـة وحمـل الحك. والرعاية الكاذبة لجزء مـن الصـحافة السويسرـية

وقد رفضت الحكومة السويسرـية كـل هـذه الاحتجاجـات والمطالـب . وطالبها بإصلاح الأضرار كاملة 

الهنغارية التي لا يمكن تبرريها ، وأعلنت بأن السلطات السويسرية قد تدخلت مباشرة بمجرد استلامها 

لسيطرة عـلى الموقـف بنجـاح ، وأن المسـؤولين طلب النجدة من رئيس البعثة الهنغارية واستطاعت ا

  .الحقيقيين هم أولئك الذين أضطرهم النظام السياسي لكي يهربوا من بلادهم 

شـباط  ١٥عـلى  ١٤أما بصدد الهجوم الذي تعرضت له المفوضية الرومانيـة ، فأنـه قـد حصـل ليلـة  -

 داخل المبنى وقتلـوا السـائق عندما قام خمسة من اللاجئين الرومانيين بمهاجمة المفوضية في ١٩٥٥

وعلى أثر هذا الحادث فقد تم استدعاء البوليس بناء على طلـب . واحتجزوا عدد من طاقم البعثة 

في حالـة أخـذ الرهـائن  هجومـاالقائم بالأعمال ، وقد أعتبر البوليس بأنه من غير الممكن أن يحصل 

يـ أعلـن بـأن اللجـوء إلى والأكثر من ذلك ، فـأن . الذين كانوا في أيدي المهـاجمين البـوليس السويسر

  القوة يجب أن يؤدي إلى 
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بعـد يومـان ونصـف مـن  وأخيرا. وبالتالي ، فقد تمكن البوليس على تحرير السجناء . إخلاء كل المبنى 

محاصرة البعثة ، فقد أستسلم المهاجمون ، وأن الوثائق التي كانت بحوزتهم تم أعادتها إلى القـائم 

  .دت المباني لممارسة أعمالها الاعتيادية بالأعمال ، وعا

اـ لم تقـوم بالتزاماتهـا  وإزاء ذلك ، فقد احتجت الحكومة الرومانية بشدة ومعلنة بـأن سويسر

الدولية ، الأمر الذي جعل الحكومـة السويسرـية تـرفض هـذا الاحتجـاج ، حيـث أن هـذه المفوضـية 

وفي بلجيكـا فقـد تـم تعمـيم الإجـراءات  .تحظى على رعاية البوليس لكونها في وضع أكـثر حساسـية 

ويجـب عـلى . يرجى من السفارة أعلام مكتب المراسيم بكل تهديد يمكن تأشيرة : التالية والتي نصت 

الســفارة أن تقــدم طلــب إلى نفــس المكتــب في حالــة اعتقادهــا بضرــورة اتخــاذ الإجــراءات الخاصــة 

وخـلال سـاعات الـدوام الرسـمي فـأن طـاقم . المخصصة لحماية المباني أو طاقم البعثـة الدبلوماسـية 

الحرس أو البوليس المكلف بالحماية لا يمكنه منع دخول المبنى آلا للأشخاص الذين يشك في نواياهم ، 

وفي الحالات الأخرى ، فأنـه يعـود . لأصدار المنع  وذلك بسبب سلوكهم أو لأي ظرف أخر يبدو واضحا

وعنـدما يقـع مقـر السـفارة في . لتحقق من الهوية ومن الدخولإلى طاقم البعثة في ممارسة الرقابة وا

أن تقوم السفارة بدراسة إمكانية تهيأ غرفة اسـتقبال في  مبنى من عدة طوابق ، فأنه من المقبول جدا

كـما أنـه مـن الضرـوري أن يـتم . أحد طوابقها حيث يستطيع طاقم البعثة للقيام بالمراقبة الضرورية 

  .المتصلة ما بين السفارات ودوائر البوليس التي تأمن الحماية تنظيم أجهزة الإنذار 

  إصلاح الأضرار. ب 

وبما أن الالتزام لم يكن آلا وسيلة ، فأنه توجد العديد من الأمثلة التـي تحـاول أن توضـح بـأن 

 ١٩٥٦/ آذار /٦إذ حصل في تـونس يـوم . الدول تقوم بالتعويض بمقدار ما أن الالتزام هو نتيجة لذلك 

 فترة الحماية الفرنسية لتونس ، أن قامت الجماهير بالهجوم على السـفارة الأمريكيـة ، الأمـر الـذي في

دفع سكرتير الدولة الفرنسية إلى الإعلان بـأن الحكومـة الفرنسـية تتحمـل كـل الأضرار التـي أصـابت 

وأن . لفرنسـية السفارة على الرغم بأنه ليس هناك من تقصير في مسؤولية الحماية من قبل الحكومة ا

  .ما حصل كان بسبب موقف عدواني فرض هذا السلوك 

ذو أهمية كبيرة ، إضافة إلى العلاقـات بـين الـدول التـي  وفي الواقع ، فأن السياسة تلعب دورا

  تحدد المواقف المتبادلة في المعاملة بالمثل في التعويض التلقائي أو عكسه 
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الأمـر . ن يحصـل بأسـلوب مبـاشر وبشـكل سري فأن التعويض من هذا النوع يمكـن أ  وأحيانا

الذي يجعل من الصعب الإطلاع على الممارسات التـي تقـوم بهـا الـدول وفي الحالـة الأكـثر هامشـية ، 

يضـاف إلى ذلـك ، وحتـى إذا كـان هنـاك . في محاولـة الاغتيـال غـير الواضـحة أو المفاجئـة  وخصوصا

وربما فأن مثل هذه التعويضات يمكن أن . اف بالتزام تعويض ، فأنه لا يشير إلى أنه حصل نتيجة الاعتر 

وهـذا مـا قامـت بـه . تحصل بلا مقابل ، ومن باب المجاملة الدولية ، يبدو مـن الممارسـات المعتـادة 

فأن الصين قدمت اعتـذارها إلى  ١٩٦٧وفي آذار عام . فرنسا بتعويض السفارة السوفيتية في كل حادثة 

إذ أن شون لاي عبر . هجوم الذي تعرضت له البعثة الدبلوماسية في بكين الحكومة البريطانية بسبب ال

. كما أن الصينيين أعلنوا عن استعدادهم في تحمل كل نفقات اعادة بنـاء البعثـة . عن أسف حكومته 

لدى وزارة الخارجية تضعه تحت تصرفها لمواجهة احتمالات أن  وأن الحكومة البلجيكية رصدت مبلغا

بعثات الدبلوماسـية الموجـودة عـلى الأرض البلجيكيـة لأي ضرر طـارئ نتيجـة أعـمال تتعرض بعض ال

ولكن الحكومة السويسرية لها أنظمتها الصارمة التي يشترط بأنه ليس هنـاك تعـويض آلا في . عدائية 

وفي هـذا المجـال لابـد مـن . حالة ثبوت تقصير السلطات السويسرية في حمايـة البعثـة الدبلوماسـية 

إلى أن سياسة التعويض عن الأضرار تؤسس عـلى أسـاس المعاملـة بالمثـل وهـو مـا أخـذت بـه  الإشارة

  .الدولة الكندية 

  الهجوم والاحتجاجات . ج 

يبــدو أن الأضرار التــي تتعــرض لهــا الســفارة وصــلت إلى حــالات متكــررة في محــيط العلاقــات 

سـفارات الولايـات المتحـدة لـيس  صوصـاالدبلوماسية ، لا بل أنها من العشرات في السنوات الأخـيرة ، وخ

كـما لا . فقط في الوطن العربي ، وإنما في مناطق متعـددة مـن أفريقيـا، وآسـيا ، وأوربـا وأمريكـا اللاتينيـة

لمحـاولات  يستثنى من ذلك دول صـغيرة ، أو متواضـعة في إمكانياتهـا ، آلا أنهـا سرعـان مـا تكـون هـدفا

السفارة بالجارة أو البيض الفاسـد والقـاذورات ، كـما حصـل  هجومية، أو احتجاجات شعبية حيث ترمى

كـما سـبق وأن كانـت السـفارة . للسفارة الأمريكية في إندونيسـيا ، وكـذلك للسـفارة الأمريكيـة في بكـين 

،  ١٩٦١لهجوم واحتجاجـات المتظـاهرين بعـد اغتيـال بـاتريس لوموميـا في عـام  البلجيكية في غانا هدفا

وكذلك ما تعرضت له السفارة البلجيكية في القاهرة . وبراغ ، وأرشو والرباط وتونس وكذلك في نيودلهي ، 

  شباط لهجوم واحتجاجات  ١٥،  ١٢وليومين متتاليين  ١٩٦١عام 
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وعـلى أثـر ذلـك فـأن . المتظاهرين ، مما أدى إلى قطع العلاقات الدبلوماسية بين مصرـ وبلجيكـا 

حكومة المصرية بتقديم اعتذارها ، والقيام بـالتعويض الكامـل، مذكرة وزارة الخارجية البلجيكية طالبت ال

ومعاقبة الذين قاموا بأحداث أضرار في مقـر البعثـة الدبلوماسـية، وتقـديم الضـمانات الكافيـة في اتخـاذ 

رفضـت حكومـة الجمهوريـة وقـد . الإجراءات الضرورية لتأمين حماية السفارة من أعـمال أخـرى مشـابهة

، ونفت عن نفسها أي مسؤولية مبـاشرة في هـذه الأحـداث ، الأمـر المذكرة البلجيكية العربية المتحدة هذه

الذي أدى إلى قطع العلاقات الدبلوماسية بحجة أن القاهرة قد خرقت القواعد الأكثر قدسـية في القـانون 

ات الدولي والتي تنص على حماية حرمة البعثة الدبلوماسية ، مـما يجعـل مـن الصـعوبة اسـتمرار العلاقـ

حيث تـم أعـادة العلاقـات  ١٩٦١نيسان / ٦آلا أن هذه الحالة لم تستمر حتى . الدبلوماسية بين الدولتين 

  .بعد أن وافقت القاهرة على تعويض الأضرار التي لحقت بالبعثة البلجيكية 

وأحيانا ما يتم الهجوم على سفارة وأخذ رهائن فيها بقصد الضغط على دولة أخـرى للانصـياع 

عندما قام أحد مواطني الدولة التونسية بمهاجمة  ١٩٧٥وهذا ما حصل في نوفمبر . لمهاجمين لمطالب ا

السفارة البلجيكية في تونس وأخذ أربعة أشخاص رهـائن ، حيـث طالـب بـإطلاق سراح زوجتـه التـي 

ا إذ أنـه حصـلت في بلجيكـ. وقد يكون اتجاه أخر في حالة الهجوم والاحتجاج . توجد في برلين الغربية 

محاولة اعتداء ضد السفارة اليوغسلافية في بروكسل ، الأمر الذي تبعه قيام الحكومـة  ١٩٧٣في شباط 

ومـما حصـل ضـد السـفارة . البلجيكية بتقديم اعتذارها وتحملها كل الأضرار التـي أصـابت السـفارة 

،  ١٩٧٢رية عـام ، وضد السفارة السو  ١٩٧٠، وكذلك ضد السفارة اليونانية في  ١٩٦٤الجزائرية في عام 

.  ١٩٨١، وضـد السـفارة اليوغسـلافية في عـام  ١٩٧٤، وضد سفارة أسبانيا  ١٩٧٤وسفارة شيلي في عام 

ومن الحالات المشهورة في تاريخ العلاقات الدبلوماسية هـو مـا حصـل للسـفارة الأمريكيـة حيـث تـم 

من الاحتجاز وذلـك في  شهرا ١٤رهينة لم يتم أطلاق سراحهم آلا بعد  دبلوماسيا) ٥٢(مهاجمتها وأخذ 

وقـد أثـارت هـذه الحالـة . بعد استلام ردنا لدريغان لمهامه الرئاسية بعد كارتر  ١٩٨١كانون الثاني  ٢٠

العديد من الدراسات الفقيه في مجال طاقم البعثات الدبلوماسية إضافة إلى القـرارات العديـدة التـي 

عــدل الدوليــة بصــدد طــاقم البعثــة الدبلوماســية أصــدرتها المحكمــة العليــا الأمريكيــة ، ومحكمــة ال

والقنصلية الأمريكية في طهران ، إضافة إلى الدراسات التي أنصبت حول النظـام الـدبلوماسي ورهـائن 

  كما أن مجلس الأمن وبموجب قراره المرقم. طهران 
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قد تبنى بـالإجماع الطلـب إلى طهـران بـالإفراج الفـوري لطـاقم  ٤/١٢/١٩٧٩الصادر في  ٤٥٧ 

  .السفارة الأمريكية المحتجزين ، وضمان حمايتهم والسماح لهم بترك إيران 

،  ٢ضـد  صـوتا ١٣أعلن مـن خـلال  ١٩٨٠/أيار/٢٤وفي قرار لمحكمة العدل الدولية الصادر في 

بأن إيران قد خرقت التزاماتها الدولية ، والتزام بمسئوليتها في التوقـف عـن احتجـاز طـاقم السـفارة ، 

وقـد تـم . لهم بترك الأراضي الإيرانية والمحافظة على مباني وأرشيف ووثـائق السـفارة ويجب السماح 

وقد لجأت الولايـات .  ١٩٨١تسوية الأزمة من خلال وساطة الحكومة الجزائرية في بداية كانون الثاني 

قـوع إلى إغلاق سفاراتها في عدد من الدول ولا سيما في قطـر خشـية و  ٢٠٠٠/المتحدة في كانون الأول 

هجمات عليها وذلك في إطار الاحتياطات التي اتخذتها واشنطن بعد الهجوم على يوأس كول في مرفـأ 

، وقـد سـبق للولايـات المتحـدة أن قامـت بـإغلاق عـدد مـن  ٢٠٠٠/تشرين الثاني/٢في عدن في اليمن 

تشرـين  ١٣يـة في الخارج سفاراتها وقنصلياتها في آسيا وأفريقيا وذلك بموجب القرار الذي أصـدرته وزارة

. ، ونشرت تعزيزات أمنية في محيط السفارة الأمريكية في قطر ، والكويـت والسـعودية  ٢٠٠٠/ الأول 

وقد شمل قرار الإغلاق المؤقـت حسـب مـا أعلنتـه وزارة الخارجيـة السـفارات الأمريكيـة في الجزائـر 

مان ، السـعودية ، سـورية ، والبحرين ، ومصر وفي تل أبيـب والأردن ، الكويـت ولبنـان ، المغـرب ، عـ

  .تونس ، الإمارات ، اليمن 

  احتلال مباني البعثة. د 

من الأشكال أو الحالات التي تواجههـا البعثـات الدبلوماسـية في الـدول المعتمـدة لـديها هـي 

مـن قبـل الطـلاب والمعارضـين، وذلـك للتعبـير عـن معارضـتهم  احتلال من قبل رعاياهـا ، وخصوصـا

وبهـذا الصـدد ، كـما تـم الإشـارة إلى ذلـك ، وفي . ظام السياسي القـائم في دولهـم واحتجاجهم ضد الن

حالات مشابهة ، فأن البوليس لا يمكنه دخول مباني البعثات الدبلوماسية لتحرير الرهـائن ، أو إخـراج 

 ويمكـن التطـرق في هـذا المجـال إلى. المعتصمين آلا بعد استدعاء وموافقة رئيس البعثة الدبلوماسـية 

  .بعض الأمثلة التي حفلت بها العقود الأخيرة من القرن العشرين 

 ٣٠احتلال السفارة الإيرانية في لندن من قبل أحـد المعارضـين للنظـام السـياسي في طهـران في 

،  ١٩٨٠/كـانون الثـاني /٣١احتلال السفارة الأسبانية في غواتيمالا من قبل الفلاحين في .  ١٩٨٠/ نيسان 

دخل البوليس ، آلا أن الحادث أدى إلى حرق السـفارة الأمـر الـذي دفـع مدريـد إلى وعلى الرغم من ت

  احتلال السفارة . قطع علاقاتها مع غواتيمالا
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واحتجـاز عـدد  ١٩٨٢/أيلـول/٦البولونية في مدينة برن السويسرية من قبل أربعة أشخاص في 

ارة الإيرانية في بروكسل من قبل من الرهائن الذين تم إطلاق سراحهم من قبل البوليس ، احتلال السف

احـتلال السـفارة السـورية في . المعارضـين لنظـام الشـاه السـابق  ١٩٧٨/آب/١٧عدد من الإيرانيين في 

. مطالبين بسحب القوات السورية من بلـدهم  ١٩٧٦/حزيران/٩بروكسل من قبل الطلبة اللبنانيين في 

 ١٩٨٠/ شــباط  ٢٣ – ١٨حـين المكســيكيين في احـتلال الســفارة البلجيكيـة في المكســيك مـن قبــل الفلا 

  .مطالبين بإطلاق سراح السجناء السياسيين في بلادهم 

  التظاهرات وحرية التعبير. هـ 

عــلى ضرورة أن تقــوم الدولــة المعتمــدة لــديها باتخــاذ ) ٢٢(في الواقــع ، فقــد نصــت المــادة 

وفي . سـية وكرامتهـا المهـددة بـالخطرالإجراءات المقبولة للحيلولة دون الإخلال بـأمن البعثـة الدبلوما

حق التظاهر  –هذه النقطة تطرح مسألة معرفة بأي أجراء يمكن أن يسمح بحق النقد وحرية التعبير 

مـثلا بالتضـاد مـن حقـوق  –بخلاف البعثة الدبلوماسية حيث اتخذت الحكومة إجراءات أو سـلوك  –

وبهـذا الصـدد . ي العام للدولة المعتمدة لديها التي تصطدم بعنف بالرأ  –الإنسان أو قوانين الإنسانية 

. فلابد أن يكون توازن كامل ما بين حرية التعبير في الدولة الديمقراطية واحترام واجب حمايـة البعثـة 

فالحكومة البريطانية توافق عـلى أن التظـاهرات يمكـن أن . أن يتم حظر التظاهرات  ومن النادر جدا

. ثات الدبلوماسية والتي لا تواجه أي خطر نحـو أمـن هـذه البعثـات تكون على جانب من مباني البع

للنظـام  واعتبرت بأن التعبير المنفذ طبقا ١٩٨٤وقد أصدرت المحكمة العليا البلجيكية قرار في حزيران 

وأن . المعارض لسياسة الدولة المعتمدة لا يمكن أن يضع التزامات الدولة المعتمدة لديها محـل تسـأل 

ف الذي تم اتخاذه والذي حفظ أمـن البعثـة وسـمح بـالتعبير الحـر للـرأي العـام السـياسي هذا الموق

  .يشكل تسويه جيدة 

حظر التظاهر وحمل  ١٩٣٨شباط  ١٥في الولايات المتحدة ، فأن قرار لمجلس الشيوخ صادر في 

فـأن محكمـة  وبالمقابـل ،.قدم حول البعثـة الدبلوماسـية والقنصـلية  ٥٠٠اللافتات والاعلام في حدود 

قد أعلنت بأن الكلمات غير  ١٩٧٣/شباط/٧الاستئناف في كولومبيا الولايات المتحدة في قرار لها بتاريخ 

ومن وجهة النظر السويسرية، فأنها حسمت رأيها بأن التعبير عن . كافية لكي تسبب إجراءات جزائية 

  .الرأي يجب أن لا يسمح الإخلال بالأمن العام 
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  واجب العقاب  – ٣

إذ يتفـق عـلى الاعـتراف بأنـه يجـب . في الواقع ، فأن واجب الردع أثار الكثير من الإشكاليات 

على الدولة المعتمدة لديها أن تأخذ بشدة العقاب الجزائي ضـد محـاولات الهجـوم التـي تتعـرض لهـا 

ذا فقـد وبهـ. البعثات الدبلوماسية ، وأن أي امتناع أو تأخر مقصـود يشـكل انتهاكـا للقـانون الـدولي 

.  ١٩٥٨/آب/١٥قامت السلطات السويسرية بإدانة منفذي الهجوم ضد السفارة الهنغاريـة في بـرن في 

  .وكذلك ضد الأشخاص الذين اعتدوا على القنصلية العامة الأسبانية في جنيف

وفي الحقيقة ، فإذا كان الواجـب مؤكـدا ، فـأن تنفيـذه العمـلي يثـير صـعوبة عنـدما يختفـي 

  :وبهذا الصدد فأن هناك إشكاليتان خاصتان تستحقان الإشارة أليها . احي عدة المعتدون في نو 

أن الدولة المعتمدة لديها يمكن أن تجد نفسها أمام تناقض متعب ما بين واجباتها الوقائي وواجبها  – ١

 وهذا ما يمكن ملاحظته في القرار الذي تتخذه فـيما إذا بـدا أليهـا أيهـما الأفضـل إنقـاذ. العقابي 

الرهائن ، بما فيهم الرهائن المحتجزون ، وترك المذنبين الإفلات أو ضمان القـبض عـلى المهـاجمين 

وهنا تعددت وجهات نظـر الـدول المعتمـدة لـديها . والدبلوماسيين للخطر وتعريض حياة الرهائن 

  .المحيطة بالحالة  وكذلك بعض الذين اختصوا في ذلك ، والذي تركوا القرار إلى الظروف

يجب على الدولة المعتمدة لديها أن تلتزم بعمل رسمي ، وخاصة عندما لا تقدم الدولـة المعتمـدة  -٢

عـن  ومن جهة نظر القـانون الـدولي ، فـأن مثـل هـذا الموقـف يشـكل تنـازلا. أي شكوى بذلك 

أخـر، ولا سـيما إذا كشـفت  المتابعة ، ولكن من وجهة النظر الداخلية ، فأنه يمكن أن يكون شيئا

والقاضي يمكن في بعـض الظـروف أن يعيـد النظـر عنـد يتغـير . لمتابعة عن تقدير لوزير الدولة ا

إذ تـم تعليـق العقوبـة ضـد أحـد الإيـرانيين الـذي أحتـل . الوضع السياسي في الدولـة المعتمـدة 

بعد سقوط حكومة شـاه إيـران ، وذلـك بموجـب قـرار  ١٩٧٨السفارة الإيرانية في هولندا في عام 

على الرغم من قضـاء المـتهم ثمانيـة عشرـ  ١٩٨٠كانون الثاني  ٢٤لاستئناف في لاهاي في محكمة ا

  .في السجن  شهرا
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  الفصل الرابع

  التزامات الدولة المعتمدة فيما يتعلق باستعمال مباني البعثة
  

 إذ وكـما أشرنـا سـابقا. سنتطرق في هذا الفصل إلى أربع نقاط أساسية تغطي موضوع الفصل 

ني البعثة لا تتمتع بأي تأثير لنظرية الامتداد الإقليمي وأن قوانين الدولة المعتمدة لديها تطبـق بأن مبا 

يضـاف إلى ذلـك كـما . كما أنه لا يمكن أن تكون مباني البعثة قد استعملت بشكل غير قـانوني . عليها 

فأننـا سـنعالج حالـة  وأخيرا. أنها لا يمكن أن تستعمل بشكل لا يتطابق أو ينسجم مع مهمات البعثة 

  .اللجوء ، واللاجئ ، وحق اللجوء 

  غياب نظرية الامتداد الإقليمي وتطبيق قوانين الدولة المعتمد لديها :  أولا

لقد تم التطرق في الصفحات السـابقة إلى أن مبـاني البعثـة لا تسـتفيد مـن أي مجـال تقدمـه 

وبهذا الصدد . عتمدة لديها تطبق بشكل كامل نظرية الامتداد الإقليمي وأن القوانين ولوائح الدولة الم

وهو النظام الحقيقي الذي يجسد نظريـة " حصانة الحي الدبلوماسي " فقط حصل تطور كبير في زمن 

مـا يطالـب السـفراء  إذ أنه كان في السابق كثـيرا. الامتداد الإقليمي الذي وجد في فينا وروما ومدريد 

وهكـذا ، فأنـه في دول الحـبر . ي الـذي توجـد فيـه سـفاراتهم بحصانة شاملة التي تتسع إلى كل الحـ

اـئب إلى الحـي الـذي يقيمـون فيـه  . الأعظم فأن السفراء رفضوا دخول رجال الشرطـة والعـدل والضر

وأنهم يلجئون إلى هـذه . وبالنتيجة فأن هذه الأحياء تحولت إلى ملاجئ لكل المجرمين في هذه الدول 

أعين رجال العدالة، وإنما لارتكاب جرائم سرقة في المنـاطق المجـاورة ،  الأماكن ليس فقط للاختفاء من

تحدث حالات من القتل  ما كانت أيضا وكثيرا. كما تحولت هذه الأحياء إلى مستودع لتهريب البضائع 

" حصانة الحـي" والتملص من الديون والهروب إلى هذه الأحياء التي يمنع دخول البوليس أليها بحجة 

عندما طالب كردينال الشرق عندما التجأ إلى مستقره تاجر هارب من رجـال  ١٦١٠في عام  ا، وخصوص

وإزاء ذلــك فــأن هنــاك العديــد مــن الــدول التــي طالبــت بــالتخلي عــن هــذه الامتيــازات . الشرـطـة 

قـد وأن هذا النموذج من المزايا كـان . من قبل البرتغال ، أسبانيا ، إنكلترا ، فينا  والحصانات وخصوصا

  .في حي السفارات في بكين  وجد أيضا
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، فأن القوى الكبرى بمن فيهم بلجيكـا فرضـت عـلى  ١٨٩٩في عام  Boxersفبعد حرب البوكسر 

  :، حيث المادة السابعة منها قد نصت من الآن  ١٩٠١/ الصين معاهدة في السابع من أيلول 

يات يعتبر كحي خاص يحـتفظ إذ وافقت الحكومة الصينية بأن الحي الذي تقيم فيه المفوض" 

لاستعمالهم ويضع تحت بوليسها بسلطته المطلقة ، حيث ليس للصينيين الحق في الإقامة فيـه والـذي 

آلا أن هذه المزايا المتعلقة بهذا الحي الدبلوماسي قد تم إلغاءها من خلال " يمكن أن يهيأ للدفاع عنه 

 ١٩٤٣/أكتوبر/٢٠جيكا مع الصين إلى اتفاقية في إذ توصلت بل.  ١٩٤٣معاهدات ثنائية مختلفة في عام 

  .تعلقت بإلغاء الحقوق المنصوص عليها في إطار نظرية الامتداد والإقليمي 

  لا يمكن للمباني أن تستعمل بشكل غير شرعي :  ثانيا

بــدون شــك ، يــنجم عــن تطبيــق قــوانين الدولــة المعتمــدة لــديها في مجــال مبــاني البعثــات 

. ه المباني لا يمكن بأي شكل من الأشكال أن تستعمل لأغراض وغايات غير شرعية الدبلوماسية بأن هذ

فالامتيازات التي تم الإشارة أليها فيما سبق تحمي البعثة ضد أي تـدخل تعسـفي مـن قبـل سـلطات 

طاقم البعثة الذين يعملون فيها من احترام قوانين ولوائح  الدولة المعتمدة لديها ، ولكن لا تعفي أبدا

وهناك بعض القضايا . ولكن من غير الممكن احتجاز الأشخاص داخل السفارة  –لمعمول بها في الدولة ا

  .المشهورة التي حدثت في هذا المجال 

مـواطن صـيني كـان يعـيش في بريطانيـا كلاجـئ  Sun – Yat-Senاختطاف  ١٨٩٦إذ تم في عام 

وقد حاول أصدقاءه الطلب مـن المحـاكم . سياسي ، من قبل المفوضية الصينية بغية إرساله إلى الصين 

Writ of habeas corpus  آلا أنهم لم يفلحوا ، لأن القضاة أعلن عن عـدم اختصاصـهم ، ولكـن بعـد أن ،

، فأن الحكومة تقدمت بطلـب إلى المفوضـية الصـينية بـإطلاق سراحـه  سياسيا أعطي للمسألة مظهرا

  .المعتقل ، الأمر الذي أدى إلى إطلاق سراحه 

في مبنـى القنصـلية في  Kazenkinaوقد حاولت القنصلية العامة السوفيتية في نيويورك اختطـاف 

  .، آلا أنه تمكن من الهرب حيث رمى بنفسه من الطابق الثالث  ١٩٤٨عام 

لاهـاي مهنـدس  وجدت دوريات الشرطة الهولندية في الطريـق العـام في ١٩٦٦وفي تموز من عام 

  تم نقله الى المستشفى أعلن بان هناك عدد من صيني فاقد الوعي وبعد أن 
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المهندسين والفنيين الصينيين تم اختطـافهم واحتجـازهم في شـاحنة تحمـل لوحـة دبلوماسـية 

وعـلى أثـر ذلـك فقـد أعلنـت وزارة الخارجيـة . وموجودة في الفيلا الخاصة للقائم بـالأعمال الصـيني 

  .يه وأجبر على ترك لاهايغير مرغوب ف الهولندية بأن القائم بالأعمال شخصا

وفي . وفي الواقع ، فأنه ليس من المتعارف عليه أن تمنح حماية إلى مجـرمين في القـانون العـام 

وضع محتمل مشابه ، فأن الحكومة المعتمـدة لـديها لـيس لهـا الحـق في الـدخول إلى مبـاني البعثـة ، 

محاصرة المبنى بقوات البوليس ، أو :  ولكنها يمكن أن تأخذ كل الإجراءات الضرورية لاستعادة المذنبين

وهو الرأي الذي ذهبت أليه بلجيكا ، وذلك من خلال المـذكرة المتعلقـة . الطلب إلى المفوض المسؤول 

  .بحقوق ، والمزايا ، والامتيازات التي يتمتع بها المعتمدون الدبلوماسيين 

اردات واسـتعمال بعـض احـترام تقـادم القـانون المحـلي حـول حظـر الـو  ومن المناسـب أيضـا

والمسـألة الأكـثر . المنتجات ، ولا سيما المخدرات ، أو منع بعض النشاطات والتي تفحم فيها البعثـات 

حيث أن بعض الدول الإسلامية تحظر استيراد . حساسية والتي يمكن إشارتها هي المشروبات الكحولية

واستعمال المشروبات الكحولية مـن قبـل  استيراد هذا الحظر يشمل أيضاالكحول لأراضيها وتعتقد بأن 

البعثات الدولية المقيمة على أراضها، ومن بينهما المملكة العربية السعودية، إيران، باكسـتان ، ليبيـا ، 

، آلا أنـه سـمح للبعثـات " الحظـر" وقد سبق أنه كان يطبـق في الولايـات المتحـدة قـانون . السودان 

  .ن الكحول الدبلوماسية باستيراد كميات محددة م

وأن الحكومة البريطانية التي تدرك مختلـف الظـروف الحساسـة في تعاملهـا الـدبلوماسي قـد 

: " الفقرة الأولى والقاضـية ) ٤١(للمادة  زودت بعثاتها الدبلوماسية في الخارج بتوجيهات صارمة طبقا

م قـوانين ولـوائح مع عدم المساس بالامتيازات والحصانات على الأشـخاص الـذين يتمتعـون بهـا احـترا

  ."الدولة المعتمدين لديها ، وعليهم كذلك واجب عدم التدخل في الشؤون الداخلية لتلك الدولة 

إذا أكدت عـلى ضرورة أن  متدرجا أما وزارة الخارجية الفيدرالية السويسرية فقد تبنت موقفا

. ة الاسـتقبالات الرسـمية تمنع أعضاء بعثاتها الدبلوماسية عن تقـديم المشرـوبات الكحوليـة في مناسـب

  :وبالمقابل 

فقرة الأولى مـن اتفاقيـة فينـا ) ٣٦(معتمدينا ، في الأخذ بنظر الاعتبار المادة ... لا شيء يمنع " 

  هذه الكحول . في الاستمرار باستيراد المشروبات الكحولية بكميات محددة
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الطبيعـة  يجب أن تخصـص لاسـتعمالهم الشخصيـ أو تشرـب خـلال حفـلات الاسـتقبال ذات

  ".مع نظرائهم الغريبين على سبيل المثال . الخاصة 

فقرة أولى على أن الدولـة المعتمـدة لـديها تمـنح الأدخـال والأعفـاء مـن ) ٣٦(إذ نصت المادة 

  : الرسوم الجمركية ومن الفوائد والرسوم الأخرى والمتعلقة ب 

  .الأشياء الواردة للاستعمال الرسمي للبعثة . أ 

الواردة للاستعمال الشخصي للممثل الدبلوماسي أو لأعضاء أسرته الـذين يعيشـون معـه ، الأشياء . ب 

  " .وتدخل فيها الأصناف المعدة لأقامته 

ويقصد بذلك المنتجات التي منعت لأسباب دينية والتي ليس مطبقة لدى كل الـدول ، حيـث 

ض أن الدولـة المعتمـدة لـديها أن هذا الموقف يبدو أن يكون قد تم التوصل تسوية معقولة وفي افـترا

وكذلك أن استيراد ، أو حيازة ، أو استعمال السلاح النـاري مـن قبـل البعثـات . تشترك في هذه الرؤية 

وأن المبـادئ .  الدبلوماسية ، وبشكل خاص لحمايتهـا ، أثـار العديـد مـن الصـعوبات العمليـة أحيانـا 

  .الحاكمة للمهنة تبدو مع ذلك بسيطة للغاية 

، أي المقصـود بالمهمـة التـي لا  قسرـيا يتعلق بممارسة مهمة الحماية ، فأنه يتخذ مظهـرافيما 

يمكن أن تمارس آلا مـن قبـل الدولـة المعتمـد لـديها وعـلى أرضـها الخاصـة بموجـب مبـادئ السـيادة 

وفي حـدود أخـرى ، فـأن مـوظفي الدولـة . الإقليمية وحصرية الاختصاصـات التنفيذيـة عـلى الإقلـيم 

مدة لا يمكنهم ممارسة مهمات من هذا النوع على أرض الدولة المعتمدة لـديها آلا بترخـيص مـن المعت

وهكذا بالنسبة لحماية رئـيس . وقد حصل وأن هذا الترخيص قد منح في ظروف معينة . هذه الدولة 

مـن وهو ما حاولت الولايات المتحدة الحصول عليـه . الدولة أو الحكومة أو حتى بالنسبة للسفارات 

. بعـض الـدول حيــث يقـوم جنـود المــارينيز بحمايـة الســفارات وذلـك مـن خــلال اتفاقيـات خاصــة 

وبخصوص استيراد ، وحيازة واستعمال السلاح الناري ، فأنه من المناسب احترام قوانين ولـوائح الدولـة 

  .المعتمد لديها 

فقـط  لاسـتثنائية مبـدأيافي فرنسا، فأن رخصة السماح بحمل السلاح لم تمنح آلا في بعض الظروف ا

وهـذه الـرخص تمـنح مـن ) . للدول المهددة بالنسبة وخصوصا(للاحتفاظ به في المنزل أو في مقر البعثة 

المنشـورات التـي وفي بريطانيـا ، فـأن هنـاك العديـد مـن . قبل دوائر البوليس مثلما تمنح لأي مـواطن

  الآخرين في البعثات  وجهت إلى الدبلوماسيين والأعضاء
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كما أنها لم توجـه بأعفـاء رخصـة . بلوماسية حيث يتوجب عليهم احترام التشريعات النافذة الد

  .حمل السلاح بهدف الحماية التي هي من اختصاص الحكومة البريطانية 

وبالنسبة لسويسرا ، فأن قسم القانون الدولي العام في الوزارة الفيدرالية للشؤون الخارجية قد 

  :ل أعطت رأيها في هذا المجا

وأنها يمكن أن تمـارس هـذه الحمايـة مـثلما . فأن الممثلية تضمن حمايتها .. في داخل السور " 

  :يبدو لها ، مع تحفظين 

لسـيادة الدولـة المعتمـد  أن إجراءات الحماية التي تتخذ داخـل الممثليـة يجـب أن لا تسـبب ضررا. أ

المبعوث لا يستطيع ، في داخل البعثـة ،  وهكذا يكون المبدأ ، فأن معتمد الدولة. لديها أو المضيفة 

أن يطلق النار على الشارع العام خارج البعثة ،لأنه فقط سلطات الدولة المعتمد لديها تتمتع بهـذا 

  .الاختصاص وفي ممارسة أي عمل يعبر عن السلطة العامة 

تعمل بشـكل لا يجـب أن لا تسـ(...) انسجاما مع القـانون العـام ، فـأن مبـاني الممثليـة الأجنبيـة . ب

ينسجم مع وظـائف الممثليـة أو المنشـأ التـي تـم الإعـلان عنهـا في القـانون الـدولي العـام أو في 

، من اتفاقية فينا حول العلاقـات الدبلوماسـية  ٣فقرة ) ٤١(ولا سيما المادة ( الاتفاقيات الخاصة 

الحمايـة التـي تتخـذها وأن إجـراءات ) القنصـليةمن اتفاقيـة فينـا للعلاقـات  ٢، فقرة  ٥٥والمادة 

ولغايات أكثر عمومية ، فأن الممثـل . لحصول تجارة تهريب الأسلحة  البعثة سوف لا تتيح الفرصة

مع حمايته ولا تكون مخالفـة لأحـد  الدبلوماسي لا يمكن أن يأخذ الإجراءات التي لها علاقة فعلا

  .أو المعتمد لديها  أو لأخر من التزاماته الدولية ، وبشكل خاص بصدد الدولة المضيفة

ويستنج من هذا بأنه إذا قامت البعثة الأجنبية بتعين وكيـل للأمـن الخـاص لضـمان الأمـن في 

داخل مباني البعثة ، فأنه يقتضي بشكل خاص حصول عقد في إطار القانون الخـاص أو الـذي يتطـابق 

قـوانين واللـوائح مع غايات قانون جنيـف ، في الحـد الـذي تـم فيـه التمسـك بشـكل عـام بـاحترام ال

  .السويسرية 

وفي خارج سور البعثة أو الممثلية ، فأن ذلك يعود للدولـة المضـيفة أو المعتمـد لـديها، والتـي 

ولـيس للسـلطات السويسرـية مـن التـزام آخـر " . (...) المقبولـة " يتعلق بها اتخاذ إجراءات الحماية 

  .فيما إذا رغبوا ، إجراءات الحماية الأضافية  لتضيفه الا بالسماح للأشخاص المعنيين باتخاذ بأنفسهم ،
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يـ  قـانون  –وبهذا الصدد ، فأن الممثليات الأجنبية خضعت ، مثلما طاقمها ، للقانون السويسر

وفي الحدود الأخرى ، فأنها يمكن أن تأخـذ كـل . وفرض عليهم القانون الدولي التزام الاحترام  –جنيف 

ومن وجهـة النظـر التـي . كون متعارضة مع التشريع السويسري إجراءات الحماية والتي لا يمكن أن ت

  :تهمنا ، فأن مثل هذه الإجراءات يمكن أن تتخذ شكلين 

في . أما اللجوء إلى وكلاء الدولة المرسلة أو إلى البعثة المعنية ، وأما تفويض وكلاء للأمن الخـاص

، لأن ) بما فيه السماح بحمل السلاح ( ضروريا الحالة الأولى فأن ترخيص الدولة المضيفة يبدو ترخيصا

وإذا رغب الممثلون الأجانب اللجـوء . الحماية يجب أن تمارس خارج سور البعثة أو الممثلية أو المبنى 

إلى وكلاء الأمن الخاص ، فأنها يجب مبدأيا أن تنسجم مع نصوص القانون النافـذ ولا تلتـزم آلا لـوكلاء 

  .متفق عليهم من قبل سلطات جنيف

وقد حصلت بعض الحوادث التي عكرت محيط العلاقات الدبلوماسية بين بعض الدول ، ومن 

  :بينها 

التظـاهرات ، مـما أدى إلى  تعرضت السفارة الليبية في لندن إلى موجـه مـن ١٩٨٤نيسان /١٧في 

 حصول إطلاق نار من داخل السفارة وجرح عدد من المتظاهرين ، بينهم امرأة بوليس بريطانية ، مما

. دفع السلطات البريطانية إلى طرد أعضاء السفارة وقطع العلاقات الدبلوماسية بـين طـرابلس ولنـدن 

تعرض أحد سواق السفارة الأنغولية في بـاريس إلى حملـة تفتـيش أن  ١٩٨٠/ أكتوبر / ٢٣وقد حصل في 

. كل علنـيالكمارك الفرنسية حيث وجد معه كمية من الأسلحة في داخل السـيارة وبشـ من قبل دائرة

وعلى أثر ذلك تم حجز الأسلحة وإعلن عن السائق بأنه شخص غير مقبول، وأعيـدت كميـة الأسـلحة 

  .المحتجزة إلى أنغولا بواسطة السفير الفرنسي في لاوندا 

  لا يمكن استعمال المباني بشكل لا ينسجم مع مهام البعثة:  ثالثا

  : ١٩٦١من اتفاقية فينا لعام ) ٤١(حسب المادة 

لا تستعمل مباني البعثة بشكل لا ينسجم مع وظائف البعثة ، التي ذكـرت في هـذه في الاتفاقيـة  -٣" 

الحالية ، أو مع القواعد الأخرى للقانون الدولي العام ، أو مع الاتفاقيات الخاصـة النافـذة بـين 

  ."الدولة المعتمدة والدولة المعتمدة لديها 

  وما يقصد به هنا . ام المساواة البسيطة من احتر  هذه الصياغة هي الأكثر اتساعا
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وفي الحـدود الأخـرى ، فأنـه لا يمكـن للمبـاني أن . هو الاستعمال المقبول مع وظـائف البعثـة 

وهكـذا فأنـه لا يمكـن . تستعمل لأغراض أخرى ، حتى وأن كانـت مشرـوعة ، آلا للوظـائف الرسـمية 

كومية والتي لها نشـاطات بـدون علاقـة ح للمباني أن تستعمل لنشاط تجاري خاص أو من قبل مكاتب

وهــذا مــا أكــد عليــه منشــور وزارة الخارجيــة الأمريكيــة في . مــع الوظــائف الدبلوماســية التقليديــة

ولا يمكــن تصــور أن تقــوم أحــد البعثــات بفــتح بــار أو مطعــم أو مكتــب للاســتيراد .  ١٩٨٧/آذار/٢٥

اني البعثة الدبلوماسية لاجتماعـات الجهـات وبالاتجاه نفسه ، فأنه لا يمكن أن تستعمل مب. والتصدير 

  .أو الأحزاب آلا بسرية تامة 

للقواعـد الدبلوماسـية ، وهـو مـا حصـل في  أو غـير منتهكـا وهناك تصرف قد يعتبر منسـجما

.  ١٩٨٣اجتماع جمعية مدرسي الثانوية الفرنسية في مباني القنصلية العامة لفرنسا في نيويورك في عـام 

أن القانون الدبلوماسي يتضمن نظامه الخاص في العقوبات في حالة استعمال البعثـة وعلى كل حال ، ف

 Persona(عندما يعلن بأنه شـخص غـير مرغـوب فيـه  لأغراض منافية للقواعد الدبلوماسية وخصوصا

non grata  ( آلا أن النظام يستبعد الأعمال الثأرية الانتقامية . وكذلك قطع العلاقات الدبلوماسية.  

في الواقع ، فأنه من المفروض التأكيد بأنه إذا استعملت السفارة للمباني بشكل غـير مشرـوع و 

انتهـاك  أو بشكل لا ينسجم مع المهمات التي تقـوم بهـا البعثـة ، فـأن ذلـك لا يمكـن أن يـبرر مطلقـا

  .حصانة البعثة لوضع حد لأعمالها 

  حق اللجوء واللجوء الإنساني :  رابعا

د تم معالجة هذا الموضوع في الكثير من الدراسات التي سـلطت الضـوء بشـكل في الواقع ، لق

" حق اللجوء والملجأ " لتناول  واسعا ، وأخر فقها والقانون الدولي مجالا* عام حول اللجوء الدبلوماسي

لجنـة على أثر الجهود والأعمال التي قامت بهـا  ١٩٦١ولكن ما يثير الانتباه هو أن اتفاقية فينا لعام . 

  .القانون الدولي قد حاولت تجنب معالجة اللجوء الدبلوماسي 

  استبعد  اعتبار بأن مجموع النظام المشيد من خلال هذه الاتفاقيةوأحيانا فأنه يمكن 

                                                 
لالتجاء ، هو لجوء شخص الى سفارة أجنبية أو حكومة اجنبية أو سفينة حـرب أجنبيـة للاسـتفادة مـن حمايـة ا* 

. من عدو أحتل بلاده ، او من ملاحقة حكوميـة ، بحيـث تتعـرض حريتـه أو سـلامته للخطـر  تلك الدولة هربا

تهمـون بجـرائم عاديـة ، فيقتضيـ أمـا المجرمـون والم. ويستفيد اللاجئون السياسيون من الحماية الدبلوماسـية

  . تسليمهم الى سلطة بلادهم وفق إجراءات قانونية معينة 
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هذه النتيجة نجمت من حقيقة بـأن . حق اللجوء الدبلوماسي كنظام في القانون الدولي العام 

بأي أثر من أثار نظرية الامتداد الإقليمي، ولكن فقط تتمتع بحرمة مباني البعثة الدبلوماسية لا تتمتع 

واللجـوء لم يكـن في صـف هـذه . والتي لا يعترف بها إلا من أجل تأمين تنفيذ فعال لوظـائف البعثـة 

وهذا اللجوء يمكن أن يحلل في بعض الظروف كانتهاك لقـانون الدولـة المعتمـدة لـديها أو . الوظائف 

  .لداخلية كتدخل في شؤونها ا

مـن قبـل  ولكن ، هناك اختلاف واضح ما بين اللجوء الإقليمي ، أي اللجوء الذي يمـنح سـياديا

الدولة في إقليمها الخاص ، واللجوء الدبلوماسي ، اللجوء الذي يمـنح مـن قبـل البعثـة الدبلوماسـية في 

  .الدولة المعتمدة لديها : أرض دولة أخرى 

 مشاكل سياسية واضحة بالنسـبة للبعثـة حيـث أن هـدفها وبدون شك ، فأن منح اللجوء يثير

وفـيما إذا تـم . هو الدفاع عن رعاياها والاحتفاظ بأفضل الروابط الممكنة مع الدولة المعتمـدة لـديها 

أو الاحتفـاظ بالشـخص : منح اللجوء وقد تم رفض جواز المرور، فأن البعثة ستكون في مواجهـة مـأزق

وهـذا هـو نـوع مـن المخالفـة القانونيـة المحليـة فـيما إذا تعـرض  –دة في مقر بعثتها لفترة غير محد

أو تسليمه إلى  –الشخص إلى مذكرة إلقاء القبض صادرة من السلطات القضائية للدولة المعتمدة لديه 

. وهذا الذي ، في بعض الظروف ، يمكن أن يفسر بأنه اعتداء على حقوق الإنسـان  –السلطات المحلية 

عملي ، فأن الاحتفاظ باللاجئ في المباني الدبلوماسية يمكن أن يعرض أمن البعثة للخطر وفي التطبيق ال

فـأن كـل مقـر دبلومـاسي يواجـه  وأخيرا. فيما إذا لم يكن هناك قبول من جهة الدولة المعتمدة لديها 

ــة  ــيس البعث ــاللاجئين السياســيين ، ويضــعون رئ ــدعون ب ــذين ي خطــر أن يكــون ملجــأ للمجــرمين ال

  . وماسية في ظروف صعبة وحساسة جداالدبل

في الأعـراف  وبهذا الصدد ، فأننا سنحاول التطرق إلى التطبيقات المتعددة التي أرسـت تقليـدا

  .للدول الأمريكية ، ولم يجر في مكان أخر  وأن اللجوء لم يكن آلا نظاما الدبلوماسية ، وخصوصا

  التطبيق اللاتيني . أ 

أن هناك العديد من النصوص الاتفاقية أعلنـت شرعيـة اللجـوء ونصـت في أمريكا اللاتينية ، ف

إذ أنـه أقـر بـأن رؤسـاء الحكومـات التـي تتعـرض للانقـلاب :  معقـدا على أجراء تنفيذي يبدو نسـبيا

والزعماء المنهزمين يتم استقبالهم في البعثات الدبلوماسية ويمكن مـنحهم بالتـالي جـواز مـرور بهـدف 

  ومن بين هذه . ى مغادرة البلد للمنف
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  :الاتفاقيات ، نذكر منها 

  .١٩٣٩/آب/٤وفي  ١٨٩٩/كانون الثاني/٢٣في )  Montevideo( اتفاقيات مونتيفيدو  -

  .١٩١١/تموز/١٨في )  Caracas( اتفاقية كاراكاس  - 

كـانون / ٢٦المعدلـة مـن قبـل اتفاقيـة مونتيفيـدو في  ١٩٢٨/شـباط/٢٠في  La havaneاتفاقية هافانا  -

  . ١٩٣٣/ ول الأ 

مـن قبـل أعضـاء منظمـة  ١٩٥٤/آذار/٢٨الاتفاقية حول اللجوء الدبلوماسي ، الموقعة في كاراكاس في  -

  .الدول الأمريكية 

تحفظات بصدد ذلـك ، وحـالات مـن رفـض  مثلما يقصد بالقانون الأتفاقي ، فانه توجد أحيانا

  .الانتماء أو الإبلاغ 

إذ أنـه وفي كـانون . ومبيا وبـيرو حـول اللجـوء الـدبلوماسيبرز خلاف ما بين كول، ١٩١٩وفي عام 

رئـيس أحـد الأحـزاب )  haya dela Torre( الأول مـن السـنة نفسـها فـأن أحـد مـواطني بـيرو المـدعو 

وفي . اللجـوء عـلى أثـر محاولـة انقلابيـة  السياسية قدم نفسه لسفارة كولومبيا في العاصمة ليما طالبا

آلا . أبلغ حكومة بيرو بوجود اللاجئ وطلب جواز مرور يسمح له بترك البلاد  اليوم التالي ، فأن السفير

وقد قررتـا الـدولتان حمـل عـدم . أن حكومة بيرو رفضت ذلك وطلبت من السفارة تسليمها دولاتور 

  :اتفاقهما حول هذه المسألة إلى محكمة العدل الدولية التي تبنت الموقف الأتي 

في نظام اتفاقية هافانـا ، قابلـة . حول معرفة فيما إذا كان لها الحق  مدعوة لإبداء رأيها ، أولا

للتطبيق في هذا النوع ، في توصيف طبيعة الجنحة التي أتهم بها اللاجئ ، أي حـول ذلـك الـذي يـبرر 

اللجوء أو لا ، فأن المحكمة تميز ما بين الأهلية المؤقتة التي تصرف بها الممثـل الـدبلوماسي ، والأهليـة 

ومن جهـة أخـرى مـثلما طالبـت الحكومـة الكولومبيـة . هائية التي لا يمكن لهذا الأخير المطالبة بهاالن

الإفادة من العرف الإقليمي ، الذي يشكل جزء من القانون الـدولي الأمـريكي ، فـأن المحكمـة رفضـت 

لدولـة أتباعها حول هذا الطريق واستنتجت إلى عدم وجود هذا العرف مؤكدة على الموقـف السـلبي 

. بيرو والتقلبات العديدة بين الاستعمالات إلى درجة فأنه من غير الممكن الالتزام بعرف ثابت ووحيـد 

لوضـع  وفي النهاية ، فأن الأطراف المتنازعة طلبت من المحكمة إهدائهما إلى قرار تفسيري يضـع حـدا

عـن مجـال اختصاصـها وقد رفضت المحكمة إبداء رأيهـا حـول ذلـك ، لأن ذلـك يخـرج . هذا اللجوء 

وبالنتيجة فأن دولاتـور بقـي في السـفارة لمـدة . القانوني، مشيرة إلى اعتبارات المجاملة وحسن الجوار 

  . خمس سنوات قبل أن يجد حل ودي
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فقـد أعلنـت . النقـاط مـن معنيا قد أوضحت عددا ١٩٥٤ومنذ ذلك، فأن اتفاقية كاراكاس لعام 

أهلية وليس واجب والذي لا يمنح آلا في حالة اضطرارية ، والتـي  هذه الاتفاقية خاصة بأن اللجوء هو

تخضع لتقيم الدولة التـي تمـنح اللجـوء ، وأنهـا تتعلـق بالـدبلوماسي الـذي يسـتلم طلـب اللجـوء في 

  .توصيف طبيعة الحجة التي تبرر اللجوء

) . Batista(وقد تم تطبيق اتفاقية كاراكاس بشكل واسع في كوبا خلال سـقوط نظـام بالتيسـتا 

وقد حاولت حكومة فيدل كاسترو ممارسة ضغوط عدة على السفارات لاستعادة اللاجئين السياسـيين، 

ومـن جديـد ، فـأن الحكومـة . سـمح لهـم بـترك كوبـا أنها وافقت في الخير على منحهم جواز مـرورآلا 

أنهـا نصـحت  إذ: بعض الإجراءات التي من شانها تقيد حـق اللجـوء ١٩٦١الكوبية اتخذت في نوفمبر 

 ٨٠٠بيـنما هنـاك حـوالي ( رؤساء البعثات بعدم إمكانيتهم إيواء اللاجئين آلا في مسـاكنهم الشخصـية 

وقد أعلن سفراء الدول اللاتينيـة في العاصـمة الكوبيـة هافانـا بـأن ) . شخص بقوا في مباني السفارات 

هافانــا ، وكاراكــاس  هــذا الأجــراء يــؤدي إلى انتهــاك حــق تــم الــنص عليــه بشــكل خــاص في اتفاقيــة

وإزاء ذلك، فقد أعلن وزيـر الخارجيـة . ومونتيقيدو ، ورفضوا الطلب الكوبي من خلال مذكرة مشتركة

وقـد . الكوبي بعد فترة قصيرة إلغاء القرار الذي اتخذته حكومته بغية تحديد حق اللجوء الدبلوماسي 

حـق اللجـوء في هافانـا في كـانون  حصل خلاف آخر ما بين الحكومة الكوبية وفنزويلا بصدد ممارسـة

  . ١٩٨٠وكانون الثاني  ١٩٧٩الأول 

وفي الواقع ، أن أساس منح اللجوء في أمريكا اللاتينية يقوم على مبدأ اتفاقي، ولا يمكن أن يثار 

وبهذا الصدد فان الدول الغربية التـي . آلا من خلال أطراف المعاهدات وليس من قبل الدول الأخرى 

اللجوء ولكن بحق بسيط للاجئ تستفيد من حقيقة بـأن بعـض دول أمريكـا اللاتينيـة لا تعترف بحق 

  .تقبل فيما بينها بحق اللجوء لتمتسك به من جانبها عند أي فرصة 

  : قد أكد  ١٩٧٠وهكذا فأن الجواب التحريري لوزير الخارجية الفرنسي في الأول من أيلول 

ا الدبلوماسية فيما يتعلق بحق اللجوء ، فأنهـا من ناحية التوجيهات التي عممت على بعثاتن" 

" وفي الواقع فأن الـذي نـدعوه . مختلفة فيما إذا كان يقصد بالبعثات الدبلوماسية في أمريكا اللاتينية 

فريد من نوعـه محـدد في دول أمريكـا اللاتينيـة حيـث أنـه موضـوع  هو تطبيق تقريبا" بحق اللجوء

، بحق منح اللجوء الدبلوماسي في سـفاراتنا المعتمـدة لا نعترف ، مبدأياوعليه ، فأننا . لتسوية اتفاقية 

التي أقرت بحق  وفيما يتعلق ببعثاتنا في دول أمريكا اللاتينية. لدى الدول الأخرى آلا في أمريكا اللاتينية

  اللجوء، فقد تم 
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، وذلـك  تذكير هذه البعثات بأن هذا الحق يجب أن لا يمنح آلا بحـذر وفي الشرـوط المحـددة

لأن ممارسة هذا الحق خارج هذه الشروط من شأنه أن يشكل أساس في الالتجـاء إلى محكمـة دوليـة 

  ."تدخل مسؤولية الحكومة الفرنسية في اعتبارها 

ضد حكومـة  ١٩٧٣/ أيلول/١١وعلى أثر القمع الذي أعقب الانقلاب العسكري الذي حصل في 

من السفارات الموجـودة في  اسي قد منح بشكل واسع جداالوحدة الشعبية في شيلي ، فأن اللجوء السي

إذ عبرت الحكومة البلجيكية عن وجهة . بضمنها السفارة البلجيكية ) شخص ٥٠٠٠لحوالي ( سانتياغو 

  :نظرها كالأتي 

. فأن لها قيمة مرجعية . بما أن هذه الاتفاقية لا تلزم آلا دول أمريكا اللاتينية الموقعة عليها " 

على ذلك فقد سمح لسفارتنا ، وفي الحالات الاستثنائية في استلهام هذه القواعـد لمـنح اللجـوء  وقياسا

للاتصـال  إلى الأشخاص المهددين بالخطر في أمريكا اللاتينية ، وأحيانا فأن لبعثاتنا الدبلوماسية توجيهـا

م لضمان اللجـوء ، بسفارات الدول الموقعة على اتفاقيات مونتيفيدد وكاراكاس من أجل تعزيز جهده

وأن الوضع الذي حصـل في . بتطبيق هذا الحق  لأن سفارات الدول اللاتينية في وضع يسمح لها قانونا

هناك عـدد مـن السـفارات لم  بينما. اللجوء منح بشكل واسعشيلي قد قلب هذه المبادئ في اتجاه بأن 

.  شخصـا ٨١أدت في مقرهـا حـوالي تفتح أبوابها للذين يطاردهم البوليس الشيلي فأن سفارة بلجيكـا 

وقد تساهلت السلطات الشيلية بسـبب الضـغط الـدولي إزاء اللجـوء الـذي مـنح مـن قبـل البعثـات 

الدبلوماسية غير اللاتينية وقد أثارت هذه الموجة الكبيرة من حالات اللجوء السـياسي مشـاكل عديـدة 

  ."أقامتهم وإطعامهم  وخصوصا

من البعثـات الدبلوماسـية التـي طبقـت حـق اللجـوء السـياسي وقد كانت السفارة الفرنسية 

وبدون شك ، فأنـه بـالرغم مـن التشـوش . بشكل واسع في سانتياغو ، وكذلك من قبل البعثة الكندية 

الدبلوماسي الذي غلف التغيرات التي أعطيت من قبل الدول غير الأطراف في الاتفاقية المعنيـة ، فـأن 

  .على تساهل السلطات المحلية  تطبيقهم للجوء لا يرتكز آلا

  اللجوء الإنساني : تطبيق الدول الأخرى . ب 

إذا كان لم يعترف بشكل عام بحق اللجوء من قبل الـدول الأخـرى، وخاصـة الـدول الغربيـة ، 

هذا الحق منح منذ فترة بعيدة . بحق الملجأ محدد لذلك الذي يميل اليوم إلى وصعهفأنها تطبق بشكل 

لاجئـين السياسـيين ضـد سياسـات القمـع ، والتـي ازدادت في السـنوات الخـيرة، بيـنما وذلك لحماية ال

عـية لـبعض الإجـراءات  السلطات لم تكن سيدة الشارع أو بكل بساطة عندما تظهر الطبيعة غـير الشر

  .وأن التعسف يحل محل نظام القانون 
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تم تثبيته على حق اللجـوء  لهذا المفهوم في القرار الذي لقد عمل معهد القانون الدولي تطبيقا

وعالج هذا القرار في مادته الثالثة اللجوء الممنوح من قبل .  ١٩٥٠في عام  Bathفي جلسته المنعقدة في 

( وفي هـذا القـرار فـأن المعهـد يعتقـد بـأن . الدول خارج أقاليمها ، ولا سيما في المقرات الدبلوماسية 

  ) :٢، فقرة  ٣مادة 

إلى كل فـرد مهـددة حياتـه ، اسـتقامته الماديـة أو حريتـه مـن خـلال اللجوء يمكن أن يمنح " 

العنف الصادر من السلطات المحلية ، أو أن هذه السلطات غير قادرة على ما يبـدو للـدفاع عنـه ، أو 

وأن هذه الأحكام تطبق في الشروط نفسـها عنـدما تكـون التهديـدات نتيجـة . أنها تتساهل أو تثيرها 

  .لصراعات داخلية 

في الحالة التي توجد فيها وظيفة السلطات العامة غير منظمة ومخلة بالنظـام أو مهـيمن عليهـا  -٣" 

من قبل حزب إلى درجة لم يقدم للأفراد الضمانات لأجل ضمان حياتهم ، فأنه يمكن للمفوضين 

  ."الدبلوماسيين منح أو الاحتفاظ باللجوء نفسه ضد مطاردات السلطات العامة 

أي ما يقصد بذلك أقل . قرار المنظور الذي أعتبر فيه حتى الآن محتوى اللجوء لقد غير هذا ال

من أن يمنح لجوء إنساني لإنقـاذ حيـاة النـاس الـذين يواجهـون الخطـر في فـترة  سياسيا ما يمنح لجوءا

  : Hack worthوهناك موقف متميز تبنته الولايات المتحدة حسب ما أوضحه . الاضطرابات 

باسـتهجان مبـدأ اللجـوء وتـرفض الاعـتراف بـه كجـزء  به الولايات المتحدة دائمـاإذ ما تقوم " 

بمــنح اللجــوء المؤقــت مــن قبــل البعثــات  وبالصــدفة أن تقــوم أحيانــا. منــدمج في القــانون الــدولي 

الدبلوماسية والقنصلية الأمريكية ومن قبل البواخر الأمريكية عندما يكون قد تم تبريـر هـذا الأجـراء 

ومع ذلك وبشكل عام فأن اللجوء لا يمكن أن يمنح او يطول . ضرورة إنقاذ الحياة الإنسانية  من خلال

بخلاف مع طلبات الحكومة المحلية التي تؤكد بنفسها استعدادها ضمان الحماية اللازمة للاجئين مـن 

  .مؤسساتها القضائية 

ية التي عبرت عن موقفها ، وكذلك بالنسبة للحكومة السويسر مشابها وقد ثبتت فرنسا موقفا

ولأسباب إنسانية فقد أقـر التطبيـق الـدولي بحـق اللجـوء المؤقـت لصـالح الأشـخاص المهـددة " بأنه 

حياتهم بالخطر أو الذي يواجهون مطاردة السلطات أمام المحـاكم والتـي لا تقـدم لهـم أي ضـمان في 

رد زوال الخطـر أو المـوت أو أن وان هـذا الحـق ينتهـي بمجـ. اتخاذ الإجـراءات العادلـة في المحاكمـة 

  الشخص المطارد يمكن إجراء محاكمته في 
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وعند منح هذا اللجوء ، فـأن القبـول الصرـيح أو الضـمني للجـوء مـن قبـل . ظروف طبيعية 

  .في ذلك  مهما الدولة المعتمدة لديها يلعب دورا

  :الخارجية وقد عبرت بلجيكا عن موقفها الرسمي من خلال المنشور الذي أصدرته وزارة

، ولاعتبارات إنسـانية  أحيانا. لسفاراتنا منح اللجوء إلى الأجانب ( ...) ، لا شيء يسمح  قانونا" 

ونجـد بأنـه بيـنما يمكـن تبريـر . يمكن أن يحـث عـلى تجـاوز المفـاهيم القانونيـة في بعـض الظـروف 

قبل السلطات المحليـة  الاستقبال من خلال حقيقة أن الهارب قد تم البحث عنه بشكل غير عادل من

التهديد بسبب انتماءه لبعض الأحزاب التي تعاديهـا السـلطة، لأسباب سياسية أو أن حياته تواجه خطر 

  .المشاركة أو أبعدتها عن

( وحول قاعدة هذا المبدأ فأن الدول اللاتينية توصلت فيما بينها إلى سلسـلة مـن الاتفاقيـات 

بهدف تحديد في أي الشروط يمكن للسفارات في بلادهم أن )  ١٩٥٤، كاراكاس لعام  ١٩٢٨هافانا لعام 

وحسـب هـذه الظـروف، فـأن اللجـوء لا يمكـن أن يمـنح آلا في . تمنح اللجوء إلى رعايا الدول الموقعـة 

الوضع الاستثنائي ، وفي حالة الضرورة القصوى ، أي أن حالة الخطـر وصـلت إلى مرحلتهـا وبأنـه لـيس 

قدم لهذا الشـخص الا في البحـث عـن لجـوء، وعـلى سـبيل المثـال عنـدما تـتم تهناك من وسيلة للإنقاذ 

من قبـل أشـخاص أو مـن المتظـاهرين الـذين فلتـوا مـن سـيطرة السـلطات، أو مـن قبـل  مطاردة الفرد

ومن غير الممكن إعطاء اللجوء إلى المتهمين أو الذين تمـت أدانـتهم . نفسها لأسباب سياسية  السلطات

ويجب تحديـد اللجـوء بأوقـات . ولا إلى الهاربين من الخدمة العسكرية. ن العامبجريمة حسب القانو 

  .ضرورية وحرجة من أجل أن يضع اللاجئ في وضع أمن بأي شكل 

ويعمل على عدم قيام .. ويجب على المفوض الدبلوماسي إنذار وزير الشؤون الخارجية المحلي 

لا يكـون اللاجئـين مسـلحين ولا يتصـلوا بالخـارج آلا اللاجئين بأعمال مخلة بالأمن العام ، ومراقبـة أن 

. بواسطة المفوض الدبلوماسي ، ولا يواجهوا أي دعـوة للانتفاضـة ولا يمارسـوا أي نشـاط سـياسي أخـر 

. ويتحتم تجنب أن يسود الاعتقاد بأن مقر البعثة الدبلوماسية قـد تحـول إلى بـؤرة لمعـارضي النظـام 

وهـذا يمكـن أن . اوضات من أجل نقل الهارب إلى الدولة أخـرى ويجب على السفارة أن تدخل في مف

  ."يحصل بشكل طبيعي من خلال جواز المرور الذي يضمن حرمة شخصية

مسألة تدوين اللجـوء  ١٩٧٥،  ١٩٧٤وقد ناقشت الجمعية العامة للأمم المتحدة ما بين عامي 

حيث كانت الـدول الغربيـة تقـف  السياسي ، آلا أن هناك الكثير من المعارضة التي برزت حول ذلك ،

  .على رأسها 
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بينما لم يعطى أي تبرير قانوني خالص إلى مفهوم اللجوء ، فأنه يمكـن البحـث عنـه في مفهـوم 

، والذي لم يكن آلا أن يكـون تنكـر حالة الضرورة المدركة بشكل واسع ، ولكن هذا التصور يبدو خطرا

وقد تـم أثـاره ذلـك في معنـى مخـالف ، بهـدف تبريـر . قانوني بارع بهدف تبرير خرق حرمة القانون 

  .تدخل قوات البوليس في مباني البعثة التي يتم الالتجاء أليها 

ومثلما أن مقر الدبلوماسي يعتبر مبنى مستقل عن القضاء العادي ، فأنه لا يتعلق بأيـة حالـة 

إلى المبنـى، أو بإرسـال  بالقضاء ، وبحكام البوليس ، أو بأي مرؤوسين آخرين ، يمكن دخـول سـلطاتهم

وكلائهم أليه ، وإذا لم يكن هذا في مناسبات الضرورة الملجأه أو أن الممتلكات العامة أضحت في خطـر 

  . فأنه لا يسمح بالتأجيل 

وهناك تبرير أخر يمكنه القول بأن للعوامل الإنسانية الاعتيادية خاصـية النظـام العـام الـدولي 

لأحيـان فـأن موافقـة الدولـة وفي أكـثر .  مفضـلا ان ذلك يكـون تبريـراوتتفوق على القانون الخاص ، ف

  .للوضع المعتمدة لديها الضمنية أو الصريحة سوف تكون منقذة

وبهذا فانه يتوجب التميز في حـالات اللجـوء . ما تكون المعطيات المطبقة غامضة  ولكن كثيرا

لحالات التي سـنتناولها قـد تـم الإشـارة وبدون شك فأن كل هذه ا. الفردي وحالات اللجوء الجماعي 

وأحيانا فأن اللجوء قد يمنح بدون أن لا يوجد خطـر حقيقـي كبـير . أليها في بعض الصفحات السابقة 

على حياة الأشخاص ، وأنه قد يتبع بشكل قد يسبب أهانه في طبيعته المؤقتة ، إذ أنه يطبـق لأسـباب 

من  ، فأن هذا اللجوء الإنساني بدلا وأخيرا. يعة السياسية من الطب تبدو طبيعتها الإنسانية أقل وضوحا

  .مثل حق اللجوء من خلال رحيل اللاجئ أن ينتهي عندما يتوقف الخطر الكبير، فأنه ينتهي مرارا

  اللجوء الفردي  – ١

إذ أنه حصـل أن كبـير . هناك الكثير من الأمثلة التي يقدمها لنا محيط العلاقات الدبلوماسية 

في سـفارة الولايـات  لمـدة خمسـة عشرـ عامـا أن بقي محاصرا Minsozenlyة هنغاريا الكاردينال أساقف

، وهو التاريخ الذي وافق فيـه الكاردينـال  ١٩٧١/أيلول/٢٨إلى  ١٩٥٦المتحدة في بودابست للفترة من 

طات والمشكلة التي حـدثت وعقـدت القضـية متأتيـة بشـكل أقـل مـن السـل. الالتجاء إلى الفاتيكان 

  .الهنغارية التي وافقت على منحه جواز المرور ولكن الكاردينال رفض ترك بلاده 

  وعلى أثر سياسة القمع التي أتبعتها السلطات الصينية ضد المتظاهرين في ساحة
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فقد منحت سفارة الولايات المتحدة اللجـوء إلى الفيزيـائي الصـيني  ١٩٨٩تيان آن مين في عام  

Fanglizni  حيـث تـم ترتيـب لجـوءهما إلى  ١٩٩٠وحتـى حزيـران  ١٩٨٩حزيـران عـام /٧وزوجته في ،

  .بريطانيا 

فرنسـا وهذا ما حصل في لجوء الجنرال ميشيل عون إلى سـفارة  مقيدا وقد تبنت فرنسا موقفا

. حيـث تمـت الموافقـة عـلى لجـوءه إلى فرنسـا ١٩٩١/آب/٢١ وحتـى ١٩٩٠/ أكتـوبر/١٣في بيروت مـن 

الذي التجأ إلى السـفارة الهولنديـة  Klaas De Jongeاللجوء حدثت للهولندي  وهناك حالة مشهورة من

، وقد برر من قبـل السـلطات الهولنديـة لأسـباب  ١٩٨٦/ حتى نهاية آب ١٩٨٥/تموز/٩في بريتوريا في 

ما حصـل في لجـوء رئـيس دولـة بـنما نوريغـا إلى سـفارة  كما أن من الحالات المشهورة أيضا. إنسانية 

وقد .  ١٩٨٩ن في بنما ،حيث قامت القوات الأمريكية بمحاصرة المبنى بعد غزوها لبنما في عام الفاتيكا

، ونقـل إلى  ١٩٩٠/كانون الثاني/١٣انتهت هذه الحادثة باستسلام نوريغا لقوات الاحتلال الأمريكية في 

  .الولايات المتحدة لمحاكمته بتهم الاتجار بالمخدرات 

في طهران اللجوء إلى ستة من أعضـاء السـفارة الأمريكيـة الـذين وقد منحت السفارة الكندية 

وأن السـفارة الكنديـة لـيس فقـط .  ١٩٨٠هربوا بعد احتلالها من الطلاب الإيرانيين في كـانون الثـاني 

تجنبت إبلاغ إيران ولكنها زودت الدبلوماسـيين الأمـريكيين بجـوازات سـفر كنديـة وبهويـات مـزورة 

الخروج للجوء ورأت كندا بأنه في هذه الظـروف، البعيـدة مـن أن تكـون  بهدف الحصول على تأشيرة

منتهكة للقانون الدولي، فأنهـا سـاهمت في احـترام هـذا القـانون الـذي خرقتـه إيـران بشـكل خطـير 

  .وباعتراف المجتمع الدولي كله 

  اللجوء الجماعي  – ٢

حرب الأسبانية بحيث أن من بين الأمثلة التي طبقت بصدد اللجوء الجماعي ما حصل خلال ال

وأن قسـم منهـا اسـتعملت، . اللجـوء  كل البعثات الدبلوماسية الموجودة في مدريد قد مارست عمليا

وهو ما قامت به السـفارة الفنلنديـة في . من المباني الإضافية ووضعها تحت سيطرتها واستأجرت عددا

وقد حصـل عـام . اني إضافية لرعاياها ، وكذلك السفارة السويسرية التي قامت باستئجار مب١٩٣٦عام 

من المواطنين السوفيت أغلبهم من النساء والأطفال من أصول سيبيرية ومن  أن قام ثلاثون فردا ١٩٦٣

الطائفة البروتستانية بطلب اللجوء لسفارة الولايات المتحدة في موسكو حيث الأسباب الدينية دفعهم 

  ب وكذلك ما حصل في شيلي عاملطلب اللجوء ، آلا أن السفارة رفضت الطل
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وما قام به أكثر من أربعمائة كوبي بطلـب اللجـوء إلى مكتـب .  كما تم ذكر ذلك سابقا ١٩٧٣ 

  . ١٩٨٠رعاية المصالح الأمريكية في السفارة السويسرية في هافانا في 

عنـدما قـام عـدد مـن مـواطني  ١٩٨٩/ أيلول  –وحالة اللجوء الجماعي التي عبر عنها في آب 

مهورية ألمانيا الديمقراطية السابقة باللجوء إلى السفارة ألمانيا الغربية في براغ ، ووارشو ، وبودابست ج

، وصوفيا ، الأمر الذي دفع حكومة ألمانيا الغربية وأمام هذه الأعـداد الكبـيرة بغلـق سـفارتها بشـكل 

 ة على نقـل سـتة آلاف لاجـئالديمقراطيوافقت حكومة ألمانيا  ١٩٨٩وفي نهاية أيلول من سنة . مؤقت 

آلا أن السيناريو عاد من جديد بعد عدة أيـام مـما دفـع سـلطات . من براغ ووارشو إلى ألمانيا الغربية

منشـق ألبـاني إلى إحـدى  ٤٦٠٠كـما حصـل أن لجـأ . ألمانية الشرقية لسماح بهجرة عشرة آلاف لاجئ 

  . ١٩٩٠عشر سفارة أجنبية في تيرانا في تموز 

شروعية النهائية لمنح اللجوء أو اللجوء الإنساني من قبل الدولة المعتمدة ، فأنـه ومهما تكن الم

بحصـانة المبـاني  من المناسب التأكيد بأنه في أي حالة لا يمكن للدولة المعتمدة لديها أن تسبب أضرارا

  .من اجل القبض على الهارب 

حزيـران  ١٤مونورافيـا في  وقد حصل أن قام عدد مـن الجنـود باقتحـام السـفارة الفرنسـية في

انقلاب عسكري حيـث قـام بعـد مقتـل  الذي أطيح به في Williaam Tolbertواعتقال ابن الرئيس  ١٩٨٠

شديد اللهجة وكذلك البرلمـان  وقد أصدرت السفارة الفرنسية بيانا. أبيه باللجوء إلى السفارة الفرنسية 

  ". مقبول للوضع القانوني للبعثات الدبلوماسيةوغير فاضحا الأوربي ضد هذا العمل الذي اعتبر خرقا

وأن حصانة المباني هذه التي جعلـت مـن أن اللجـوء يبـدو في النهايـة كعمـل منفـذ بالنسـبة 

، فأنه يمكن رفض إعطاء جواز مـرور ، ومحـاصرة المبـاني الدبلوماسـية  ونظريا. للدولة المعتمدة لديها 

أو حتـى قطـع العلاقـات ) Persona non grata(مرغوب فيه  غير والإعلان عن رئيس البعثة بأنه شخصا

مـا تحـتج عـلى الأسـباب الإنسـانية وأن هـذه  الدبلوماسية ، ولكـن مـثلما أن الدولـة المعتمـدة نـادرا

الإجراءات لا يمكن اللجوء أليها آلا من خلال حملة إعلامية ، حيث أن الدولـة المعتمـدة لـديها سـترى 

 .الأفضل لها أن تتخلى عن تعنتها في منح موافقتها النهائية على اللجوء  بأنه وفي أغلب الأحيان من
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  الفصل الخامس 

  حرية المراسلات

  :مقدمة 

مـن اتفاقيـة فينـا التـي ) ٢٧(لمنطـوق المـادة  شكلت مسالة حرية مراسلات البعثـة موضـوعا

حقـل مـن الحقـول وبناء على ذلك فأنه من المناسب التسـاؤل في أي . نظمت المحتوى بشكل مفصل 

وبالتالي ما هي الوسائل التي من . يمكن تطبيق هذه المادة ، ومع من ، وأي الغايات التي تسعى أليها 

  خلالها يمكن ضمان تطبيق هذه المادة ؟

  حقل التطبيق الشخصي:  أولا

قد نصت ) ٢٧(مع من وأي الغايات يمكن ضمان حرية المراسلات ؟ أن الفقرة الأولى من المادة 

  :الأتي ك

تسمح الدولة المعتمدة لديها وتحافظ على حرية مراسلات البعثة في كل ما يتعلـق بأعمالهـا " 

وللبعثة الحق في أن تتصـل بالحكومـة وكـذلك مـع البعثـات والقنصـليات الأخـرى للدولـة . الرسمية 

  .."المعتمدة ، أينما توجد ، ويمكن للبعثة أن تستعمل كل وسائل الاتصال اللازمة 

وهـذا يعنـي بـأن يمكـن " . لكـل الأعـمال الرسـمية " ب أن تمنح حرية المراسلات للبعثة ويج

للبعثة أن تتصل مع مختلف الأشـخاص المـاديين أو المعنـويين الـوطنيين أو الـدوليين مـن أجـل تنفيـذ 

في  المعتمدة ومع البعثات والقنصليات الأخرىوعليه فأنه يمكن للبعثة مراسلة حكومة الدولة . مهماتها 

مـع البعثـات والقنصـليات للحكومـات الأخـرى ، ومـع  الدولة المعتمدة ، وأيـنما توجـدت ، ولكـن أيضـا

الوطنية في الدولة المعتمدة والتي تجد نفسـها عـلى إقلـيم الدولـة المعتمـدة  وخصوصا المنظمات الدولية

  .لديها

تمنح كافة التسهيلات الدولة المعتمدة لديها " التي نصت على أن ) ٢٥(وحسب منطوق المادة 

آلا أن هـذه ) . ٢٧(لمـا نصـت عليـه المـادة  ، فأنه يكون مكملا" كي تتمكن البعثة من القيام بأعمالها 

. حول حق البعثة بالاتصال بحرية تامة مع سلطات الدولة المعتمـدة لـديها  المادة الأخيرة لم تقل شيئا

ولة سوف يشكل مع ذلك عقبة كبـيرة في إنجـاز فالرفض المعارض للبعثة في اتصالها بسلطات هذه الد

  .وظائفها وتثير الكثير من الاحتجاجات العميقة 
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كما أن المادة لا تشير إلى حق البعثة بمراسلة مواطني الدولة المعتمدة لديها بكل حرية الـذين 

عتمـدة وهذا الـذي تـدعوه أحيانـا بـدخول رعايـا الدولـة الم. كانوا على صلة بالبعثة ولغايات رسمية 

وهـذا مـا لـوحظ . وتقدم البعثة احتجاجها عندما يتم غلق أو تقيد هذا المدخل . لديها إلى سفارتهم 

بصدد الصعوبات المتعلقة بالدخول إلى سفارة الولايات المتحدة في موسـكو ، أو بـالأحرى إلى سـفارات 

  .الدول الغربية في موسكو 

صالات ما بين سفارة بلجيكـا ووزارة الخارجيـة وخلال فرض حالة الطوارئ في بولونيا ، فان الات

دخـول طبيـب إلى  ١٩٨٢/كانون الثاني/٨وقد منعت السلطات البولونية في . في بروكسل قد تم قطعها 

  .داخل السفارة البلجيكية في وارشو التي تم محاصرتها 

فاقيات هلنسـكي من اتفاقية فينا ، وبدون التطرق إلى ات) ٢٥(و ) ٢٧(وبالترابط ما بين المادتين 

  .، فقد تم إدانة كل تجاوز في ذلك 

  حقل التطبيق المادي :  ثانيا

  بأي الوسائل يمكن ضمان حرية مراسلات البعثة ؟

البريـد ، :  فيما يتعلق بوسائل الاتصال ، فأنه يمكن للبعثة أن تستعمل كل ما من شأنه مناسبا

، " أولويـة الدولـة " التي تم إقرارهـا وتسـتفاد مـن  التلغراف ، الرسائل المشفرة ، أو المراسلات بالرمز

لا " بأنـه ) ٢٧(حيث نصت الفقرة الأولى من المـادة . الخ ..والبريد الدبلوماسي ، الحقيبة الدبلوماسية 

  ".يجوز للبعثة تركيب أو أستعمال محطة إرسال بالراديو آلا بموافقة حكومة الدولة المعتمدة لديها 

بأن الاتحاد الاندونيسيـ لعـمال البريـد  ١٩٦٥ه هو أنه حدث في آذار عام وما يمكن الاشارة ألي

وقـد تـم . قد اعلن مقاطعة الاتصالات البريدية واللاسلكية مـع سـفارة الولايـات المتحـدة في جاكارتـا 

  .إيقاف المراسلة بالحقيبة الدبلوماسية ما عدا من جهاز الراديو المباشر ما بين السفارة وواشنطن 

تدفع البعثة الدبلوماسية تخليصات التلفون أو التلكس ، فهـل يمكـن لمكتـب التلفـون  وإذا لم

  قطع الهاتف أو السلك ؟

في الرأي الذي عبر عنه قسم القانون الدولي العـام في قسـمه الفيـدرالي للشـؤون الخارجيـة في 

الفقـرة الأولى مـن  ،) ٢٧(للـمادة  ، جاء فيه بأن مثل هذا القطع يمثـل خرقـا ١٩٨٠/ الأول من أيلول 

  . ١٩٦١اتفاقية فينا لعام 
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إذ أن التلفون ، والتلكس . وعلى الأرجح فأن على وجهة النظر يجب أن تبين الاختلاف في ذلك 

وأن قطع هذه الخدمات كنتيجة لعدم الدفع لا يشكل بـأي شـكل . وغيرها ، لم تكن خدمات مجانية 

. الاسـتثناء بعـدم التنفيـذ : يق المبدأ العام في القـانون من العقوبة ، ولكن تطب من الأشكال بأنه نوعا

والخدمة ، إذا كانت عامة ، فليس لها التزام في الاستمرار بتقـديم أداءهـا إذا كانـت هـذه الإداءات لم 

  .يتم مكافأتها من قبل المنتفع من الخدمة 

ثـات الدبلوماسـية وقد جرت في لجنة القانون الدولي مناقشة مسألة فيما إذا كان بإمكان البع

وقد أحتدم النقاش في مؤتمر فينا حيـث أن الـدول . نصب مرسلات اتصال مع حكوماتها بدون أسلاك 

أمـا الـدول الغربيـة التـي . الأفريقية ، الأسيوية ، اللاتينية قد طالبت بموافقة الدولة المعتمـدة لـديها 

لـة المعتمـدة لـديها ، طالبـت بحـق تمتلك تكنولوجيا متقدمة في ذلك وتستطيع التقاط مراسلات الدو 

وفي النهاية فقد تم التوصل إلى تسوية قد تم التنصـيص عليهـا . الاستعمال غير المشروط وبدون قيود 

  :في الفقرة الأولى من المادة السابعة والعشرون 

لا يمكن للبعثة الدبلوماسية تركيب واستعمال محطـة إرسـال بـالراديو آلا بموافقـة حكومـة " 

  ".المعتمدة لديها الدولة 

من اتفاقية فينا، بصدد ) ٤١(وبهذا فأنه يمكن للدولة المعتمدة لديها أن تعلن ، بموجب المادة 

هذا النشاط ، وبالنسبة للنشاطات الأخرى ، فأن البعثة تحترم القانون المحـلي، مـا عـدا إذا كـان هـذا 

لمـانيين البلجيكيـين اعـترض ضـد وقـد حصـل أن أحـد البر . القانون يحول دون ممارسة حق المراسلات 

 سفارة جمهورية بنين حيث نصبت هوائي كبير على سطح المبنى ، واعتبره تشويه للبيئة وليس مطابقـا

آلا ان وزير العلاقـات الخارجيـة قـد أكـد صراحـة عـلى حـق السـفارة في ممارسـة . للتعليمات المدنية

  .حريتها في الاتصالات 

بـأن قامـت حكومـة  ١٩٦٣إذ حصـل في آب . التعليمات  وقد جرت عدة حالات لانتهاك هذه

فتنام الجنوبية السابقة بمحاصرة الخطوط التلغرافية لحـوالي سـتة عشرـ سـفارة أجنبيـة والتـي لـيس 

ورسائلها المرمزه لم يتم أعادة نقلها من قبل مركـز . اتصال مباشر من خلال جهاز الراديو مع حكومتها 

حيث تم تحذير السفارات بأن رسائلها يجب أن تخضـع لمركـز المراقبـة  الاتصالات الفيتنامي الجنوبي ،

وقد احتجت كل البعثات الدبلوماسية العاملة في سايغون ضد الانتهاك الواضـح . الوطنية قبل إبراقها 

،  ١٩٦٧/ وفي آب . وقـد تـم إلغـاء هـذا الأجـراء . الفقرة الأولى من اتفاقيـة فينـا ) ٢٧(لمنطوق المادة 

   وعلى أثر
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الهجوم والحريق الذي نشب في سفارة بريطانيا في بكين ، فأن الحكومة البريطانية قررت منـع 

البعثة الدبلوماسية الصينية في لندن مـن اسـتعمال مركـز إرسـال السـفارة آلا بعـد أن تعـود السـفارة 

في أن قامــت الحكومــة السرــيلانكية  وقــد حصــل أيضــا. البريطانيــة إلى مزاولــة أعمالهــا مــن جديــد 

بمنع السفارات الأجنبية في استعمال مراكز البث الراديوي لنقل الرسائل إلى حكومتهـا  ١٩٧١/نوفمبر/٥

إذ . وأن مشروعية هذا السلوك مشكوك فيه . وقد سبق وأن التزمت سريلانكا بالتعهد بذلك . المعنية 

تـأمين بعـض الوسـائل  في أن التزام الدولة المعتمدة لديها لـيس فقـط في ضـمان النتيجـة ولكـن أيضـا

يمكـن للبعثـة اسـتخدام كـل " الفقرة الأولى قـد حـددت بأنـه ) ٢٧(وأن نص المادة . للدولة المعتمدة 

ويجب أن تبقى الدولة المعتمـدة في اسـتعمال الوسـيلة التـي تراهـا " . الوسائل في المراسلات المناسبة 

  .مناسبة في اختيارها 

  :المراسلات الرسمية للبعثة 

ت الرسمية للبعثـة الدبلوماسـية حصـانة غـير قابلـة للانتهـاك ، ومهـما تكـن وسـائل للمراسلا 

مـن اتفاقيـة فينـا لعـام ) ٢٧(وفي الواقع ، فأنه حسب الفقرة الثانية من المـادة . المراسلة المستخدمة 

وأن اصـطلاح المراسـلات الرسـمية يعنـي كـل . مراسلات البعثة الرسمية ذات حرمة : جاء فيها  ١٩٦١

  ".راسلات المتعلقة بأعمال البعثة الم

وان حرمة المراسلات الرسمية يسـتبعد مـن أن هـذه يمكـن أن تحتجـز أو تفـتح أو تسـتعمل 

وان نص الفقرة المذكورة لا يحدد فيهـا إذا كانـت الحرمـة تغطـي فقـط . كدليل أمام المحاكم المحلية 

ا فأن المراسلات على ما يبـدو ذات طبيعـة ومن هن. المراسلات المبعوثة من البعثة أو التي توجه أليها 

  .تحكمها العلاقات الثنائية ، على الرغم مما يثار من شكوك حول ذلك 

  :الحقيبة الدبلوماسية 

لقد كرست اتفاقية فينا لموضوع الحقيبة الدبلوماسية الفقـرة الثالثـة والرابعـة حيـث جـاء في 

  :نصها 

  .سية لا يجوز فتح أو حجز الحقيبة الدبلوما – ٣" 

يجب أن تحمل الطرود التي تكون الحقيبة الدبلوماسية علامات خارجية ظـاهرة تبـين طبيعتهـا ،  – ٤

  ".ويجب آلا تشمل آلا المستندات الدبلوماسية والأشياء المرسلة للاستعمال الرسمي 
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ومن هنا ، فلأجل هذا واكبت لجنة القانون الدولي عـلى دراسـة جديـدة خاصـة فـيما يتعلـق 

إذ أن المقـرر ". وضع البريد الدبلوماسي والحقيبة الدبلوماسية غير الملازمة للبريد الدبلوماسي " بمسألة 

 مؤقتـا قد أعد ستة تقارير التي سمحت للجنة القانون الـدولي بتبنـي مشرـوعا Yankovالخاص للجنة 

د من التناقضـات وقد أثيرت العدي. للمواد حول الموضوع ، والخاصة حول نظام الحقيبة الدبلوماسية 

حكومـات بصدد ذلك ، بحيث أن اللجنة لم تستطيع التوصل إلى قرار آلا بعـد أن اسـتلمت ملاحظـات 

اتجاه حـاول إعطـاء ضـمان كبـير  وإزاء ذلك ، فأن الدول انقسمت إلى اتجاهين متناقضين. الدول الأعضاء 

  .لحماية الحقيبة ، واتجاه أخر حاول التقليل من الإسراف في ذلك

  :يف الحقيبة تعر

  :أن المشروع الذي اقترحته لجنة القانون الدولي لتعريف الحقيبة جاء في نص المادة الثالثة منه

يمتـد إلى الطـرود التـي تحتـوي عـلى المراسـلات الرسـمية " أن مصطلح الحقيبة الدبلوماسـية"

اـ زمـة أولا للبريـد للاسـتعمال الرسـمي التـي يمكـن أن تكـون ملا  وكذلك الوثائق والأشياء الموجه حصر

الدبلوماسي ، التي تستعمل للاتصالات الرسمية بموجب المادة الأولى التي تحمـل العلامـات الخارجيـة 

  "الحقيبة الدبلوماسية " الواضحة لطبيعتها لـ 

يمكن أن يعني الرزمة أي كانت والتي تحتوي على الوثائق أو " الحقيبة " وكذلك ، فأن مفهوم 

معينة وتحمل علامات خارجيـة ظـاهرة التـي تشـتمل عـلى خـتم رسـمي مـن  الأشياء لغايات رسمية

ومن المرسل اليه ، في حالة الفقدان ، بأنه يشير بشكل واضـح . الشمع أو الرصاص يؤكد نوعية المرسل 

  .إلى جهة إرسالها وجهة مرسلها 

الصـين  والحقيبة لم تكن فقط محفظة وثائق أو حقيبة يد تحتوي أوراق رسمية ، مثلما كانت

الفقرة الرابعة لاتفاقية فينـا لعـام ) ٢٧(إذ أن نص المادة .  ١٩٨١/ تؤيد ذلك أثناء حادثة كانون الأول 

  " .الطرود" تذكر بشكل خاص ذلك الذي يقصد به  ١٩٦١

تسـمح بـالتميز مـا بـين  الظاهرة التي تؤكد ما يقصد بالحقيبة هي التـي سـوففقط العلامات 

 ٣٦ية الأخرى التي تبعثها البعثة التي تم التنصيص عليها مـن خـلال المـادة الحقيبة والمراسلات الرسم

حيـث أنهـا لا تشـمل آلا  ، والتي نصت على نظام أقل قبـولا ١٩٦١فقرة الأولى أ من اتفاقية فينا لعام 

  الإعفاء من الرسوم الكمركية والرسوم الأخرى ، وليس 
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ت الظاهرة تسمح للسلطات بفتح الطـرود ، وفي الواقع ، فأن غياب العلاما. خاضعة للتفتيش 

  .وهذا ما قامت به السلطات البريطانية بفتح الطرود الخاصة بسفارة نايجيريا 

  :محتوى الحقيبة الدبلوماسية 

الفقرة الرابعة من اتفاقية فينـا فـأن الحقيبـة لا يمكـن أن تحتـوي آلا ) ٢٧(حسب منطوق المادة 

من مشرـوع لجنـة القـانون ) ٢٥(آلا أن المادة " . ات الاستعمال الرسميالوثائق الدبلوماسية أو الأشياء ذ"

أنها لا يمكـن أن تحتـوي آلا المراسـلات الرسـمية ، وكـذلك الوثـائق أو : الدولي قد عبرت بطريقة مختلفة 

  ".للاستعمال الرسمي الأشياء المخصصة حصرا

الرسـائل، التقـارير ، "ي عـلى ونتيجة لممارسة طويلة مسلم بها ، فأنه يمكن للحقيبـة أن تحتـو 

وتفكيـك الرمـوز ، / التوجيهات ، المعلومات والوثائق الرسـمية الأخـرى ، والأجهـزة ، ومـوجز الرمـوز 

والــدليل ، والترميــز ، وتحويــل الترميــز ، والأطبــاق المطاطيــة أو الأدوات المكتبيــة ، وأجهــزة الراديــو ، 

م، ومواد الفن التـي يمكـن الاسـتفادة منهـا في العلاقـات والأعلام ، الكتب ، اللوحات ، والأشرطة والأفلا 

  ".الثقافية 

وقــد أثــير الموضــوع خــلال حادثــة البــاخرة . ويمكــن للحقيبــة أن تشــمل عــلى أجهــزة راديــو 

تفريـغ  ١٩٦٧/ تمـوز  ٢٧إذ أن دائرة كـمارك بـوينس أيـرس رفضـت في ) :  Mitchourinsk( السوفيتية 

فارة السوفيتية في الأرجنتين حيث تـم الإبـلاغ عـن كونهـا تحتـوي موجه إلى الس خمسة عشر صندوقا

وقد رغبت السلطة الكمركية تفتيش الطرود ، آلا أن البحارة السـوفيتية . على أجهزة الإرسال بالراديو 

وفي النهاية فقد تـم . رفضوا ذلك ، وأدى ذلك إلى حصول شجار جرح على أثره أحد البحارة السوفيت 

وان أحد القضاة المكلفين بالتحقيق في القضـية قـد اعـترف . قبل الباخرة السوفيتية  اعادة الطرود من

فقـد اسـتعملت الحقيبـة  وأحيانـا. لاحقا بأن موضوع النزاع يؤكد على تعريف الحقيبة الدبلوماسـية 

بـدأيا وأنها لم تكـن م. لنقل الوثائق الرسمية غير الحكومية ، مثل بريد النقابات أو الجمعيات المهنية 

  .موجه إلى مرسل أو أشياء مرسلة إلى أشخاص 

وقد أقر وزير الخارجية الفرنسي بنقل الوثائق في الطرود المميزة من الحقيبة ، حيث الفقـدان 

أو المنتجات حيث التوجيه تتخـذ طبيعـة الضرـورة ) الأعمال الموثقة (بالأشخاص ،  معتبرا يسبب ضررا

 ١٩٨٦وقد أعلن مجلس الدولة في فرنسا عن رأيه في الأول مـن تمـوز . ) فيما يتعلق بالأدوية ( الملحة 

على عدم جواز قيام وزير الخارجية بإرسال ، من خلال قناة الحقيبة الدبلوماسـية ، الرسـائل أو  مؤكدا

  الأشياء الموجه إلى الأجهزة أو 
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. امـات الدوليـة إلى الأشخاص الخارجين في البعثات الدبلوماسية بدون ارتكـاب مخالفـة بالالتز 

، فـأن البريـد ) كوارث ، نزاعات محلية تـؤدي إلى قطـع الاتصـالات ( وأحيانا ، في الظروف الاستثنائية 

  .الشخصي أو الأدوية يمكن أن ترسل من خلال هذه القناة 

من خلال التطبيق الشـامل المقبـول بأنـه يمكـن لأي دولـة " واعتقدت الحكومة الكندية بأنه 

شريطـة أن يتحـدد ذلـك لنقـل الوثـائق ... لدولة الصديقة وذلـك لأسـباب توافقيـة استعمال حقيبة ا

  .الرسمية 

  :مشكلة الوزن وحجم الحقيبة الدبلوماسية 

ومثلما لاحظنا في الأسطر السابقة ، فأن تحديد أو تعريف الحقيبة الدبلوماسية لا يحتوي على 

حصل بعض الحـوادث مـن ناحيـة الحجـم ويمكن أن ت. أي عنصر يحددها من ناحية الوزن أو الحجم 

، ) ٣٦(المهم للحقيبة لأن التميز الذي أشير أليه في أعلاه مع الرسائل التي تم تغطيتها من خلال المادة 

وهو ما لوحظ في البـاخرة السـوفيتية التـي منعتهـا . الفقرة الأولى في اتفاقية فينا ، قد يبدو قد تلاشى 

وهـو مـا حصـل في . اك حادثة أخرى شهدتها العلاقـات الدبلوماسـية كما أن هن. الكمارك الأرجنتينية 

اـ عـلى شـكل " حقيبـة دبلوماسـية"عندما حاول السوفيت أدخـال  ١٩٨٤تموز  إلى سـفارتهم في سويسر

هذه الشـاحنة عـلى وفـق  إذ أن دوائر الكمارك السويسرية أرادوا معالجة. أطنان ٩شاحنة كبيرة تحمل 

. الفقرة الأولى من اتفاقية فينا ، الأمر الـذي يخضـعها للتفتـيش ) ٢٧(دة ، وليس حسب الما)٣٦(المادة

بضـاعة ضروريـة "وقد عبر الناطق الرسمي السوفيتي عن احتجاجه ومعلنا بأن الشاحنة تحتوي عـلى 

وأمام إصرار السلطات السويسرية، أضطر السوفيت " . للأجهزة الملائمة للأبنية الإدارية الجديدة للبعثة

لشاحنة إلى جمهورية ألمانيا الغربية حيث حدث نفس السـيناريو مـع الكـمارك الألمانيـة التـي أعادة ا

 والسماح لهـا بالمغـادرة إلى الاتحـاد السـوفيتيقطعة تحملها الشاحنة  ٢٠٧قامت بالتحقيق من وجود 

  .بدون أن تفتح الصناديق المحملة بالأجهزة والمعدات الخاصة بالبعثة السوفيتية في جنيف 

في الواقع ، فأن هذه الحادثة قد كشفت عن الصعوبة الحقيقيـة في التميـز مـا بـين منطـوق و 

الأشـياء الموجـه للاسـتعمال " ، حيث أن هذه المادة الأخيرة قـد نصـت عـلى )  ٣٦(والمادة ) ٢٧(المادة 

إلى  M.Yankovوأن مشروع المادة المقترحة حول التحقق من الحقيبـة الـذي قدمـه " . الرسمي للبعثة 

  لجنة القانون الدولي اشتملت على فقرة إضافية 
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الوزن الأعلى المسموح به للحقيبة الدبلوماسية سيتم تثبيتـه مـن خـلال  حجم أو" صت بأن ن

  " . اتفاق مشترك ما بين الدول المرسلة والدولة المستلمة 

ولم يتم تبني هذا النص خشية تجاوز الحد المستعمل للحقيبة ، ولكن اللجنة اعترفت بأنه من 

سـتلمة حـول هـذا المشرـوع ، والـذي لـوحظ المناسب وجود اتفاق ما بين الدولة المرسـلة والدولـة الم

  .تطبيقه مرارا ما بين الدول 

  :النظام القانوني للحقيبة الدبلوماسية 

الفقرة الثالثة من اتفاقية فينا ، فأنه لا يمكن فتح أو احتجاز ) ٢٧(حسب ما نصت عليه المادة 

لا يمكـن انتهاكـه ، مـثلما ولكن النص لم يشـير إلى أن الحقيبـة هـي في وضـع " . الحقيبة الدبلوماسية 

أو ) ٢٤مـادة ( ، الأرشـيف ووثـائق البعثـة ) مـن اتفاقيـة فينـا  ٢٢مادة ( نجده بالنسبة لمباني البعثة 

  ) . ٢فقرة  ٢٧مادة ( الرسائل الرسمية للبعثة 

مـادة (وهذه الحماية الإضافية قد تم التنصيص عليها من قبل مشروع لجنـة القـانون الـدولي 

نتقاد تعزيز هذه الحماية من قبـل أولئـك الـذين اعتقـدوا بـأن الحقيبـة الدبلوماسـية وقد تم ا) . ٢٨

إذ أن هنـاك الكثـير مـن . تسمح أحيانا إلى تجاوزات جدية ، الآمر الذي دعا إلى المطالبة بالوقاية منها 

رات الدول التي عبرت عن تذمرها من أن الحقيبة الدبلوماسية كانت طريقا منفذا لنقل تجـارة المخـد

إذ كثـيرا مـا يـتم اكتشـاف أن الطـرود التـي تحمـل علامـات الحقيبـة . ومختلف الأشياء غير الشرعية 

أو يتم مـن خلالهـا اختطـاف أحـد المعارضـين ووضـعه في صـندوق . الدبلوماسية تحتوي على أسلحة 

لنـدن  يكتب عليه حقيبة دبلوماسية بغية نقله إلى بلده لمحاكمته ، وهذا ما حصل في إحدى مطارات

عندما تم اكتشاف حقيبة دبلوماسية عائدة إلى نظام لاغوس في نايجريا مختطف فيهـا أحـد معـارضي 

العديـد مـن المقترحـات بصـدد السـماح  ١٩٦١وقد قـدمت خـلال مـؤتمر فينـا .  ١٩٨٥النظام في عام 

تحـدة بالتفتيش بحضور عضو بعثة الدولـة المرسـلة ، وهـو مـا قضـت بـه فرنسـا ، آلا أن الولايـات الم

وضعت الاختيار ما بين التفتيش وعودة الحقيبة إلى الدولة المرسـلة ، أمـا غانـا فقـد تقـدمت بـاقتراح 

آلا أن كل هذه التعديلات قـد . يسمح للدولة المستلمة بإمكانية رفض دخول الحقيبة التي يشك فيها 

  .تم ردها

يـا ، والمملكـة وقد طرحت عدد من التحفظـات بصـدد اتفاقيـة فينـا وخصوصـا مـن قبـل ليب

  :العربية السعودية ، قطر ، وقد كان للبحرين وجهة نظر بخصوص التحفظ الذي أعلنته 
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فـأن حكومـة " الحقيبـة الدبلوماسـية " حـول ) ٢٧(فيما يتعلق بالفقرة الثالثـة مـن المـادة " 

حق فتح الحقيبة الدبلوماسية فيما إذا توجد أسباب جديـة بالاعتقـاد بـأن الحقيبـة البحرين تتحفظ ب

  ".تحتوي على مواد حيث القانون قد حظر استيرادها أو تصديرها 

" وقد عبرت العديد من الدول عن معارضتها لهذه التحفظات التي جاءت بصدد اتفاقية فينـا 

روسيا ، بلغاريـا ، كنـدا ، أمريكـا ، فرنسـا ، هـايتي ، هنغاريـا ، ألمانيا الغربية ، أستراليا ، بلجيكا ، بيلو 

  .منغوليا ، هولندا ، بولونيا ، بريطانيا ، الاتحاد السوفيتي 

بأنـه يمكـن فـتح الحقائـب الدبلوماسـية ، ولكـن ذلـك يحصـل مـع  ويمكن أن يحصل أحيانـا

  . اتفاق ممثل البعثة المعنية وبحضور و . الترخيص الذي يمنحه وزير خارجية الدول المعتمدة لديها 

من التفكير بأن أحد الدبلوماسيين قد عمـل  وفي الواقع ، أن التجاوز لا يبرر تجاوز أخر ، وبدلا

إذ أنـه يجـب الطلـب إلى : مخالفة بصدد الحقيبة الدبلوماسية ، فأن ذلك لا يجوز لنا انتهاك حرمتهـا 

  .المشكوك فيه وفي الحقيبة  رئيس البعثة برفع الحصانة الدبلوماسية من المفوض

قد اعتقدوا بأن اتفاقيـة فينـا  DENZAو  SATOW وهناك من فقهاء القانون الدولي وخصوصا

لم تحظر آلا الفتح والاحتجاز ، ولا شيء يمنع في خضوع الحقائب الدبلوماسية إلى سيطرة المفتشين من 

لاحظة عملية تهريـب الأسـلحة ، أو ، أو للفحص بواسطة الكلاب المدربة لم Rayon Xخلال أشعة أكس 

  .المخدرات أو الأجهزة والمعدات ذات الاستعمال النووي أو إنساني محظور 

وبهذا الخصوص ، فأن الحكومة الإيطالية قد أطلعت البعثات الدبلوماسية الموجـودة في رومـا 

ت ضـد العمليـات بأنه من أجل عمل كل الاحتياطا ١٩٨٦/ أكتوبر / من خلال مذكرة شفهية في الأول 

الإرهابية ، فأن التفتيش بأشعة أكس سيطبق على كـل الحقائـب الدبلوماسـية وحقائـب الشخصـيات 

  .سم  ٧٠×  ٩٠وبناء عليه ، فأن الحقائب الدبلوماسية يجب أن يكون حجمها . الدبلوماسية 

و مـا لاتفاقيـة فينـا ، وهـ وهناك من الدول التي تعتبر مثل هذا النـوع مـن التفتـيش مخالفـا

عـلى إمكانيـة اللجـوء إلى هـذه الوسـيلة في  ١٩٨٦أخذت به فرنسا وكذلك بريطانيـا التـي وافقـت في 

وأن التحفظات المتعلقة بهذه الطريقة من التفتيش ترتكز بـأن يمكـن مـن خـلال . الحالات الاستثنائية

  .اكتشاف بعض النماذج الرقمية ورموز الدولة المرسلة 
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قد أكد بحزم على حظر هذه الوسـائل الملتويـة )  ٢٨مادة ( دولي وأن مشروع لجنة القانون ال

  :في التفتيش 

أو بمسـاعدة الوسـائل الإلكترونيـة أو  معفاة من كل فحـص ، مهـما كـان مبـاشرا... الحقيبة " 

  ".الوسائل الفنية الأخرى 

تبعهـا ، ويضاف إلى ذلك ، فأن المشروع أجاز البلد المضيف في اتخاذ إجراءات الحمايـة التـي ي

  :بصدد الحقائب القنصلية  ولكن حصرا

في أكثر الأحيان ، فإذا كان للسلطات المختصة في الدولة المستلمة أو في الدولة المرسـلة الأسـباب  – ٢" 

الجدية في الاعتقاد بأن الحقيبـة القنصـلية تحتـوي أشـياء أخـرى عـدا الرسـائل ، الوثـائق أو 

، فيمكنها الطلب أما بفـتح الحقيبـة ) ٢٥(ولى من المادة الأشياء المنصوص عليها في الفقرة الأ 

وإذا ما عارضـت الدولـة المرسـلة . بحضورهم أو من خلال الممثل المخول من الدولة المرسلة 

  ".في رفضها لهذا الطلب ، فيتم إرجاع الحقيبة إلى مكانها الأصلي 

ويبدو أن هذا النموذج . ماسية الا أنه من المؤسف بأن هذا النظام لا يمتد إلى الحقائب الدبلو 

من الجواب المتدرج ، والمنطقي والمتوازن يمكن أن يطبـق سـواء كـان بالنسـبة للحقيبـة الدبلوماسـية 

وحسـب التطبيـق البلجـيكي ، فـأن . وكذلك بالنسبة للحقيبة القنصـلية ، لأن حظـر التجـاوز متماثـل 

  :التعليمات المطبقة كالأتي 

  .حرمة للحقيبة الدبلوماسية . ١" 

وبناء عليه ، فأنه لا يمكن أن تخضع الحقيبـة الدبلوماسـية إلى أي رقابـة ومهـما تكـن، ولا إلى 

  .وسائل الفحص الإلكترونية 

تجـارة ( وفيما إذا وجدت أسباب جدية ومؤسسة على الاسـتخدام المسرفـ للحقيبـة الدبلوماسـية . ٢

  (...).ت منهافأنه إرجاعها إلى الجهة التي أرسل...)  المخدرات مثلا

لا يمكن أن تفتح الحقيبة الدبلوماسية آلا بعد التشاور في مستويات عليا ، ما بين الدولـة المعتمـدة . ٣

  .والدولة المعتمدة لديها 

ومهما يكن ، فأن هـذه العمليـة لا يمكـن أن تجـري آلا بحضـور وسـيط مفـوض مـن الدولـة 

دم تعاونها بهذا الخصـوص ، فأنـه يمكـن أن تعـاد وفي حالة رفض الدولة المعتمدة في أن تق. المعتمدة 

  ".الحقيبة الدبلوماسية إلى الجهة التي أرسلت منها 
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فتح الحقيبة الدبلوماسية . وقد حصلت بعض الأحداث التي تم خلالها انتهاك حرمة الحصانة 

رنسيـ لمـدة اعتقـال الملحـق العسـكري الف.  ١٩٧٦العائد لجمهورية ألمانيا الديمقراطية في لشبونه عام 

ساعات في جامايكا من قبل بوليس الجمارك الأمريكيين الذين مروا الحقيبـة الدبلوماسـية عـلى جهـاز 

وعلى أثر ذلك فقد عبرت فرنسا . أشعة أكس ، وأخذ حزمة من ملصقات الفيزا لحقائب من الكوكائين 

  .عن احتجاجها الشديد ضد هذا التصرف 

فـأن ذلـك يـبرر القيـام ) بـة الكمركيـة ، قطـع المقـص الرقا( وإذا تعرضت الحقيبة للتحقيـق 

  .بالتحقيق من قبل السلطات المحلية ، وتقديم الاعتذارات ومعاقبة الموظف يمكن أن تفرض نفسها 

وأن تعليق حصانة خدمة الحقيبة الدبلوماسية تبدو استثنائية ، ويمكـن ذكـر بعـض الحـالات 

إذ أن الحكومـة البريطانيـة اتخـذت هـذا . شكل مؤقـت والتي لم يقصد بها آلا تقيد مرور الحقيبة وب

عنـدما علقـت خدمـة الحقيبـة الدبلوماسـية واسـتخدام الأرقـام  ٦/١٩٤٤/ ٢٠ – ١٧/٤الإجراء ما بـين 

وفي . والرموز بغيـة عـدم تسرـب المعلومـات عـن إنـزال النورمانيـدي خـلال الحـرب العالميـة الثانيـة 

لة ، وهـو مـا أقـدمت عليـه الحكومـة الفرنسـية المؤقتـة خلال تغير العم مناسبات مشابهة وخصوصا

نيسـان / ٢٣، والجمهورية العربية المتحدة ما بـين  ١٩٤٥حزيران  ١٦ – ٤ديغول من ( برئاسة الجنرال 

آذار /٧شـباط إلى  ١٩، وكمبوديا مـا بـين  ١٩٦٣/آب/٢٢-١٦، وفيتنام الجنوبية من  ١٩٥٣/ أيار / ٢إلى 

  ) .١٩٧٣/ شباط  ١٧ن الثاني إلى كانو / ٧ونايجيريا من  ١٩٧٠

  :البريد الدبلوماسي 

) ٢٧(الفقرات الخامسة ، السادسة ، والسابعة مـن المـادة  ١٩٦١لقد كرست اتفاقية فينا لعام 

  :والتي نصت 

يجب أن يكون لدى حامل الحقيبة الدبلوماسية مستند رسمي يثبت صفته وعدد الطرود التـي  – ٥" 

من قبل الدولـة المعتمـدة  ، وأنه في ممارسة لوظائفه يكون محميا تشكل الحقيبة الدبلوماسية

  .ويتمتع بحصانة شخصية ، ولا يجوز إخضاعه لأي نوع من أنواع الاعتقال أو الحجز. لديها 

  وفي هذه ) .  ad hoc( يمكن للدولة المعتمدة أن تعين حاملي البريد الدبلوماسي  – ٦
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مسة من هذه المادة مـع ملاحظـة أن الحصـانات المـذكورة فيهـا أحكام الفقرة الخا الحالة تطبق أيضا

ينتهي العمل بها في الوقت الذي يتم فيه تسـليم الحقيبـة الدبلوماسـية للجهـة المرسـلة اليهـا 

  .حيث تكلف بتسليمها 

يمكــن أن يكلــف قائــد الطــائرة التجاريــة المــرخص لهــا بــالهبوط في مطــار تــال بنقــل الحقيبــة  – ٧

يجب أن يحمل قائد الطائرة وثيقة رسمية تبين عدد الطرود التي تتكـون منهـا و. الدبلوماسية 

ويمكـن للبعثـة أن ترسـل أحـد . للبريد الـدبلوماسي  الحقيبة ، ولكن لا يعتبر هذا القائد حاملا

  ".أعضاءها ليتسلم الحقيبة الدبلوماسية مباشرة وبحرية من قائد الطائرة 

رت نظام البريـد الـدبلوماسي في سـبع عشرةـ مـادة التـي وأن مشروع لجنة القانون الدولي طو 

تعين حامل البريد ، الوثائق التي تثبـت صـفتة، جنسـيته، الوظيفيـة ، وتـاريخ : تغطي القضايا التالية 

أنتهاء المهمة، الإعلان بكونه شخص غير مرغوب فيـه أو غـير مقبـول، التسـهيلات ، سـمة الـدخول في 

السكن المؤقـت، رور ، حرية الحركة ، الحماية وحصانة شخصية، حصانة أراضي الدولة المستلمة ، أو الم

، أعفـاء العائلـة المـادي ، الرسـوم ) للتصرفات المنفذة ضمن إطار وظيفتـه  بالنسبة(الحصانة القضائية 

اـئب والرسـوم ، فـترة الامتيـازات والحصـانات ، وإلغـاء  الكمركية ، الكشف الكمركي ، الأعفاء من الضر

  .الحصانات 

والمادة الأخيرة تتعلق بالوضع القانوني لقائد البـاخرة أو الطـائرة حيـث يمكـن أن يعهـد لهـما 

  .بنقل الحقيبة الدبلوماسية 

ومن ناحية فترة الحماية الشخصية لناقل البريد ، فأنه من المناسب التميز ما بين الناقل للبريد 

وطـوال  ا الأخـير يتمتـع بحمايـة أكـثر أتسـاعاإذ أن هـذ. وناقل البريد المهنـي )  ad hoc( الدبلوماسي 

 الوقت ، وحسب غايات اتفاقية فينا ، فأن وضع ناقـل البريـد الـدبلوماسي في بلـد ثالـث يبـدو وضـعا

ويبـدو أن مشرـوع لجنـة القـانون . مشكوك فيه ، لأنه ليس هناك من ينبهـه لواجبـات دولـة المـرور 

ع صراحـة عـلى الأقـل ممارسـة ناقـل البريـد الـدبلوماسي ، إذ أنه يتأمل هذا الوض الدولي أكثر وضوحا

 .لوظائفه 
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  الفصل السادس

  الحصانات الكمركية والمالية

  الحصانات الكمركية:  أولا

لتسوية ما يثار بصـدد هـذه الحصـانات الكمركيـة ) ٣٦(المادة  ١٩٦١لقد خصت اتفاقية لعام 

  :ئفها من إشكالات خلال التطبيق أو عند ممارسة البعثات لوظا

مع تطبيق النصوص التشريعية والأنظمة التي تستطيع إقرارهـا ، تمـنح الدولـة المعتمـدة لـديها  – ١" 

الإدخال والإعفـاء مـن الرسـوم الجمركيـة ومـن العوائـد والرسـوم الأخـرى مـع اسـتثناء رسـوم 

  :التخزين والنقل والمصاريف المختلفة الناتجة عن الخدمات المماثلة عما يلي 

  ".ياء الواردة للاستعمال الرسمي للبعثة الأش. أ 

وهـو مـا ( والمادة تتابع بتعدد الإعفاءات الخاصة بالمفوضين الدبلوماسيين وأعضـاء عـوائلهم، 

  .بعض الشيء  حيث النظام يبدو مختلفا) سنتناوله في الصفحات القادمة 

إذ أن . ها طبيعة عرفية والكل يتفق في الاعتراف بأن للامتيازات الممنوحة بهذا الصدد للبعثة ل

. من اتفاقية فينا يشمل على حق استيراد البضائع والإعفاء من دفع رسـوم الكـمارك ) ٣٦(نظام المادة 

  .وبالمقابل فأن أي إعفاء عن التفتيش لم ينص عليه 

النصوص التشرـيعية والأنظمـة التـي " فاستيراد البضائع المعفية من رسوم الكمارك تخضع إلى 

  ".ة المعتمدة لديها أن تقرها يمكن للدول

، فأن الحكومة البلجيكية ، وخلال ملاحظاتهـا  ١٩٥٨وأثناء أعمال لجنة القانون الدولي في عام 

تتبع الطرق التي : " تقدمت بتعديل تضاف من خلاله الكلمات ) ٢٧(المتعلقة بالمادة المعنية ، والمادة 

صـيغة طلـب الإعفـاء ، : كومة البلجيكيـة تقـدمت وكمثل على الأنظمة الأخرى ، فأن الح" . تحددها 

  .الخ .. الخدمات الخاصة التي تشغلها ، وطرق الاستيراد ، الإجراءات الصحية ، والتحقق من الأمراض 

 وبشكل عام ، وفي مجال بقي أحادي الجانب بشـكل أسـاسي ، فـأن كـل دولـة أنشـأت نظامـا

  :لتدارك الإسراف الذي ينجم عن ذلك  موجها

  . الكميات المستوردةحصر -

  .تقيد بيع المنتجات غير المرسمة أو اتخاذ الإجراءات التالية في هذه الحالة  -

  .الفترات الزمنية ما بين المشتريات  -

  وفي الواقع ، فأن المسألة الحساسة التي تطرح بهذا الصدد هي معرفة فيما إذا كان 
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لمعتمدة لديها ، ويمكن أن تـؤدي إلى رفـض التحديد قد نص عليه ، فيما يتعلق بلوائح الدولة ا

مـن اتفاقيـة فينـا التـي تفـرض ) ٤١(وبهذا الصدد فأنه ليس من المفـروض تجاهـل المـادة . الاستيراد 

  " .أحترام القوانين وأنظمة الدولة المعتمدة لديها" واجب 

ويمكنها خطر وهذان النصان المترابطان هل يفرضان بأن للدولة المعتمدة لديها الكلمة الأخيرة 

  استيرادا بعض السلع وفرضها على بعثات الدول الأخرى ؟

ومـن خـلال متابعـة الأعـمال التحضـيرية ، فقـط الصـياغات . أن هذا التفسير لم يكن توقعـه 

من أجـل اسـتدراك الإسرافـات المقصـودة ، أو اتخـاذ الإجـراءات التـي لا تتـداخل مـع  المذكورة سابقا

  .الوظيفة الفعلية للبعثة 

بصدد حظر أو تقيـد اسـتيراد الأشـياء المخصصـة  وفي مؤتمر فينا ، فقد طرحت سويسرا تعديلا

وأن هـذا . للبعثة أو للمفوضين الدبلوماسيين والتي لا يمكن أن تكون ذات طبيعة اقتصادية أو ماليـة 

الحظر يمكن أن يفرض على الأشياء حيـث التهريـب قـد نـص عـلى حظرهـا مـن قبـل تشرـيع الدولـة 

آلا أن هـذا التعـديل لم يـتم . عتمدة لديها لأسباب أخلاقية ، أمنية ، صحية ، أو مخلة بالأمن العـام الم

ولكن لا يمكن القول بأنه قد تم رفـض هـذه الفكـرة ، إذ أنـه مـن المفـروض الإقـرار بحـق . الأخذ بة 

مـثلما أنـه لـيس  الدولة المعتمدة لديها بخطر الأشياء المحرمة على أرضها من خلال تشريعها الـوطني

أو محـددة مثـل . هناك ما يعارض حق أي دولة في منع استيراد المخدرات ، الأسلحة ، وأشياء خطـيرة 

  .الخ .. الذهب الماس ، العملات ، العاج ، الأعمال الفنية ، التحفيات 

للاسـتعمال الرسـمي  الأشـياء المخصصـة"حدوده في التطبيق المعقـول للـنص في هذه الحق يجد 

غـير الممكـن حظـر وهكـذا ، فأنـه مـن . والتي يفترض المحافظة عليها ومهما كانـت لأسـباب " ة للبعث

الفنيـة، والتحفيـات الضرـورية لتـزين  دخول العملات الضرورية للبعثة في ممارسة وظائفها ، أو الأعمال

الأشـياء  ومن باب أولى فأنه ليس مـن الممكـن أن نفـرض عـلى البعثـة شراء. مباني البعثة الدبلوماسية

  .المحلية ، على سبيل المثال السيارات 

ما تطرح المسألة الحساسة بصدد استيراد المشروبات الكحولية في الـدول الإسـلامية  ولكن كثيرا

إذ أن السـماح بـدخول كميـات محـددة . وقد سبق التطرق إلى هذه النقطـة في الصـفحات السـابقة 

الخاص ومع نظرائهم من الـدول الغربيـة ، أصـبح مـن  للاستعمال الشخصي في البعثة خلال الاستقبال

  .التطبيق المعقول والذي يتطابق مع القانون الدولي ، والمقبول من بعض الدول الإسلامية 

ولكن هذا الموقف لا يمكن أن ينسحب إلى دخول الكتب التي تمنعها الرقابة والخاصة بالدولة 

  على سبيل المثال( للبعثة إذ أنه لا يمكن منع دخولها . المعتمدة لديها 
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أعمال لينين خلال الدولة السوفياتية السابقة ، أو جريدة وطنية ممنوعة محليا حيـث يجـب  

وبهذا الصدد فقـد ( ، ولكن ما يمكن خطره في ذلك هو توزيعها بشكل عام ) أن يقرأها إعضاء البعثة 

  .المؤرخة بنفس التاريخ  في الرباط عندما تم حظر صحيفة اللوموند ١٩٧٧/حزيران/ ٣٠حصل في 

وأن أهمية وحجم البضائع المستوردة يتم تقديره حسب ضرورات البعثة وبهـذا الصـدد فـأن 

والسـؤال . ويمكن طرح مسألة المواد المتعلقة ببناء السفارة. وجهة نظر البعثة لها الأولوية لا بل نهائية

ة لمواد وتجهيزات البناء المرسلة لها ؟ أن بالنسب هل للسفارات الحق بالاستثناءات الكمركية: الذي يطرح

، قـد  ١٦١، وفي صـفحة  ١٩٧١في عـددها الصـادر عـام )  RHDI( المجلة السويسرية للقـانون الـدولي 

بهـذا الاتجـاه قـد رفـض في  أجابت عن هذا السؤال بشكل سلبي متمسكة بحقيقة أن هنـاك تعـديلا

  . ولكن هذا الدليل لم يكن باطلا. ت في المؤتمر على أثر المعارضة التي أثير  ١٩٦١مؤتمر فينا لعام 

الرسوم الكمركية ، الضرائب والأجور الأخرى الملحقـة "والرسوم التي تعفها منها المنتجات هي 

  .غير مصاريف الشحن والنقل والنفقات المتعلقة بالخدمات المشابهة 

  المعاملة بالمثل؟ يجب أن تتسع مع مراعاة) ٣٦(وهل من الممكن الاعتقاد بأن المادة 

الذي أدخل هذه )  L 222/1(  فقد طرحت فرنسا تعديلا ١٩٦١أثناء مناقشات مؤتمر فينا لعام 

 ٢١، و صوتا ١١ضد  صوتا ٣٨آلا أن هذا النص رفض من قبل . الكلمات بشكل خاص إلى الفقرة الأولى 

وقـد كـان . يكية بهذا الصدد وقد أجاب هذا المقترح عن الممارسة البلج. دولة امتنعت عن التصويت 

للجنة المنعقدة رأيا بأنه هناك ما يقضى بإيجاد كقاعدة أعفاء في القانون الدولي للرسـوم الكمركيـة في 

  .إطار المعاملة بالمثل 

إذ . وأن الموقف الحالي للحكومة البلجيكية ينصب في خضوع الإعفاء إلى مبدأ المعاملة بالمثـل 

قـد نصـت فـيما يتعلـق بالبضـائع المخصصـة  ١٩٦٠شـباط  ١٧الـوزاري في من القـرار ) ٣٤(أن المادة 

  :للاستعمال الرسمي للبعثات الدبلوماسية 

  ).بما فيها المواد وأجهزة البناء أو التصليح( الحصانة الشاملة بهذه البضائع. الفقرة الأولى -

  ".ة للبعثة الدبلوماسية يجب على رئيس البعثة الإعلان بأن هذه البضائع موجه للاحتياجات الرسمي -

وبدون شك ، فأنه يمكن اعتبار مشكلة المعاملة بالمثل بأنها مشكلة مصـطنعة ، لأن التزامـات 

الحالـة ، لأن  وهذه لم تكن أبدا. على كل الدول الأعضاء في اتفاقية فينا تفرض نفسها أيضا) ٣٦(المادة 

وهل من . حد أعضاء هذه الاتفاقية لالتزاماتها ممارستها تظهر ثانية كوسيلة للعقاب في حالة انتهاك أ 

  بصدد ) ٣٦(الممكن تعليق تطبيق المادة 
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المخالفــة ، أو في مخالفتهــا ؟ أن هــذا الســؤال ســوف يــتم الإجابــة عليــه في الفصــل الخــاص 

  .بعقوبات انتهاك القانون الدبلوماسي 

  الحصانات المالية :  ثانيا

  الإعفاء الضريبي لمباني البعثة . أ 

أن الإعفاء الضريبي للمقر الدبلوماسي قد تـم الـنص عليـه في الفقـرة الثالثـة والعشرـين مـن 

  :اتفاقية فينا 

اـئب والعوائـد العامـة والإقليميـة والبلديـة ،  – ١"  تعفى الدولة المعتمدة ورئيس البعثة من كل الضر

هــذه الضرـاـئب وبالنســبة لمبــاني البعثــة التــي تمتلكهــا أو تســتأجرها ، عــلى شرط آلا تكــون 

  .والعوائد مفروضة مقابل خدمات خاصة 

اـئب أو الرسـوم إذا مـا  – ٢  أن الإعفاء الضريبي المنصوص عليه في المادة المذكورة لا يطبـق عـلى الضر

كان تشريع الدولة المعتمدة لديها يفرضها على الشخص الذي يتعامل مع الدولة المعتمدة أو 

  ."مع رئيس البعثة 

 Lawفـأن  ١٨٩١لأنـه في عـام  القانون الـدولي قـد انشـأ بشـكل بطـئ جـدا وبهذا الصدد فان

officers of Crown  على الرغم من المسعى الجماعي من قبل الهيئات الدبلوماسية ، فأن هذا القانون ،

وهذا الإعفاء قد تم النص عليه مـن . أنحاز إلى أن المقرات الدبلوماسية كانت معنية بالضرائب المالية 

لاتفاقية هافانا ، ومن خـلال الاتفاقيـات الثنائيـة العديـدة المؤسسـة عـلى المعاملـة ) ١٨(المادة خلال 

  ).٢٣(وقد تم تسوية هذه المسألة بشكل شامل من قبل المادة . بالمثل 

  ولكن من الذي يتم إعفاءه ؟

المـادة  مـثلما حددتـه( الدولة المعتمدة بالنسبة لمقر البعثة ورئـيس البعثـة بالنسـبة لإقامتـة 

  ) .الأولى ، الفقرة ط من اتفاقية فينا 

وأن هذا الإعفاء لا يمتد إلى المباني التي يقيم فيهـا المفوضـين الآخـرين مـن البعثـة، حتـى وأن 

وهو الموقف الذي اتخذته سويسرا ، وكذلك الولايات المتحـدة . كانت ملكيتها عائدة للدولة المعتمدة 

  .ص ما بين الدولة المعتمدة والدولة المعتمدة لديها وعلى الأقل اتفاقية بهذا الخصو . 

إذ سبق وأن قامت جمهورية ألمانيا الديمقراطية بعقد اتفاقيـة مـع الولايـات المتحـدة في عـام 

شاملة ما بين الاتحـاد السـوفيتي السـابق  وقد تم عقد اتفاقية جدا. التي تتعلق بهذا الموضوع  ١٩٧٩

  . في إطار الدولة الأولى بالرعاية  ١٩٧٨والولايات المتحدة في عام 
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وإذا كانت الدولة هي المالكـة ، فأنهـا سـتكون . والضريبة تفرض وبشكل طبيعي على الملكية 

وإذا كانت الدولة مستأجرة للمبنـى ، فـان الملكيـة الخاصـة لا تسـتفيد مـن ذلـك ، ولا . معفية منها 

وهـذا مـا نصـت عليـه ، لغايـات أخـرى ، .  من أي إعفاء ، ويجب استيفاء الرسم تستفيد الدولة أيضا

  .وقد أخذت بهذا الرأي وزارة الخارجية الكندية . ، الفقرة الثانية من اتفاقية فينا  ٢٣المادة 

فأنـه مـن ) الدولة المعتمـدة(والمستأجر ) الخاص(وحسب نصوص عقد الإيجار ما بين المؤجر 

وسـبب هـذا الـدفع نجـده في أحكـام القـانون  .المقرر بأن الضريبة العقارية تدفع من قبل المستأجر 

من أعـمال السـيادة  ولم تكن هذه الأخيرة تمارس عملا. الخاص والذي لا يعني الدولة المعتمدة لديها 

وهـو الموقـف . فالضريبة يفترض أن تدفع ليس كأنها ضريبة ، ولكتها بصفتها جزء مـن مبلـغ الإيجـار 

 ١٩٥٨كما جاء في سنوية لجنة القانون الدولي لعام ( لدولي الذي سبق وأن أكدت عليه لجنة القانون ا

  ) . ٩٩، الجزء الثاني ، صفحة 

ولهذا ، فأن الإعفاء يشمل كل الضرائب والعوائد المتعلقة بمبـاني البعثـة شرط آلا تكـون هـذه 

 والاختلال ما بين المفهومين بعيـد مـن أن يكـون. الضرائب أو العوائد مفروضة مقابل خدمات خاصة 

لعـام  Foreign officeفي القانون الداخلي ، وهكذا وحسب منشور الشـؤون الخارجيـة  ومنتظما محددا

، وكـذلك في " عنصرـ ربـح " ، فأن بريطانيا تعتقد بأن الضرـيبة تفـرض عنـدما لا يكـون هنـاك  ١٩٦٦

وبالمقابـل ، . لعامـة المجال التعليمي ، والبوليس ، والحمامات ، والمكتبات العامة ، والمقابر ، والصحة ا

هناك عنصر ربح ومن الممكن فرض الرسوم على ميـاه المنـازل ، والإطفـاء وجمـع النفايـات والطـرق ، 

وساحات الوقـوف العامـة والصـحة ) بما فيها الصيانة ، الترقيم ، النظافة ، والإضاءة (والطرق السريعة 

  .العامة 

المتعلقـة بالمبـاني الدبلوماسـية ) تجاريـة( وقد جرت العادة بأنه يوجـد اتفـاق بـان المعاملـة 

) Stamp duties(، والارتهان، ورسم الطابع ) كاتب العدل ( معفية من رسوم التسجيل ، وقلم المحكمة 

.  

الإعفاء يطبق مهـما كـان : حول هذه النقطة  واضحا يبدو نصا ٢٣وفي الواقع ، فان نص المادة 

  .يبة الأصل الوطني ، الإقليمي أو المحلي للضر

حـول  ١٩٤٣والحالة المشهورة في كندا هو مـا أصـدرته المحكمـة العليـا في الثـاني مـن نيسـان 

)Foreign legations and high commissioner’s residence . ( وهناك مثـال أخـر كنـدي يتعلـق بالضرـيبة

  البلدية لإنشاء ساحة عامة حيث حاولت مدنية اوتاوا 
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  .فرضها على البعثة الكوبية 

بلجيكا ، فأن الوضع متغير خلال الأربعين سنة الأخيرة مثلما أن الضريبة نفسها قد تغـيرت  وفي

وبهذا فأن الدول الأجنبية خضعت مبدأيا إلى ضريبة غير المقـيم بسـبب الإيـرادات العائـدة أو التـي . 

عوائـد في جمعت في بلجيكا ، إيـرادات وعوائـد رأسـمال ، والممتلكـات العقاريـة ، وفوائـد ، وأربـاح ال

مــن القــانون  ٦٧تــدخل مؤسســات الدولــة البلجيكيــة وإيــرادات مختلفــة منصــوص عليهــا في المــادة 

الفقـرة الأولى مـن  ١٤٣من اتفاقية فينا ، فأن المادة  ٢٣الضريبي حول الدخل وفي حدود احترام المادة 

ثـل ، والإيـرادات مـن القانون الضريبي حول الإيرادات التي تتمتع بالحصانة وتحت شرط المعاملة بالم

الملكيــات العقاريــة المنفــذة مــن قبــل الــدول الأجنبيــة في منشــآت بعثاتهــا الدبلوماســية ، والمقــرات 

  .القنصلية أو المراكز الثقافية ولا تخضع العمليات ذات طبيعة ربحية 

 .بصدد ذلـك  وان الاتفاقيات المتعلقة بازدواج الفرض الضريبي تبدو من شأنها أن تلعب دورا

وبناء عليه ، فـإذا كانـت . والتشريع البلجيكي لا يعترف بالمستأجر كمدين بلجيكي لاقتطاع أجر عقاري 

  .الدولة الأجنبية مستأجر فأنها لم تكن مدينة بالضريبة ، وإذا كانت مالكة ، فانها معفية من ذلك 

  الإعفاءات الضريبة الأخرى للبعثة . ب 

ك إعفـاءات ضريبيـة مختلفـة قـد تـم منحهـا للبعثـات من خلال المعاملـة بالمثـل ، فـأن هنـا

  .الدبلوماسية لاستعمالاتها الرسمية 

  .ضريبة المرور على السيارات والشاحنات  -

  .ضريبة على القيمة المضافة  -

  .ضريبة على الوحدات الأضائية الزائدة  -

بـاني البعثـات أو ضريبة مشابهة للطابع حول عقود التامين فقط ضد الحوادث التـي تحصـل عـلى م -

  .أقامه رئيس البعثة 

تعفى الرسوم والضرائب التي تحصلها البعثة : " من اتفاقية فينا كالآتي ) ٢٨(وقد نصت المادة 

  ".من أعمالها الرسمية من أي رسم أو ضريبة 

وما يقصد بالرسوم والضرائب التي تحصل عليها البعثة من منح تأشيرات الـدخول ، وتصـديق 

لتأيدات المختلفة ، وأعمال تحرير المواثيق ، أو أعمال إصدار بطاقات الهوية وأي خـدمات الوثائق ، وا

  .وأن هذه الإيرادات تتمتع بالحصانة . أخرى تقدمها البعثة للجمهور 
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  الفصل السابع 

  الحصانة القضائية

  :مقدمة 

صانات الدولـة عندما تتورط البعثة الدبلوماسية في دعوى قضائية ، فأن السؤال هل يتعلق بح

  أو الحصانات الدبلوماسية ؟

 غير متجانسا وفي الواقع ، فأن هذه المسالة جديرة بان تدرس لأن التطبيق الحالي يبدو تطبيقا

وإزاء الـدعوى القضـائية التـي تتـورط فيهـا . مختلـف عليهـا  إذ أن الأحكام القضـائية تقـدم حلـولا. 

صاصها في الإسناد إلى الحصانة القضائية للأشخاص أو للدولة السفارة ، فأن المحاكم تعلن أما اعدم اخت

ويمكـن .  Jure gestionisذات اختصاص في الاستناد إلى التصرفـ  ، وأحيانا jure imperiiبالنسبة للتصرف 

  . متغيرات أخرى التي سوف يتم التطرق أليها لاحقا أن نجد أيضا

حدد بالحصانة القضـائية للبعثـة ، وذلـك الـذي وفي الواقع ، فأن اتفاقية فينا لم تنص بشكل م

أدرك ، كما لوحظ ، هو أن البعثة لا تتمتع بأي شخصـية قانونيـة متميـزة عـن تلـك التـي تتمتـع بهـا 

والاتفاقية لا تنظر آلا في الحصانة الشخصية للمفوضين الدبلوماسيين ، وأنها لا تعالج الحصانة . الدولة 

إذا لم يوجـد .  ١٩٦١قول لا شيء حصل في هذا الخصـوص ، في عـام ومن الصعب ال. القضائية للدولة 

إشارات في أعمال لجنة القانون الدولي ، فأنه يمكن الافتراض بأن الفرصة لمثل هـذا الأدراج كـان يمكـن 

  .أن تبرز بشكل قابل للنقاش 

 –السـيادي وفي الواقع ، وفي تلك الفترة ، فأن الدول المغلوبة مـن خـلال أغـراءات التميـز العمـل 

. وان أغلبية الدول بقيت أمنية إلى نظرية الحصانة المطلقة للدولة . قليلة  والعمل التنظيمي ، بقيت دولا

وفي اكثر الأحيان وقد طغى معيار القصدية أو التكيف ، . وهؤلاء الذين تبنوا التميز عملوا بشكل مشوش 

لدولة والذي يعتبر من أعمال السيادة العادية جزئيا، من أجل حماية النشاط الدبلوماسي ل ولم يكن آلا

.  

وعليه ، فإن التطبيق القضائي تخلـص بشـكل خـاطئ مـن بعـض التصـورات القديمـة لنظريـة 

وان الصورة قد تغيرت . الامتداد الإقليمي للسفارات التي تحمي النشاط المتعلق بالدولة والتي تعينها 

  ية إذ أن أغلبية الدول الغرب. بشكل واضح اليوم 
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أو لصالح التطور القضائي ، إلى نظرية الحصانة القضائية المقيدة  الكبرى قد إنظمت ، تشريعيا

  ).الخ .. كندا ، الولايات المتحدة الأمريكية ، فرنسا ، بريطانيا ، ألمانيا الغربية ( 

(  حول حصانة الدول قد تبنـت ١٩٧٢/ أيار /١٦لمجلس أوربا الموقعة في  Baleوان اتفاقية بال 

من قبل ألمانيـا ، النمسـا ، بلجيكـا ، قـبرص ،  ١٩٩٣/ لقد تم المصادقة على الاتفاقية في الأول من آذار 

وضع قائمة تحديدية في الحالة التي تصرف فيها الدول  نظاما) لوكمبورغ ، هولندا ، سويسرا ، بريطانيا 

المعفيـة مـن  jure gestionisساسية أي ما يقصد بالنشاطات الأ . المتعاقدة النظر عن الحصانة القضائية 

عقد الاستخدام ، الجمعية ، العمل ، العقد التجاري ، نشاطات متعلقـة بـالحقوق العينيـة ، : التطبيق 

  .الميراث ، والمسؤولية بالنسبة للسلوك الخطر ، الخ 

 وقد تم تبني نفس الأسلوب الإجرائي من قبل مشروع المواد التي تم إقرارها بشكل مؤقـت في

وفي هـذه .  ١٩٨٦القراءة الأولى للجنة القانون الدولي وذلـك في التقريـر الصـادر عـن اللجنـة في عـام 

هل يمكن اعتبار بأنه عندما تلتزم البعثة : الشروط ، فان المسالة التي يمكن الالتفاف عليها هي كالأتي 

  ية حصانة قضائية ؟الدولية في علاقة متعلقة بالعمل التنظيمي ، فأن الدولة لا تستفيد من أ 

إذ انه يكفي في الإشارة لقضايا الإيجار ، والملكيـة : في الواقع ، فأن الفرضية تبدو عادية للغاية 

ولا ( ، عقود الخدمات ، التركات ، والهيئات ، وقضايا المسؤولية المدنيـة .. ، وعقود الشراء والبيع ، الخ 

أننـا سـنتطرق إلى الحلـول القضـائية قبـل الحلـول وبهـذا الصـدد ، ف) . سيما على أثر حوادث المـرور 

  .التعاقدية 

  الحلول القضائية : القسم الأول 

أن ما طرحناه هو الفرضية حيث البعثة التزمت بفعل تنظيمي والذي يطرح مسـالة فـيما إذا 

  .وهناك فرضيات مختلفة. كانت هذه الحالة ينجم عناه فقدان الحصانة القضائية للدولة 

التي تقر بأن القرارات تمنح الحصانة على قاعدة مفهوم الحصانة المطلقة، وهو ما أقرت  الفرضيات -١

، والمحكمة العليا لجمهورية كرواتيا في يوغسلافيا  ١٩٦٩/ أيلول /٣به المحكمة العليا في شيلي في 

  . ١٩٥٨/آب/٣٠في 

وتمنح الحصانات على  Jure imperiiالفرضيات حيث القرارات التي تعتبر بأن الفعل قد نفذ في إطار  -٢

  .كل حال كتحصيل حاصل 
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لقد أنشأت الأحكام القضائية لمحكمة التميز الإيطالية بصدد علاقات الاستخدام التي اعتـبرت 

وهـذا مـا أتضـح بصـدد القنصـلية العامـة . كجزء مـن نشـاط الدولـة الأجنبيـة في ممارسـة وظائفهـا 

وسـفارة رومانيـا في  ١٩٧٧/ قنصلية جمهورية بنما في تموز ، وكذلك  ١٩٨٦البريطانية في نابولي في عام 

  .، حيث قرارات المحكمة القضائية التي تم الالتزام بها  ١٩٧٤/ نوفمبر 

وفي الواقع ، فانه يوجد ، فيما يتعلق بعلاقات الاستخدام ، قضـية سـابقة في التكيـف بالنسـبة 

تكشف عن النشاطات السيادي ، وبالنسـبة  لعدد من الأحكام القضائية الوطنية ، فأن بعض العلاقات

وان طبيعة العلاقة ، الخاصة أو العامـة ، يجـب أن تسـمح بـأجراء . لقسم آخر عن العلاقات الخاصة 

المعيـار الـذي تـم تبنيـه مـن قبـل السـلطة  التميز الموضوعي ، ولكن ذلك يبـدو بأنـه لا يكـون دائمـا

  .القضائية 

بأنه لا توجد حصـانة لأنـه هنـاك تنـازل  – خطأ أو صوابا –عتبر وتلك الفرضيات حيث القرارات ت – ٣

  .عنها 

بصدد سـفارة جمهوريـة  ١٩٨٢/أكتوبر/٢٨وهذا الرأي أخذت به المحكمة العليا الدنماركية في 

  .جيكوسلفاوكيا السابقة 

  :وان هذه القرارات ثبتت ثلاثة حلول 

، فأنه ليس هناك حصانة حتـى  Jure gestionisالحلول التي تعتبر بأنه عندما يكون التصرف من نوع  -

  .وأن كانت القضية تتعلق بالبعثة 

" من خلال  Jure imperiiوالحلول التي تعتبر بأنه عندما يكون التصرف خاص من خلال شكله ، وأنه  -

  .فيما إذا أرتبط بالبعثة " طبيعته " أو " قصديته 

فـأن  In concretoفي دراسة إذا كـان التصرفـ  Jure gestionisالحلول التي تخفف من قاعدة التصرف  -

  .قرار رفض الحصانة يشكل عرقلة لنشاط البعثة 

  :وسوف يتم دراسة هذه المواقف الثلاثة بشكل تفصيلي 

فأنـه لا توجـد حصـانة  Jure gestionisالقرارات التي تعتبر بأنه بمجرد قد نفذ الفصـل مـن نـوع :  أولا

  .تتعلق بالبعثة  قضائية حتى وأن كانت القضية

تعتبر بمجرد أن  jure gestionisإذ أن هناك سلسلة من القرارات التي بلغت المنطق في التصرف 

فانـه لـيس هنـاك  –" شـكله " أو " طبيعـة " والذي يمكن تحديده مـن خـلال  –يحصل هذا التصرف 

  .لتصرفللفعل أو ا" الدبلوماسية " وفي هذه الرؤية ، لا طائل فيه للغائية . حصانة 
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وبهذا الاتجاه ، فأنه يمكن ملاحظة العديد من القرارات فيما يتعلق بعقود أيجار المباني مـن خـلال . أ 

  .البعثات الدبلوماسية 

فـيما يخـص سـفارة  ١٩٦٠إذ أصدرت المحكمة الفيدرالية السويسرـية في العـاشر مـن شـباط 

ن أجل تميـز الأفعـال التنظيميـة عـن أفعـال م" أعتبر بأنه  ، قرارا) مصر( الجمهورية العربية المتحدة 

الحكومة ، فان القرار يجب أن يستند ليس على هدف الأفعـال ولكـن عـلى طبيعتهـا ، ويـدرس بهـذا 

الصدد ، فيما إذا كان الفعل يتعلق بالسيادة العامة أو فيما إذا كان شبيه بالفعل الـذي يمكـن إنجـازه 

  .بشكل خاص 

  . العلاقة تبدو بالنسبة للمحكمة معيار محدد أن المساواة المطلقة للأطراف في

بنفس الأسلوب من أي شخص أجر مبنـى ) الدولة المصرية ( في توقيع العقد ، فأنها تصرفت " 

  " .للسكن فيه 

وهذا ما حصل بالنسبة لقضية سفارة فيتنام الديمقراطية ، حيث أصدرت محكمـة الاسـتئناف 

  . ١٩٨١/كانون الأول  ٢٠في كانتون برن في 

في . إلى القرارات العديـدة المتعلقـة بعقـود الاسـتخدام او العمـل في البعثـة ويمكن أن نشير أيضا. ب 

، المكتب التجاري للبرتغال ، فان محكمة العمل في بروكسل في قرار  Castan heiraبلجيكا ، في قضية 

  :، اعتبرت  ١٩٨٠لها في الأول من شباط 

للتنظـيم الخـاص ولا  لاستخدام ، فـان المـدعي عليـه نفـذ عمـلابأنه في إبرام ، وانتهاء عقد ا" 

والموقف نفسه لمحكمة العمل في بروكسـل في قـرار " . يمكن أذن أن يستند هنا إلى الحصانة القضائية 

، جمهورية فولتا العليا حيث المقصود فسخ عقد العمل مـع  Rousseauفي قضية  ١٩٨٣/أيار /٢٥لها في 

  :سائق السفارة 

العقد الذي يلزم كل الأطراف هو بدون أدنى شك محتمل ، عقد عمل للعمال ، انه علاقة أن " 

في القانون الخاص الذي يربطهم ، وان طرف المدعي لم يقم بعمل الحكومة ، وتصرف كشخص مدني ، 

  ".وليس للمحكمة السلطة في الدعوى 

، وجهة  ١٩٨٩/نوفمبر/٦وقد أبدت محكمة العمل في بروكسل ، من خلال قرار غير منشور في 

كـما أن المحكمـة الفيدراليـة . النظر بمناسبة فسخ عقد العمل ما بين سائق سفارة المغـرب والسـفارة 

في دعـوى الدولـة الهنديـة عنـدما يقصـد بعقـد  ١٩٨٤/ أيـار / ٢٢السويسرية تبنت نفس الموقف في 

وقـد اسـتندت المحكمـة حـول  .العمل الذي التزمت به السفارة الهندية في جنيف مع مبرق لاسـلكي 

  :ودفعت بمعيار القصدية . لضمان اختصاصها  Jure gestionisفعل 
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لا يكفي في التأكيد بأن فعل تعهد البعثة يتعلق بالسيادة العامة للدولة المعتمدة ويسـتنتج " 

طات وان نشـا"  Jure imperii"  منفـذا من ذلك بأن التزام ملاك البعثـة في هـذه الغايـة بشـكل عمـلا

الدولة المعتمدة في الإقليم الأجنبي بشكل خاص ، لا يمكن أن تعرقل أبدأ من خلال خضـوع الـدعاوي 

  ".الصادرة من مثل هذه العقود إلى السلطة القضائية للدولة المعتمد لديها 

، وكـذلك  ١٩٨٥/ نيسـان  ٢٩وفي النمسا ، حيـث القـرارات الصـادر مـن المحكمـة الداريـة في 

وفي أسـبانيا ، فقـد تـم اتخـاذ . النمساوية حول عقد لمسـتخدم في القنصـلية الفرنسـية المحكمة العليا

قراران متشابهان من قبل المحكمة العليا ، حول عقد الاسـتخدام الـذي أبرمتـه سـفارة الإكـوادور مـع 

، وعقد الاستخدام الذي أبرمته سفارة جمهوريـة جنـوب أفريقيـا في  ١٩٨٦سائق في العاشر من شباط 

  . ١٩٨٦/ ل من كانون الأول الأو 

  القرارات المتعلقة بمسؤولية الضرر. ج 

بخصـوص الأضرار  قـرارا ١٩٦١لقد أصدرت المحكمة العليا النمسـاوية في العـاشر مـن شـباط 

الناجمة لحادث مروري سببه ناقل البريـد الـدبلوماسي ، حيـث أن المحكمـة وضـعت الفعـل بالفعـل 

  .الخاص من خلال طبيعته وهدفه 

القرارات التي تخص عقود الشركات والتـي تعتـبر كـأعمال تنظـيم ، وكـأعمال ذات طبيعـة  وأخيرا. د 

مـن قبـل المحكمـة العليـا  ١٩٢٠فلقـد صـدر قـرار قـديم في الخـامس مـن كـانون الثـاني . خاصة 

النمساوية التي أبدت رأيها في هذا الاتجاه في قضـية حصـانات الـدول الأجنبيـة بخصـوص العقـود 

فيما  ١٩٦٣/ نيسان  ٣٠ونفس الاتجاه أخذت به المحكمة الدستورية في ألمانيا الغربية في . الخاصة 

ويقصد بالطلب الذي قدمتـه إحـدى الشركـات الخاصـة . يتعلق بقضية إمبراطورية إيران السابقة 

ويمكـن الإشـارة إلى قضـية . بتسديد قيمة الأعـمال الخاصـة بإصـلاح التدفئـة المركزيـة للسـفارات 

Tsakos  حكومة الولايات المتحدة الأمريكية حيث أصدرت محكمة العمل في جنيف في الأول مـن ،

اعتبرت فيه عقد الشركـة لتنظـيم أعـمال معـرض قـد تـم إنجـازه ضـمن إطـار  حكما ١٩٧٢شباط 

  .القانون الخاص وليس في إطار القانون الدولي

" مـن خـلال  Jure imperiiمن شكله ، وأنـه  اخاص القرارات التي تعتبر بأن التصرف يكون تصرفا:  ثانيا

فهذه القرارات ، وبالعكس عن تلك التي تم الإشارة أليها . فيما يتعلق بالبعثة " طبيعته" أو " قصديته

  ، تعتبر بأنه من الضروري الأخذ بنظر  سابقا
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كومة ، أو على الأقـل الح الاعتبار بمعيار القصدية لتحديد التميز ما بين فعل التنظيم والفعل السيادي أو

في  Hersch Lauter Pachtوقد أكـد السـير . بعض الغايات ، ولا سيما فيما يتعلق بالعلاقات الدبلوماسية

عن مسـألة الحصـانات القضـائية  ١٩٥١دراسته التي نشرته الدورية البريطانية للقانون الدولي في عام 

 Jean –فلافيـات لاليـف  –اعتبر الأستاذ جـان للدول الأجنبية ، حيث أنه التزم الموقف نفسه ، وكذلك 

Flavien Lalive  بأن خود الأفعال مثل أفعال الدولة  ١٩٥٣، في محاضرته في أكاديمية القانون الدولي في:  

ــانات "  ــال الحص ــكل ، مج ــذا الش ــة ، به ــية للدول ــاطات الدبلوماس ــة بالنش ــال المتعلق الأفع

مثلا الفعل القضائي المتعلق بأشغال المبنى مـن قبـل البعثـة الدبلوماسية غير المنفذة بالمعنى الضيق ، 

  ".الدبلوماسية للدولة الأجنبية سيتم اعتباره أمر مرفوض

وهذا الأسلوب في الرؤيا كـان قـد تـم تبنيـه لفـترة مـن قبـل المحـاكم الأمريكيـة قبـل دخـول 

لاسـتئناف في منشـورها إذ أن محكمـة ا.  ١٩٧٦الولايات المتحدة في ميثاق الحصانات الخارجيـة لعـام 

قد قدمت قائمة تحديدية للأفعـال العامـة التـي نجـد بينهـا الأفعـال  ١٩٦١الثاني في التاسع من أيلول 

  . ١٩٧٦وقد تم العمل بهذا القرار حتى عام . المتعلقة بالنشاط الدبلوماسي 

سـتخدم مبـاني ، فقد اعتبرت مختلف القرارات بأن التأجير الذي ي في تطبيق هذا المبدأ واقعيا 

 ٢٩في قـرار للجنـة التحكميـة في رومـا في . البعثة أو القنصلية يسقط من الأحكام القضائية للمحـاكم 

، الحكومـة الفرنسـية ، فـأن المحكمـة اعتقـدت بـأن الحصـانة  Angeliniفي قضـية  ١٩٢١كانون الثاني 

لـذي وجـد تبريـره في حـق الدبلوماسية يمكن أن تثار فيما إذا رفـض السـفير أعـادة تجديـد الإيجـار ا

  .ممارسة وظائف الدبلوماسية بحرية 

إذ أن محكمة الاستئناف في مدينة كولمار الفرنسية ، وفي قضية خاصة بالحكومـة البريطانيـة ، 

بالحصانة على الرغم من أن فعـل الإيجـار الـذي جـرى في أشـكال مـن العقـد في القـانون  أقرت أيضا

ة الأجنبية للمباني السـكنية والتـي توضـع تحـت تصرفـ القنصـل الخاص لأن الإيجار من قبل الحكوم

وأن محـاكم فرنسـية " . يتعلق بوظيفة الخدمة العامـة للدولـة الأجنبيـة " لاستخدامها كسكن خاص 

في قضية القسم التجـاري لسـفارة فرنسـا ، وذلـك بموجـب  عديدة اتخذت المواقف نفسها ، وخصوصا

، والتـي أقــرت  ١٩٥٩اف في بــاريس في الخـامس مـن حزيــران القـرار الـذي اتخذتــه محكمـة الاسـتئن

  .بالحصانة القضائية 

  ، بعدم ١٩٥٧ وقد أعلنت المحكمة العليا في ستوكهولم في قرار صادر في الأول من آذار
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اختصاص المحاكم السويدية بسماع دعوى تمتد إلى تحديد شرعية صفة المالك على مبنى 

إلى بعض القرارات المتعلقة بعقود  ويمكن الإشارة أيضا.  يستعمل من قبل البعثة الدبلوماسية

الاستخدام أو الخدمة والتي على الرغم من شكلها الخاص، اعتبرت ذات طبيعة عامة من خلال 

  .حقيقة أنها استعملت لخدمة البعثة الدبلوماسية

بـل جـان مونيـه ، قد تم التعبير عنه من ق والمعيار الوظيفي نفسه ، ولكن في أجزاء أكثر تقيدا

Jean Monnier  في المذكرة النقدية للسنوية السويسرية للقانون الدولي بالأسلوب التالي:  

إذا عهدت الدولة لشخص بإنجاز عمل محدد ، كقاعـدة عامـة ، يمكـن أن يعتـبر مـن خـلال " 

نـه لم طبيعته ، كعمل للتنظيم الخاص المشابهة إلى العمل الذي يمكن إنجازه من قبل شخص أخـر ، وأ 

  ".يكن بالضرورة هكذا عندما يرتبط النشاط موضوع الخلاف بممارسة وظائف البعثة الدبلوماسية 

مثـل (وبين الوظائف الثانوية ، يمكن أن نميز تلك الوظائف التي تسـاهم في وظيفـة السـفارة 

بـة مـن ووجهة النظـر هـذه قري..). العمال في الحدائق ، التنظيف ( والعمال الآخرين ) موظف البرق

  .الرأي الذي أبدته محكمة الاستئناف الإيطالية الذي تم الإشارة أليه 

في دراسة فيما إذا قرر رفض الحصانة لا يشكل  Jure gestionisالقرارات التي تعدل قاعدة الفعل :  ثالثا

  .عقبة أمام نشاط البعثة 

،  الأشخاص يجب أيضـا التي تحمي" الدبلوماسية"النظر الثالثة هذه، فأن الحصانة حول وجهة 

وبعض الأحكام القضائية تستند عـلى المفـاهيم القديمـة مثـل مفهـوم . أو بالأحرى ، أن تحمي الدولة 

العليـا في شـيلي في قرارهـا الصـادر في وهـو الموقـف الـذي تبنتـه المحكمـة . نظرية الامتداد الإقليمـي 

  .الخاص بقضية السفارة اليوغسلافية ١٩٦٨/ أكتوبر/٢٢

إذ ) . ٣١(في الرجـوع إلى المـادة  ١٩٦١من المحاكم التي تستند على اتفاقية فينـا لعـام وهناك 

الخاصة بالأشخاص وليس الدولـة ، ) ٣١(تم الإشارة فيما سبق إلى بعض هذه القرارات في نطاق المادة 

المدنية في  وهو ما أخذت به المحكمة. الدبلوماسيةالحصانة  ولكنها تدل على الرغبة في منح الدولة أيضا

خـاص بالسـفارة البرتغاليـة ، وكـذلك مـا أخـذت بـه محكمـة  ١٩٨٢ /آذار/١١بروكسل في قـرار لهـا في 

لا تتعلـق آلا بالمفوضـين ) ٣١(التـي أكـدت بـأن المـادة ١٩٦٥/كانون الثاني /٢٧الاستئناف في مدغشفر في 

  .الدبلوماسيين
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حصانة المشابه إلى تلك التي يتمتـع وهذه المجموعة من القرارات قد أدت إلى تذرع الدولة بال

سـيكون تطبيـق ) ٣١(أن تطبيق الاسـتثناءات المشـابهة للـمادة . شبه مطلقة  أي تقريبا. بها المفوض 

  .حسب هذه المقدمات المنطقية  منطقي أحيانا

في القضية المثارة بين الجمهورية العربية السورية وجمهورية مصرـ العربيـة وجـدت البرازيـل 

اشـترت الحكومـة السـورية مبنـى في ريـدوجانيرو  ١٩٥١في عـام : واجهة هذا الوضـع التـالي نفسها بم

  . لتشغلها بعثتها الدبلوماسية 

حـدثت الوحـدة الاندماجيـة بـين مصرـ وسـوريا لتصـبح الجمهوريـة العربيـة  ١٩٥٨وفي عام 

رة ومن ثم للقنصـلية للسفا ، فأن المبنى بقي مقرا ١٩٦١ولكن بعد الانفصال في عام )  RAU(المتحدة 

فأن سوريا استدعت أمام القضـاء جمهوريـة مصرـ العربيـة والمطالبـة بحيـازة  ١٩٨١المصرية وفي عام 

آلا أن سـوريا . طلبـت الحصـانة القضـائيةوإزاء ذلـك فـأن السـلطات المصرـية . هذه الملكية العقاريـة

وقد أعلنـت المحكمـة ) . لحق العيني ولا سيما فيما يتعلق با) ( ٣١(في المادة  استندت إلى الاستثناءات

العليا عدم اختصاصها لأن الدعوى لم تستخدم التطبيق العـادي للقـانون الـبرازيلي المتعلـق بـالحقوق 

  .ولكن القضايا الحساسة في القانون الدولي العام المتعلقة بميراث الدولة . العينية 

من طراز هذا المبدأ عدم أعاقـة وهناك من الأحكام الأخرى المدركة حسب الظاهر بأنه يوجد 

بسـبب التـداخل مـع  ، يتعلق في توضيح بأن رفض الحصانة ليس تلقائيا ne impediatur legatioالبعثة 

وهذا ما يقصد به مثلا لمبنى أو أرض تم شراءهـا مـن قبـل الدولـة لسـفارة ، ولكـن مـا . عمل البعثة 

  .حكام القضائية الصادرة في هذا المجال وهناك الكثير من الأ . زالت غير مخصصة لهذه السفارة 

  ١٩٢٨/حزيران/٦المحكمة المدنية في روما في قرارها الصادر  -

فأن ذلك لم يكن .. عند الاستماع. "  ١٩٢٩/ أكتوبر / ٣٠المحكمة المدنية في منطقة السين الفرنسية ،  -

الواقـع ، لحسـاب هـذا المبنـى بحكم  ipso factoحيازة لمبنى من قبل الدولة الأجنبية التي أنشأتها 

تخصـيص المبنـى  –عنـدما يـتم إنجـازه  –واستفادتها من نظرية الامتـداد الإقليمـي ، ولكـن فقـط 

  .لخدمات سفارة هذه الدولة 

) . المفـوض في مصرـ  الـوزير اليوغسـلافي( ١٩٤٧/ نيسـان٢٩المحكمة المدنيـة المختلطـة في القـاهرة في  -

  .ي لم تخصص للبعثة الدبلوماسية والمنطق نفسه بصدد المباني الت

  ) .قضية المفوضية الرومانية في اليونان (  ١٩٤٩محكمة الاستئناف في أثينا عام  -
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  ) .قضية اليابان (  ١٩٥٩/ تموز / ١٠المحكمة العليا للنقض في البرازيل ، في  -

  ).ية السفارة الهنغار(  ١٩٦٩/ أيلول /  ٢٦المحكمة العليا في ألمانيا الغربية ،  -

وبقدر ما أن هذه الحلول تبدو مقبولة ، ومنطقية ، فأن هناك المنطق نفسه ولكن بدون شك 

للنقاش عندما يعترض القاضي على الغاية الدبلوماسية لأشغال المباني لأن هذه الغاية سـمة  أكثر طرحا

وحسـب رأي . ليس للسفارة نفسها أو لمقر السـفير ، ولكـن تسـكن العوائـل وأعضـاء مـلاك السـفارة 

  .القاضي فأنه ليس لهذا النشاط أي علاقة مع ممارسة سيادة الدول الأجنبية ، ولا ينتزع الحصانة 

وما يقصد بالاحداث الحقيقية ، تمتد إلى تحديد صفة الملكية ، فقد اعتـبرت بعـض السـلطات 

هـذا مـا ذهبـت و . القضائية بأن سلطتهم يمكن أن تمارس لأنها لا تتداخل مع الوظائف الدبلوماسـية 

،  ١٩٦٢/ أكتـوبر / ٣٠المحكمة الفيدرالية في ألمانيا الاتحادية التـي تبنـت هـذا الموقـف في  أليه أساسا

  .فيما يتعلق بالبعثة العسكرية اليوغسلافية  ١٩٦٩/ كانون الثاني / ٣١وكذلك في 

ا لا تكـن ، فأن ذلـك يعنـي بالنسـبة لهـذه المحكمـة ، بـأن الـدعوى القضـائية في ذاتهـ واقعيا

ومـن الممكـن بأنـه إذا مـا حاولـت هـذه النتيجـة . متداخلة مع عمل العثة ، ولكن نتيجتها المحتملة 

تجريد الدولة من ملكيتها أو تلزمها بدفع المبلـغ الإضـافي مـن الـثمن أو التعـويض ، وأن ذلـك سـوف 

  .يشكل تداخل في العمل 

 ١٩٧٤كـانون الأول /١٩محكمة ميونخ في إذ أنه وبنفس الاتجاه ، في تطبيق المعيار نفسه فأن 

  .قد أعلنت عن اختصاصها بصدد عقد اللجنة المتعلق بمبنى القنصلية 

  الحلول الاتفاقية: القسم الثاني 

الأوربي، وهـي اتفاقيـة  الذي يثير اهتمامنا يوجد هناك اتفاقيـة المجلـسبهذا الصدد، في المجال 

  .ية منشأه من قبل لجنة القانون لدولي، ومشروع اتفاق ١٩٧٢/ آذار/١٦في  Baleبال 

  ١٩٧٢/ آذار /١٦اتفاقية بال في :  أولا

أن مشرعي اتفاقية الأوربية حول حصانة الدول قد أدركوا بالتأكيد لهذه المسألة لأنهم أدرجوا 

  :حيث محتواها ) ٣٢(في الاتفاقية المادة 

ت المتعلقــة بممارســة وظــائف أي نــص في الاتفاقيــة الحاليــة لا يخــل بالامتيــازات والحصــانا" 

وأن الشرح الذي جـاء ". البعثات الدبلوماسية والدوائر القنصلية وكذلك الأشخاص الذين يرتبطون بها 

  هذه " في التقرير التفسيري المرافق للاتفاقية قد أكد بأن 



٢٣٢  

" الامتيازات والحصانات تجيب عن الاهتمامات الأخرى من تلك التي تـبرر الاتفاقيـة الحاليـة 

وشرح المادة الخامسة تضيف ، " . هذه الاتفاقية سوف لا تخل بها مباشرة أو بشكل غير مباشر " وان 

فيما يتعلق بعقود العمل ، بأنه من جهة العقود التـي يجـب أن تنفـذ لـدى البعثـات الدبلوماسـية ، 

  .بنظر الاعتبار  يجب أن تأخذ أيضا ٣٢والدوائر القنصلية ، فأن المادة 

أثـر في مـنح الـدول ) ١الفقـرة (  ١٦ة الاستئناف البريطانية اعتـبرت بـأن للقسـم إذ أن محكم

ولكـن فـيما . الحصانة المطلقة في السلطة القضائية فـيما يتعلـق بالاسـتخدام في البعثـة الدبلوماسـية 

 ١٩٨٣/ آذار /٢٠فأن محكمة الاستئناف ، والقسـم المـدني ، رفضـت في ) فقرة ب (  ١٦يتعلق بالقسم 

العادي للملكية من " للاستعمال " ولكن " بالصفة أو حق الملكية " لحصانة لأن الشكل لا يرتبط منح ا

جهة ، ومن جهة أخرى فأن المباني لم تستعمل مهما يكن لغايات البعثة الدبلوماسية لأنه يقصد بذلك 

  .المقر العادي للدبلوماسي 

بشـكل واضـح في  بـت في هـذه المسـألةوأهمية هذه القضايا تكمن في أنها توضح بأنه لم يـتم ال

المخـتص في القـانون  charles Mathias Kraft –ماتيـاس كرافـت  –وبالنسبة للأستاذ شـارل . اتفاقية بال 

البعثة وكـذلك  تحمي أيضا ٣٢الدولي الدبلوماسي ، ومن أجل المساهمة في تنفيذ الاتفاقية، فأن المادة 

  : إذ يجب ملاحظة العامل التالي. أعضاءها 

، قد تحـدث ١٩٧٠بينما أن مشروع الاتفاقية خضع للجنة الأوربية للتعاون القضائي في أيلول " 

عن الامتيازات والحصانات الدبلوماسية والقنصلية ، فـأن الـنص الـذي خـرج مـن هـذه أعـمال هـذه 

وائر الامتيازات والحصانات المتعلقـة بممارسـة وظـائف البعثـات الدبلوماسـية والـد" اللجنة رجع إلى 

وأن قسم القـانون الـدولي العـام في الـوزارة الفيدراليـة ". بهاالقنصلية وكذلك للأشخاص الذين يرتبطون 

/ آذار /٢٣السويسرية قد اتخذت هذا الموقف بنفس الأسلوب في الإعلان الصادر في  للشؤون الخارجية

١٩٨٣ .  

لتـي ، في قراراهـا الصـادر في وهذا الإعلان أو الرأي لم يقنع المحكمـة الفيدراليـة السويسرـية ا

  .Jure gestionisفي قضية سفارة دولة الهند ، صنفت عقد الاستخدام بين أفعال  ١٩٨٤/أيار/٢٢

  مشروع مواد لجنة القانون الدولي حول الحصانات القضائية للدول وممتلكاتها :ثانيا

) ١٩٨٦/ أيـار /٥في  ٣٨تقرير لجنة القانون الـدولي حـول أعـمال اجتماعهـا ( في حالته الأخيرة 

  الامتيازات والحصانات غير المخصصة من " فأن المشروع أحتوى المادة الرابعة 
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  :حيث للفقرة الأولى المحتوى التالي " قبل المواد الحالية 

أن المواد الحالية لا تخل بالامتيازات والحصانات التي تتمتع بها الدولة فيما يتعلق بممارسـة " 

  :الوظائف 

ت الدبلوماسية ، ودوائرها القنصلية ، وبعثاتها الخاصة ، وبعثاتها لدى المـنظمات الدوليـة أو البعثا. أ 

  .المؤتمرات الدولية الخ 

  " .الأشخاص الذين يرتبطون بها . ب 

في رؤيتها الأساسية ، فأن الفقرة الأولى نشأت من خلال الرجوع الواضـح لمختلـف الاتفاقيـات 

وحسب الفقـرة الخامسـة مـن .  سمح بتأثير القانون الدولي العام أيضا وأن التحرير الجديد. الخاصة 

فأن المادة تمتد إلى الاحتفاظ بالأنظمة الخاصة النافذة ، ولا سيما بصدد الأشـخاص " الشرح التفسيري ،

وفي الواقع ، فأن الحصانات التـي يتمتـع بهـا هـؤلاء الأشـخاص . المرتبطين بالبعثات الذين تم ذكرهم 

في التحليل الأخر ، أن تعتبر كحصانات الدولة ، لأنها تتعلـق بالدولـة وأن هـذه الدولـة يمكنهـا  يمكن ،

  ".تلفي هذه الحصانات في أي لحظة 

، فقد قررت لجنـة " الحيازة ، استعمال الممتلكات " الملكية " المعنونة ) ١٤(وفي مشروع المادة 

الذي وجد في المشروع السابق من خـلال  الدبلوماسيةالقانون الدولي التخلي عن المرجع الواضح للمباني 

هـذا المرجـع أحـتفظ بحصـانة الـدول فـيما يتعلـق . تبني الفقـرة الأولى مـن مشرـوع المـادة الرابعـة

وبالنسبة لنفس الأسباب التي تم توضيحها بصدد اتفاقية . بالمصادرة، والحجز ، التنفيذ ، وحرمة المباني

ن صياغة المـادة الرابعـة كافيـة لأزاحـه الشـكوك فـيما يتعلـق بالحصـانة بال ، فأنه لا يمكن التصور بأ 

الدبلوماسية بحيث تكون هذه الطريقة جديرة بالاحترام ، وبهذا الصدد ، فأن لجنة القانون الـدولي لا 

إذ يجب أن تعالج القضية . يمكن أن تسمح بنفسها بحل هذه المسالة من الأسلوب الوحيد في الإرجاع 

  .أن الأسلوب القضائي لا يطرح أي مشكلة وصابعمق ، وخص

  أي حل جذري يفترض المطالبة به ؟: القسم الثالث 

إذ أنـه مـن . مثلما تم التطرق إلى التطبيق القضائي ، فانه من الممكن أن تطرح أربعـة حلـول 

  .المناسب تحديد أهميتها الاعتيادية 

  الحل الأول :  أولا

  ، ليس هناك حصانة Jure gestionisفي حالة التصرف 



٢٣٤  

، لـيس هنـاك مـن حصـانة في Jure gestionisبمجـرد أن التصرفـ يـتم تنفيـذه في إطـار  معتـبرا

  .السلطة القضائية حتى وأن كانت القضية تتعلق بالبعثة 

أنهـا . وإذا انطلقنا من وجهة نظر حصانة الدولة ، فأن وجهة النظر هذه لم تكن بدون منطق 

التـي تسـعى إلى إخضـاع الدولـة للسـلطة القضـائية سـواء كـان الدولـة في خط مستقيم من الحركـة 

العـام " تراجع : ويمكن ملاحظة النتيجة لمختلف الأيديولوجيات المتنازعة . الوطنية أو الدولة الأجنبية 

الجديـدة ، التوسـع في حقـوق . في التصـورات السياسـية ، نجـاح أفكـار الليبراليـة " للخاص "  قياسا" 

  .وخاصة الحق لكل فرد مهما كانت قضيته التي يحاكم بموجبها  الإنسان ،

وفي أغلب الأوقات ، فأن الدولة تثير حصانتها القضائية ليس لديها الرغبة في تسـوية المشـكلة 

إذ أنه ليس من المعقـول ، حيـث . بشكل ودي والطلب لا ينص على أي إمكانية في الفصل في قضيتها 

صرف ، أن تميز هـذا التصرفـ الـذي تـم تنفيـذه أو لا في إطـار النشـاط أنه ترتبط بالشكل الخاص للت

  .وأن تحريك معيار القصدية فأنه سيؤدي إلى تلغيم مفهوم فعل التنظيم . الدبلوماسي 

  أكثر من أي فعل أخر؟) أو الغائية ( لماذا يفضل هذا النشاط، وهذه القصدية 

 ط البعثـات فأنـه يلاحـظ وبـأكثر وضـوحافي هذا الأطار ، هو ما يشكل في أغلب الأحيان نشـا

الإيجار أو شراء مبنى ، عقـود الخـدمات ، وعقـود الاسـتخدام ، وعقـود التجهيـزات ، : أفعال التنظيم 

  وأن تهربها من السلطات القضائية ألم يعوض مبدأ الاستفادة من الاستثناء ؟. الخ .. وعقود الشركة 

والعيب الوحيد الذي يمكـن أن . تكون بدون مزايا  وكما لاحظنا ، فأن وجهة النظر لا يمكن أن

فــيما إذا انطلقنــا مــن وجهــة نظــر الحصــانات  تمامــا نلاحــظ ، فأنــه يــؤدي إلى حــل يبــدو متناقضــا

  .الدبلوماسية 

وفي الواقع فأنه مـن المناسـب التـذكير بـأن مبـارزي هـذه الطريقـة الأولى لم يعارضـوا وجـود 

اـحة  والذي يبـدو خاطـأ –اص ، ما عدا أن تعتبر وصيانتة الحصانات القضائية للأشخ بأنـه لـيس  –بصر

بالنسـبة  هناك حصانة شخصية عندما يكون المقصود بفعل الوظيفة والحصانة الشخصية تحصل أيضا

. ( للتصرـفـ المنفــذ في ممارســة الوظــائف وكــذلك بالنســبة للتصرـفـ المنفــذ خــارج هــذه الوظــائف 

الفقـرة الأولى  ٣٨المادة  ٣،  ٢الفقرة  ٣٧، وكذلك المواد  ٣١ت المادة الاستثناءات المختلفة من استثناءا

  الفقرة الثانية  ٣٩المادة 
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، وهي المـواد التـي يمكـن  ١٩٦٣من اتفاقية فينا لعام  ٤٣، المادة  ١٩٦١من اتفاقية فينا لعام 

  ).الإشارة أليها 

. وأنه ينسـب إلى الدولـة ، هو عندما ينفذ التصرف في ممارسة الوظائف ، والذي يبدو صحيحا

  :من لجنة القانون الدولي  ٧فقرة  ٧حيث أنه ، وما يؤكد عليه مشروع المادة 

اعتبرت إجراءات الدعوى أمـام محكمـة الدولـة كإقامـة دعـوى ضـد دولـة أخـرى حتـى " ... 

  ".ضد إحدى ممثلياتها بصدد تصرف منفذ لصفتها التمثيلية( ... ) أقامت

ل مكان حيث يتصرف المفوض الدبلوماسي في ممارسة وظائفه والتي وينتج عن ذلك بأنه في ك

مـن خـلال الحصـانة )  ١٩٦١من اتفاقيـة فينـا لعـام  ٣٩المادة ( يحتمي بها ، وحتى في نهاية وظائفه 

وإذا لم . بالنسبة للسلوكيات نفسهاالقضائية الشخصية ، وانه توجد إمكانية نظرية في ردها ضد الدولة 

فـأن ذلـك . لإدعاء بحصانتها الخاصة في السلطة القضائية بالنسبة لهـذه السـلوكيات الدولة ا تستطيع

 ليس هناك من حماية للبعثـة إزاء التصرفـات الوظيفيـة بيـنما الـدبلوماسي سـيكونيؤدي إلى الحل بأنه 

عن التصرفات غير الوظيفية وهكذا يمكن أن تكـون الدولـة محـل مسـالة مـن خـلال حادثـة  مسؤولا

ستخدم ، وبالنسبة لعقد الخدمة مع خادم في البعثة ، وبالنسبة لعقد شراء سيارة أو التجهيـز سيارة لم

الإلكتروني للبعثة أو بالنسبة لعقد أيجار المقر الدبلوماسي ، بينما الدبلوماسي أو زوجته يستفيدون من 

يـدو شخصيـ ، أو عن الخدمة ، لعقـد شراء جهـاز تلفزيـون ، أو ف الحصانة إزاء حادث السيارة خارجا

  .معطف فرو ، وبالنسبة لعقد أيجار مسكن ثانوي ، أو بالنسبة لعقد خدمة مع عائلة تنظيف 

إلى عدم الاحتفاظ بالحصانة المدنية القضائية للمفـوض آلا في معاملتـه  وأن ذلك قد أدى أيضا

وإذا . وظـائف وهي التي تحمي التصرفات خـارج عـن ممارسـة ال:  التي كانت فيما سبق الأكثر جدلا

وفي . رغبنا في جعل الامتيازات والحصانات الدبلوماسية كريه وفاضحة ، فأنه ليس بوسعنا الأخـذ بهـا 

هذه الحالة ، فأن الإسراف في هذه الامتيازات يمكـن ان يـؤدي إلى إلغاءهـا مـن قبـل الـرأي العـام في 

أن . تيـازات والحصـانات الدول حيث أنه يوجد عدد كبير مـن الأشـخاص الـذين يسـتفيدون مـن الام

التوسع في عدد البعثات ، وازدياد الهيئات الدبلوماسية ، والتوسع في عدد أعضاء البعثات جعلت مـن 

  .المحاباة التي تتضمنها هذه الامتيازات مثيرة أكثر فأكثر 

  وإذا أضفنا إلى هذا الاستخفاف لبعض المستفيدين من الحصانات الذين
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أو غـير شرعيـة واختفـوا في حمايـة هـذه الامتيـازات ، فـأن ذلـك  تصرفوا بمواقف غير واقعيـة

ان الاحتفـاظ بالامتيـازات بالنسـبة للتصرفـات الخاصـة فقـط . يجعلنا أن نتفهم سـخط الـرأي العـام 

من التبرير الأخلاقي الوحيد والقضائي للامتيـازات والحصـانات  بالدبلوماسيين سيكون بالأحرى متناقضا

 ne impediatur(أنها منحت بصفة شخصـية ، مـن اجـل عـدم إعاقـة البعثـة الشخصية والذي يدعي ب

legatio. (  

، فأنه برر  ١٨٣٠الصادر في باريس )  Devattel( فان دوفاتيل " القانون الدولي العام " في كتابه 

 القانون الدولي العام نفسه الذي أجـبر" الامتيازات الممنوحة للدبلوماسيين بهدف الوظيفة ، حيث أن 

الأمم على الاعتراف بالوزراء الأجانب والزمها صراحة باستقبال الوزراء مع كل الحقوق التي تبدو لهـم 

  ".ضرورية ، وكل الامتيازات التي تضمن ممارسة وظائفهم 

  :كانت واضحة في هذا الصدد  ١٩٦١أن ديباجة اتفاقية فينا لعام 

أن الغرض من الامتيازات والحصانات ليس أن الدول الأطراف في الاتفاقية الحالية على يقين ب" 

  ".هو تميز أفراد بل هو تأمين الأداء الفعال لوظائف البعثات الدبلوماسية كممثلة لدولها 

والحقيقة هو لا جدال بالنسبة للامتيازات والحصانات الشخصية الممنوحة لتصرفات الوظيفـة 

بة للتصرفات الخاصة للدبلوماسـيين بـدون أي بالنس ولكن دوفاتيل قد أكد أيضا.  ratione materiaeأو 

وفي استنتاجاته المتطابقة أمام محكمـة التميـز في فرنسـا ، فـان المـدعي العـام قـد . علاقة مع وظيفة 

  :الحصانة القضائية للدبلوماسيين إزاء تصرفاته الخاصة  اعلن مبررا

ضـع للمسـألة في كل مـرة يتصرفـ فيهـا المنـدوب الـدبلوماسي كشـخص خـاص ، فانـه سيخ" 

القضائية للمحكمة الفرنسية ، وان غرائمه الذين سيطاردونه ويمكن أن يعرقلوا ، سواء كان مـن خـلال 

الاستدعاءات أو الدعوى الخاطئة ، ممارسة مهمتـه ، مـما يـؤدي إلى السـقوط في العقبـة التـي يـدعو 

المحكمــة الدســتورية  يضــاوقــد اعتقــدت أ "  ne impediatur legtio: "القــانون الــدولي العــام لتجنبهــا 

الإيطالية بأن الحصانة القضائية للمفوضـين الدبلوماسـين إزاء التصرفـات المنفـذة مـن قـبلهم خارجـة 

، وذلـك في )  ne impediatur legotio( الممارسة لوظائفهم ترتكز على القاعدة العرفيـة للقـانون الـدولي 

  لفاضل تركي بان الفقيه ويؤكد الأستاذ ا.  ١٩٧٩/ تموز  ١٨قرارها الصادر في 
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إذا كانت الأعـمال الخاصـة التـي " دوفاتيل قد أيد بإعفاء الدبلوماسي من امتيازاته وحصاناته 

فـأذا قـام . يقوم بها الممثل لا تتعلق بوظيفته الرسمية ، فأنه لا يتمتع فيما يخصها بامتيازاته المعتادة 

ية والديون المختلفة والخلافات الناشـئة والقضـايا الممثل بأعمال تجارية ، فأن البضاعة والأموال النقد

  ". المرفوعة تعتبر جميعها من صلاحيات المحاكم المحلية

أن الحصانات الشخصية التي منحت لصالح الوظيفة وليس للفائدة الشخصية للمستفيد تجد 

وفقط الدولة :  البرهان الاضافي في القواعد المتعلقة بالتنازل عن حصانات السلطة القضائية للمفوضين

  .المعتمدة يمكن أن تتنازل عنها 

الدبلوماسي أن  وفي قرارات عديدة للمحاكم الفرنسية،أكدت بأنه من غير الممكن بالنسبة للمفوض

يتنازل عن حصانته بدون ترخيص مؤكد ومنتظم صادر من حكومته ، وهو ما أصدرته محكمة باريس 

وكـذلك الاتفاقيـة مـا بـين دول أمريكـا . ١٩٠٦/ سـانني/٤، وكذلك محكمة السـين في  ١٩٠٨/آب/٦في 

  .، وهافانا  ١٩٢٨شباط /٢٠اللاتينية في 

حصـانة المفوضـين الدبلوماسـيين لم تكـن "وقد أعلنت المحاكم الفرنسية في عـدة قضـايا، بـأن 

"  المندوب ليس له أثر إذا لم ينـتج تنازل"، وأن "خاصية وضمان للدولة التي يمثلونهالشخصيتهم ولكنها 

  ".عن دعم لإلغاء حصانته ، ترخيص صادر من حكومته 

 –وفيما إذا أتبعنا الحل الأول ، هل يمكن ان يؤدي إلى حمايـة التصرفـات الخاصـة للمفوضـين 

ويسـمح بالمقابـل بسـحب الدولـة المعتمـدة إلى العدالـة إزاء كـل  –بعدم أعاقـه عمـل البعثـة  زاعما

  التصرفات الرسمية لبعثتها ؟

ه فقهاء القانون الـدولي ، والـدبلوماسي حـول هـذه المسـائل لا يمكـن أن يعتقـدوا أن ما طرح

  .١٩٦٢جنيف / في كتابه القانون الدبلوماسي المعاصر  Philippe Cahierبذلك ، وخاصة فليب كاييه 

  الحل الثاني :  ثانيا

  من خلال قصيدته او طبيعته الدبلوماسية Jurei-mperiiالتصرف الخطر 

من المفروض منح الحصانة بشكل مطلق طالما ان التصرف يخص البعثة وفي الاخذ  يعتقد بأنه

او " قصـيدته "مـن خـلال  من خلال شكله، وعامـا خاصا بنظر الاعتبار بأن التصرف حيث يبدو تصرفا

  . الدبلوماسية " طبيعته"

   ومثلما الحالة بالنسبة للحل الثالث ، فأن ذلك يتمثل في وجود القاعدة الأخرى
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التـي تـبرر هـذا الاسـتثناء ،  ne impediatur legatio -مبدأ القانون الدولي  -من القانون الدولي 

ويعتقـد بـأن . والاختلاف مع الحل الثالث هو في التصور الذي حصل للتصرف المعيق او عرقلة البعثـة

ة التصرـفـ يــتم مقاضــاته هــو التصرـفـ الــذي يمثــل عرقلــة البعثــة ، وهنــا مــا هــو صــحيح بالنســب

بالنسبة للـدول ، وهـذه الظـاهرة خضـعت للملاحظـة  للدبلوماسيين يجب ان يكون بالاحرى صحيحا

في قضـية المؤسسـة العامـة للتجهيـز الصـناعي  ١٨٤٠الموفقة لمحكمة الاسـتئناف في بروكسـل في عـام 

  :الوطني ، والمحكمة الهولندية والحكومة البلجيكية 

لى كل الدعاوى القضـائية المقامـة عـلى السـفراء ، ان تمتد ا… يجب … الحصانة … بما ان ((

حيث النتيجة يجب ان تعيقهم من اجل التفرغ الملائم للقضايا التي تكلفوا بها ويكرسـوا لهـا الوقـت 

  :الضروري 

حيث المفروض التمسك مع السلطات الاكثر خطورة من حصـانات السـفراء التـي … وبما انه 

ظفونها ويريدونها الى اسـتقلالية الـدول التـي مـن المفـروض ان هي نتيجة للطبيعة التمثيلية التي يو 

  :تتصرف من خلال وزيرها المفوض 

وبما ان مباديء القانون الدولي العام المطبقة على السـفراء حيـث تـم مـنحهم الرفعـة العليـا 

  )) بواقع الدول التي يمثلونها

يها ، ولا يسـمح لأي دعـوى في هذا التصور ، فقط الحماية الفعلية هي التي يمكن ان ينص عل

امام القاضي عن نشـاطاتهم  قضائية حيث تتهم فيها البعثة وحيث يتوجب على البعثة ان تقدم كشفا

  . الرسمية 

 وهذا التصور جعل ومن وظيفة البعثة معيار الحصانة ، وان هذا التصرف سـواء اكـان تصرفـا

ق حصانة الدولة بهذا العدد من تلك الحصانة في اطار السيادة ، وقد حظى بان يواف للتنظيم او تصرفا

  .١٩٦١المعترف بها للأشخاص ، ازاء تصرفات الوظيفة ، بموجب اتفاقية فينا لعام 

ويمكن التساؤل فيما اذا لم توافق لجنة القانون الدولي صراحة بوجهة النظـر المشـابهة عنـدما 

او الرسـمية " السيادة الخاصة " معيار  يتم تبني تقريرها حول اعمال اجتماعها الرابع والثلاثون حيث

  )) .  ration materiaeللنشاط 

  أن الدعاوي المقدمة ضد هؤلاء الممثلين او مفوضي الحكومات الاجنبية بسبب 
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تصرفاتهم الرسمية هي بالنتيجة دعاوي ضد الدولة التـي يمثلونهـا ، والدولـة الأجنبيـة ، التـي 

، وان هـذه الحصـانات التـي توصـف  Ration Materiaeة تتصرف من خـلال ممثليهـا ، تتمـع بالحصـان

Ration Materiae  والحقيقة فأن الوظائف الرسمية للمثلين الدبلوماسيين . ، فأنها منحت لصالح الدولة

وهكذا ، فأنه ليس من المكن اقامة الدعوى . المعنيين لم تكن نفسها او في نهاياتها ، وليس لها أي تأثير 

. للدولة الاجنبيـة بسـبب العمـل المنفـذ مـن قبلـه في ممارسـة وظائفـه الرسـمية ضد الممثل السابق 

وحصانة الدولة تستمر عندما تنتهي اعـمال البعثـة او المكلـف المعنـي بهـا ، ويبـدو الأمـر كـذلك ان 

مؤسسة على السيادة الخاصة او الرسمية  الحصانة المطروحة ليس فقط مرتبطة بالدولة ، ولكنها ايضا

  . Ration Materiaeل الذي يقصد به حصانة في المجا

وعليه ، فأنه من المفروض عدم عرقلة الدعوى المقامة ضد الدولـة فـيما اذا كانـت الـدعوة لا 

 adlitemتتعلق بالبعثة ، ولكن نشاط آخر يخص الدولة المعتمدة ، وان رئيس البعثة لم يكـن الوسـيط 

  . للدولة 

  : الحل الثالث 

  عدم أعاقة البعثة ne - impediaturlegatioقاعدة 

وظـائف البعثـة ،  يعتقد بأنه ليس من المفروض منح الحصانة إلا في الحالة التي تعرقـل فعـلا

، حسب وجهة النظر التي يتبناه قاضي الدولـة المعتمـدة لـديها ، ومـن  ne - impediaturlegatioقاعدة 

هذه الطريقة التي يمكن ان تبـدو منطقيـة  ، فأنه يمكن ان نعتبر بأن خلال الأمثلة التي طرحت سابقا

  . للوهلة الأولى ، تفتح الباب للشك الكبير في ترك التوصيفات الى تقدير ضمير القاضي 

ومن خلال التطبيق ، كما رأينا في كل مناسبة ، فانهم لم يعتبروا الدعوى المقامة هـي في ذاتهـا 

الشخصية، وانهم يدرسون اذن الحالة الظـاهرة في الحصانة القضائية  عقبة ، وهذا الذي يشكل منطقا

  :ليطلقوا لسلطاتهم التقديرية لتحديد 

مـا عـدا اذا  معينـا هذا الذي يعرقل كل قرار يتعلق بالحق العيني او بالإيحاء سوف لا يكون تصرفا. أ

حق التملك ، وباختصار فانه ضمان ضد نزع اليد الوحيدة ، ولكن هـل يكـون ذلـك في  عطل فعليا

  لحصانة القضائية أو في حصانة التنفيذ ؟ ا

  وبهذا الصدد وبشكل عرضي ، الحقيقة ان نزع اليد لا يمكن ان يتحقق عن 
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طريق القوة إلا في انتهاك حصانة التنفيذ ، وان الدعوى في المسؤولية التعاقدية سوف لا تكون 

  . معرقلة 

فأنـه لا يمكـن الافـتراض بأنـه  وعلى الرغم من ندرة او أن صح التعبير وجود مثال على ذلـك ،

  " . نتيجة مسبقة خاصة " الدعوى التي تنطوي على اكراه أو أحر أو " كمعرقل " سوف يعتبر 

وهكذا ، كما لاحظنا ، فأن بعض القرارات تـرى " . البعثة " من أجل تحديد ذلك الذي تنتظره من . ب

 كل حال ، فأن هذا الحل الثالـث وعلى. بأنه ليس هناك من علاقة ما بين السكن الشخصي والبعثة

وعليه فأنه يمكن الصياغة الأقل خطورة فيما اذا تم تـرك . ما يحظى بالاهتمام  يبدو بالنتيجة نادرا

  . التوصيفات الى الدولة المعتمدة 

  :رفع الحصانة : الحل الرابع  - رابعا

لحصانة القضائية ازاء بدون شك فأنه يمكن القبول بالصيغة التي في احتفاظها بشكل مطلق با

كل دىوى تتعلق بنشاط البعثة قد نصت بأن الدولة سوف ترفع هذه الحصانة في كل مرة تـرى ذلـك 

  . حسب تقديرها ، وأن الحصانة يمكن ان ترفع بدون أن تعرقل وظيفة البعثة  ضروريا

ولكـن وبهذا يمكننا القول بان سابقة الامـم المتحـدة والمؤسسـات الخاصـة لم تكـن مشـجعة، 

الأهمية لم لا تكن في ايجاد المناخ لحجم الاسراف ، وفي استلهام الاتفاقية حول الامتيازات والحصـانات 

للأمم المتحدة ، وتلك التي حول الامتيازات والأمتيازات والحصانات للمؤسسات الخاصة ، فأنـه يمكننـا 

يجـب عـلى الـدول . نمط التساؤل فيما اذا لم يتوجب على الـدول ان تـنص عـلى احكـام مـن هـذا الـ

  : الأجنبية ان تنص عن طرق التسويات الخاصة ازاء 

  . الاختلافات بصدد العقود او الاختلافات الأخرى في القانون الخاص والتي تتورط فيها البعثة  -أ

الاختلافات التي يتورط فيها اعضاء ملاك البعثة الذين يستفيدون من الحصانة القضائية فـيما اذا  -ب

  . رفع هذه الحصانة  لم يتم

الحد من الاسراف في ممارستها ، ألم يكن الأسلوب الأفضل للأحتفاظ بوجود الحصانة القضـائية 

  ؟ . 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  لجزء الثالثا

  الامتيازات والحصانات الشخصية
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  الفصل الأول 

  حرمة الطاقم الدبلوماسي والممتلكات 

  

  :القسم الأول 

  حرمة الطاقم الدبلوماسي 

  .التطور التاريخي للمسألة :  أولا

شاملة معترف بهـا والتـي  حرمة طاقم المعتمدون الدبلوماسيون تمثل قاعدةعلى ما يبدو فإن   

ومن خلال الحرمة ، فإنه يفهم بأن المعتمـد الـدبلوماسي لا يمكـن أن . لي من العرف الدو تشكل جزءا

يـ مبـاشر  أي ضرر لا يمكـن أن يقـام عـلى حريتـه مـن قبـل : يخضع للإجراءات التي تعتبر إجراء قسر

السلطات أو مواطني الدولة التي يعتمد لديها ، وأنه لا يمكن أن يخضـع لا للضـغط ولا للاعتقـال ، أو 

  .لإبعاد أو التسليم الحجز ، أو ا

بدون الغوص في العصـور القديمـة ، فـإن هنـاك العديـد مـن النصـوص المهمـة في العصـور   

في الممالـك الأوربيـة الفرنسـية ،  الوسطى التي نصت على حرمة المبعـوثين الدبلوماسـيين ، وخصوصـا

، في خدمـة  CHALES TAILLERANDوقد ذكر بأن هناك أحد المـواطنين الفرنسـيين يـدعى . الإسبانية 

ولم يطلـق سراحـه إلاّ بعـد . ، ونفـي  ١٦٣٢قـد اعتقـل في موسـكو عـام  Transylvanieأمير ترانسلفاني 

وكـل هـذه الأمثلـة والوثـائق القديمـة لا يمكنهـا إلاّ أن تؤكـد . تدخل لويس الثالث عشر ملك فرنسـا 

)  de jure belli ac pocisالعـام  القـانون الـدولي(في كتابـه  grotius الاستعمال السابق من قبل كروتيوس

  .حرمة شخصيته وممتلكاته ، وحاشيته، ذكر بين الحقوق الجوهرية للسفراء،  ١٦٢٥الذي نشر في عام 

توضـح إلى أي درجـة اهـتمام ملـوك  matveevوإن قضية السفير الروسي المشـهورة في لنـدن   

  . نبية الدول بهذه القاعدة فيما يتعلق بمن يمثلونهم في الدول الأج

بتقديم أوراق استدعاءه أمـام الملكـة آن  Matveevقام السفير الروسي في لندن  ١٧٠٨في عام   

Anne  وبناء على طلب هؤلاء ، فقد تـم . وترك البلاد بدون أن يدفع بعض الديون إلى عدد من دائنيه

  اعتقاله بقوة ، ولم يطلق سراحه إلاّ بعد تقديم ضمان
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، الأمر الذي دفع ملكـة بريطانيـا ،  عميقا هذا بالنسبة له جرحا وقد كان. من قبل أصدقاءه  

إلاّ . الإيعاز إلى سكرتير الدولة للتعبير عن أسفها للسفير وأعلنت بأن أي هجوم مماثل سيعاقب بشدة 

وقـد أرسـلت ملكـة . أن هذا الاعتذار لم يرضِ السفير الذي ترك بريطانيا وقدم تقريره إلى ملك روسيا 

بطرسبرغ لكي يقدم للقيصرـ اعتـذارها وإبلاغـه بـالإعلان  –في مهمة خاصة إلى سانت  مبعوثا بريطانيا

  .للوضع الخاص الذي منح للسفير في بريطانيا فيما يتعلق بحرمة شخصيته 

الدبلوماسـيين في في حالـة مسـاهمة  ومع ذلك فإن هذه القاعدة بقيت غامضـة ، وخصوصـا  

حالة اعتقال السفراء بخصوص إحباط المؤامرات ، يمكن الإشـارة  ي توضحومن بين الأمثلة الت. المؤامرات

في تورطه في محاولة قتل جورج  ١٧١٦إلى قضية الوزير المفوض السويدي في لندن الذي اعتقل في عام 

وكـرد عـلى ذلـك فقـد اعتقلـت السـلطات السـويدية الـوزير المفـوض . الأول ، وتم مصـادرة أوراقـه 

ولم ، ولم تنتهِ القضية إلاّ بـإطلاق سراحهـما وإبعـادهما مـن السـويد وبريطانيـا في البريطاني في استوكه

  . وقت واحد 

سفير إسبانيا في باريس الذي اتهـم  Cellamareباعتقال الأمير  ١٨١٨وقد قامت فرنسا في عام   

إسبانيا  في الاشتراك في مؤامرة ضد حكومة الوصي على العرش فيليب وتفتيش منزله ، ومن ثم أبعد إلى

 .  

قد تم اعتقاله من قبل الجنود الروس الذين احتلوا  Montiكما أن السفير الفرنسي في بولونيا   

بولونيا وسحبوا منه الوضع الدبلوماسي بعد اتهامه بالاشتراك في مقتل ملك بولونيا وإثارة الاضـطرابات 

لبريطاني في سـانت بطرسـبرغ ، بعـد ولم يطلق سراحه إلاّ بالتدخل المتزامن من الوزيرين الهولندي وا. 

  .  اعتقال دام أكثر من ثمانية عشر شهرا

وإن ما كان يستند عليه في صيانة حرمة الدبلوماسي الشخصية هو مرسوم الاتفاقية الوطنية   

التي صدرت في السنة الثانية ، وكذلك الحال في بلجيكا بموجب قرار القسم التنفيذي للسنة الخامسـة 

من المصادر التشريعية الوحيدة فـيما يتعلـق بحريـة الدبلوماسـيين في فرنسـا وبلجيكـا ، حيث أصبحا 

التي استمدت أغلـب بنودهـا مـن هـذه السـوابق التشرـيعية ،  ١٩٦١حتى صدور معاهدة فينا لعام 

  :وارتكز عليها كل نظام الحرمة والامتيازات والحصانات للمعتمدين الدبلوماسيين 

   لوطنية كل سلطة من أن تمارس أي عمل مضرالقد حظرت الاتفاقية ا(( 
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وأن أي احتجاج يرفع ضدهم يجـب أن يقـدم إلى لجنـة . بشخص مبعوثي الحكومات الأجنبية 

  )).السلامة العامة وهي الجهة الوحيدة المختصة بمقاضاتهم 

  الحرمة في اتفاقية فينا:  ثانيا

  :حول العلاقات الدبلوماسية ١٩٦١حسب المادة التاسعة والعشرون من اتفاقية فينا لعام 

ولا يمكن أن يخضع إلى أي شكل من أشـكال الاعتقـال . لشخص المعتمد الدبلوماسي حرمة (( 

وعلى الدولة المعتمد لديها أن تعامله بالاحترام اللازم له ، وعليها أن تتخـذ كـل الإجـراءات . أو الحجز 

  .))المناسبة لمنع الاعتداء عليه وعلى حرمته وكرامته

وحسب هذا الـنص ، لا يمكـن للمعتمـد الـدبلوماسي أن يكـون محـل اعتقـال ، ولا حجـز ،   

ويجب أن يعامل . ولا يمكن أن يخضع لإجراءات القسر المباشر . وبالأحرى لا يمكننا النيل من شخصيته

  . باحترام 

: عين وإن هذا الاحترام الذي يفرض على الدولة المعتمد لـديها ، يقودنـا إلى التفكـير في وضـ  

حيث الضرر بحرمة الدبلوماسي صادر من أجهزة الدولة المعتمد لديها أو أن هذا الضرر صادر من فرد 

وبناء عليه ، كيف يمكن أن تطرح ، في هـاتين الحـالتين ، مسـؤولية . بدون أي علاقة مع أجهزة الدولة 

  الدولة ؟ 

  تصرف الأجهزة : الفرضية الأولى :  ثالثا

رجـال الشرطـة ، الأمـن ، العسـكر ، الكـمارك ، : عـن تصرفـات أجهزتهـا إن الدولة مسؤولة   

  في أي تصرفات ؟. الموظفون العموميين ، الخ 

إذ أن احتجـاز ، واعتقـال . في الواقع، فإن بعض السلوكيات لا تطرح أي صعوبة في التفسـير   

معاقبـة مثـل هـذه  وإن. المعتمدين الدبلوماسيين تعد من الأعـمال أو التصرفـات المحظـورة صراحـة 

الانتهاكات تتغـير حسـب المظهـر الـذي تتخـذه ، إذ أنهـا تبـدأ بالاعتـذار الرسـمي إلى إصـلاح الأضرار 

بالعقوبات الخاصة إزاء معتمدي الدولة المتهمـين في الانتهـاك  الناجمة من تصرفات الدبلوماسي مرورا

  .والأمثلة كثيرة في هذا السياق. أو عودتهم إلى دولتهم 

، عـلى بشكل شفهي ، ومن ثـم تحريريـا امت الحكومة الإسبانية بتقديم اعتذارها ، أولاإذ ق  

 ١٩٦٧أثر الاعتقال والتحقيق الذي تعرض له الملحـق بالسـفارة الجزائريـة في مدريـد في كـانون الثـاني 

  . وخلال أكثر من خمس ساعات ، على أثر مقتل محمد قادر ، أحد القادة الجزائريين 
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كمة العدل الدولية في القضية المتعلقة بالطاقم الـدبلوماسي والقنصـلي للولايـات كما أن مح  

مـن اتفاقيـة  ٢٩للـمادة  مسـتمرا خرقـا((المتحدة في طهران قد أكدت بأن الأحداث التفصيلية تشكل 

من حريتهم ككائنـات  القيام بسلبهم قسرا(( وقد أضافت المحكمة في إعلانها بأن )) . ١٩٦١فينا لعام 

إنسانية وإخضاعهم لظروف قاسية وإلى ضغط مادي ، هو بالتأكيد لا ينسجم مع مبادئ ميثاق الأمـم 

  )) .المتحدة ومع الحقوق الأساسية المعلن عنها في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

وبنا ء عليه ، فإن مثل هذا السلوك يحمل إيران المسؤولية ، وهو الأمر الـذي أدى أن تأخـذ   

  . الأوربية الموقف نفسه خلال تلك الفترة  كل الدول

وفي الواقع فإنه ما يمكن أن يقال بصدد الاعتقالات أو الحجز ، لهو مـن التصرفـات المزعجـة   

وهكذا ، فإنه وحسب القرار الذي أصدرته محكمة أمن الدولة . والأضرار المادية الأخرى للدبلوماسيين 

بنـا ء عـلى أمـر الإنابـة القضـائية لقـاضي .. ن تفتيش البعثـة فإ(( ،  ١٩٧٥في فرنسا في الأول من تموز 

، وبناء عـلى ذلـك فإنـه يتوجـب  ٢٩مع المادة  متناقضا التحقيق في محكمة أمن الدولة يشكل إجراءا

  )) .إلغاءه

وبالمقابل فإن كندا وافقت على .  ١٩٨٦من جهة بريطانيا في عام  والموقف نفسه أتخذ أيضا  

  . إجراءات المراقبة والتفتيش الروتيني لكشف الأسلحة الهجومية  خضوع ممثليها إلى

وبدون شك ، فإن استعمال أجهزة الكشف لهذه الغاية في المطارات يثير العديد مـن المشـاكل 

وعـلى . إذ أنه لا يمكن إجبار المعتمد الدبلوماسي بالخضوع لعملية التفتيش بهذه الأجهـزة . المشابهة 

ت في لندن وأدت إلى قتل رجل شرطة من خلال عملية إطلاق النـار صـدرت مـن أثر الحادثة التي جر 

السفارة الليبية ي لندن ، فإن جميع الأشخاص الذين يخرجون من السفارة يمرون على جهاز الكشـف 

 .  

إزاء نفس الأسباب ، فإنه من غير الممكن إجبار الدبلوماسـيين عـلى خضـوعهم للفحـص  ودائما

، ولكن يمكن أن يقترح عليهم من أجل سلامتهم بالخضوع لمثل هذه الإجـراءات  فيما يتعلق بالكحول

  ) .١٩٨٥موقف وزارة الخارجية الأمريكية في منشورها الصادر في الثالث من تموز (

في  مشرـوعا إن سحب رخصة القيادة من الدبلوماسيين الذين يتعاطون الكحول يشـكل عمـلا

  :سويسرا على أساس المنطق التالي 
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اـ، بـين  يجب على الدبلوماسيين أن يحترموا الشروط القانونيـة لمـنح رخصـة القيـادة في سويسر

هذه الشروط يدرج عدم وجود العاهة الجسمية ، العقلية والتي تمنعه من القيادة سواء كان السيارة 

خصـة وإذا كان هناك من المدمنين على الكحول فإنـه لايمكـن أن يحصـل عـلى ر . أو الدراجة البخارية 

وفيما إذا حدث أحد هذه الظروف بعد منح الرخصة ، فإنهـا يمكـن أن تسـحب ، . القيادة في سويسرا 

  .حيث أن حاملها أصبح غير مؤهل لذلك 

وهو مـا ذهبـت إليـه في . على حرمة الدبلوماسيين  وإن إسقاط الدعوى يمكن أن يؤسس أيضا

أصــدرته محكمــة الاســتئناف في الخــامس  الــرأي وزارة الخارجيــة الأمريكيــة مــن خــلال القــرار الــذي

  . ١٩٦٥/والعشرين من آذار 

بأنه من غير الممكن اتخاذ الإجراءات الهادفة للتشرـيح القضـائي عـلى جثـة  ومن الواضح أيضا

أحد الدبلوماسيين الذي توفي وذلك سـواء كـان بسـبب الحرمـة أو الحصـانة القضـائية، مـا عـدا رفـع 

  . الموقف الذي تبنته الحكومة البريطانية والكندية في هذا الاتجاه  أيضاوهو . الحصانة في هذا المجال 

فالمادة التاسعة والعشرون حظرت ليس فقط كل ضرر يقع عـلى شخصـية الـدبلوماسي وعـلى 

إذ أن وزارة الخارجيـة الأمريكيـة عارضـت مقـترح لجنـة الميزانيـة في . ضد كرامته  حريته ، وإنما أيضا

كي لتجديد أحد شوارع مدينة واشنطن حيث توجـد سـفارة الاتحـاد السـوفيتي مجلس الشيوخ الأمري

معتبرة ذلك بأنه سيتعارض مع القاعـدة التـي اسـتندت عليهـا )) ساحة أندريه ساغاروف: (( السابق 

  . من اتفاقية فينا ٢٩المادة 

  تصرف الأشخاص : الفرضية الرابعة  – رابعا

عــن  –الــة التصرـفـات المتركبــة مــن قبــل الأشــخاص في ح –أن الدولــة هــي المســؤولة  أحيــان

وأن نتيجة الحرمـة تبـدو مزدوجـة بالنسـبة لحكومـة  –التصرفات غير المقبولة التي تعزو إلى أجهزتها 

إذ مـن المفـروض ردع الإهانـات ، الاعتـداءات ، والانتهاكـات التـي يمكـن أن : الدولة المعتمدة لـديها 

تتأخر الإجراءات الخاصـة مـن أجـل تجنـب تكـرار مثـل هـذه يتعرض لها الدبلوماسيون ، ويجب أن 

  . التصرفات 

  .الوقاية ، والقمع : وإن الحرمة يمكن تحليلها من خلال الالتزام المزدوج 

  التزام الوقاية -أ

  فيما يتعلق بالإجراءات الوقائية ، فيجب على الدولة المعتمد لديها أن تأخذ ، 
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التـي تتطلبهـا )) كل الإجراءات المناسـبة (( قية فينا ،من اتفا ٢٩وحسب ما نصت عليه المادة 

  .الظروف

وفيما إذا قارنا هذه العبارة مع تلك التي استعملت للحماية الممنوحة للمبـاني، يمكـن التأكيـد 

مـن  ٢٢بأن هذه المباني تتمتع بحماية كبيرة في نظام اتفاقية فينا ، وهو ما يلاحظ من منطـوق المـادة 

  )).الالتزام الخاص في اتخاذ كل الإجراءات اللازمة(( دها على الاتفاقية في تأكي

. ، ما يقصد بـه فقـط اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة  وهنا ، فإن مقياس السلوك يبدو أقل تشددا

يبدو من الصعب ترجمته في التطبيق الفعلي ، وذلك للحساسـية )) للإجراءات اللازمة (( هذا التصور 

  . ة الدولتين التي تكتنفه ، ويتعلق بني

اذا لم يوجـد اتفــاق الخاصـية اللازمــة لهـذه الإجــراءات ، فلـيس لأي طــرف الحـق في الإدعــاء 

ولكـن غيـاب . ومن الممكن اللجوء إلى صيغة للتفسير بهدف نزع الاختلاف . باحتكار تفسير الاتفاقية 

ا أو تفسـيرها، لم يسهل حل النص ، في اتفاقية فينا ، حول التحكيم الإلزامي للنزاعات المتعلقة بتطبيقه

مـن تلـك التـي منحـت  وبدون شك فإن درجة الحماية الممنوحة تبدو أكثر تقدما. النزاعات الظاهرة 

  . من غير الممكن رجل شرطة خلف كل دبلوماسي خلال تنقله  إلى الأشخاص العاديين ، ولكنه أيضا

هنـاك مـن شـك أو فـيما إذا  وإذا يوجـد. وفي الحقيقة ، فإن الحماية تتغير حسـب الظـروف 

، فإنه يتوجب في هـذه الحالـة اتخـاذ  بأن هناك أحد الدبلوماسيين يواجه خطرا يمكننا التكهن منطقيا

وإن هذه الإجراءات تتكيف إزاء الأخطار التي يتعرض إليهـا ، والتهديـدات . الإجراءات الخاصة بذلك 

   .التي تسلط على الدبلوماسيين ، من الأوضاع الدولية

والحوادث التي خلالها تتعـرض حرمـة الدبلوماسـيين إلى الانتهـاك مـن قبـل الأشـخاص تبـدو 

وليس لكل هذه الحـوادث الأهميـة نفسـها ومـن المفـروض . عديدة في محيط العلاقات الدبلوماسية 

ة وسـنأخذ بنظـر الاعتبـار الخاصـي: بصدد حماية البعثات  إدراج التميزات التي تم الإشارة إليها سابقا

للتظاهرات ، والتساهل من قبل الدولة المعتمد لديها للحركات المعارضة ضد الدولة )) تنظيما((الأكثر 

  .المعتمدة ، والخاصية المتوقعة للتصرف ، ولطلب الحماية الجاهز 

وفي الواقع ، ليس هناك أي إجراء وقائي يمكـن أن يتخـذ عنـدما يقـوم أعضـاء طـاقم السـفارة 

  وهذا. يال بشكل غير متوقع ، ضد الشخصية الدبلوماسية بارتكاب محاولة اغت
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ما حصل عندما قام أحد سائقي السفارة الأثيوبيـة في اسـتوكهولم باغتيـال السـفير الـذي قـام  

، أو مساعدة الطباخ في السفارة الأثيوبيـة في مكسـيكو الـذي تحـول إلى ) ١٩٦٤عام(بفصله من عمله 

  .مجنون ثار ضد عائلة السفير 

كيف يمكن التكهن بمقتل أو محاولة خطف لأي الدبلوماسيين وفي وضح النهار؟ وحتـى  وأيضا

إذا كانت السلطات على علم فإن بعض الجنسيات مهددة بشـكل خـاص نتيجـة للظـروف السياسـية 

يـ مثلا( القائمة في بلادها  ، ) ، الأتراك من قبل الأرمن ، البريطانيين مـن قبـل الجـيش الجمهـوري السر

  .ك فإنه ليس من الممكن التوقع أين ومتى يحدث الاغتيال أو الاختطافوإزاء ذل

إن مسألة مسؤولية الدولة المرتقبة حسب القـانون الإداري الـداخلي قـد تـم مناقشـتها أمـام 

الـذي قتـل في  Ismail Erezمجلس الدولة في فرنسا في قضية السـفير الـتركي في بـاريس إسـماعيل إيـرز 

أو ( ١٩٨٧/نيسـان/٢٩من خلال المرسوم الصادر في . Bir Hakimبئر حكيم  على جسر ١٩٧٥/أكتوبر/٢٤

إجراءات الوقايـة المتخـذة مـن قبـل السـلطات فإن مجلس الدولة بحث فيما إذا كانت ) ١٩٨٨آب  ٢٣

مع حماية السفير وسائقه ، وفيما إذا كان السفير قد التمس في الأيام التـي سـبقت  الفرنسية منسجمة

 مؤكدة بناء على العناصر المختلفة للملف، بأن أفـراد البـوليس. يم طلب الحماية المرافقةالاغتيال ، بتقد

لم يرتكبوا أي خطأ كبير يمكن أن ينسحب إلى التقصير وأن مجلس الدولة يبرأ الدولة الفرنسية من حل 

  . مسؤولية فيما يتعلق بالأضرار الناتجة من محاولة الاغتيال المطروحة 

ن التزام الإجراءات الوقائية قد ظهر بأنه التـزام معقـد بمواجهـة مشـكلة التـي وفي الواقع ، فإ

وهنـا لا يمكـن إحصـاء . الدبلوماسـيين الوقت الحاضر، أهمية كبيرة، وهـي عمليـة اختطـافاتخذت في 

الأرجنتـين ، البرايـزل، كنـدا ، قـبرص، كولومبيـا ، كوبـا ، : الدول حيث مثل هذه التطبيقات قد راجت 

، غواتيمالا ، هايتي ، إيرلنـدا ، الأردن ، لبنـان ، ماليزيـا ، المكسـيك ، الـدومنيكان ، الصـومال ، إسبانيا 

  . الخ … السودان ، تركيا ، ارغواي 

لمحـاولات الاختطـاف إلاّ أن  وعلى الرغم من أن المعتمدين الدبلوماسيين كانوا وحدهم هـدفا

استهدف بشكل خاص هم أولئك الـذين يـتم  هذه الحالة ضربت أشخاص آخرين ، إذ ما كان أول من

من خلالهم الابتزاز وذلك لأنه يتوجب على الدولة المعتمد لـديها حمايـتهم وأن المختطفـين يحـاولون 

تحويل عملية إطلاق سراحهم إلى قضية سياسية ، اقتصـادية ، إنسـانية وذلـك بالحصـول عـلى إطـلاق 

  . ة ثالثة سراح المعتقلين في الدولة المعتمد لديها أو دول
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وقد طرحت هذه المشكلة بشـكل خـاص خـلال محاولـة اختطـاف السـفير الألمـاني الغـربي في 

 karl vonمن قبل جبهة التحرير المسـلحة في غـواتيمالا ، المـدعو كـارل فـون سـبريتي  ١٩٧٠/آذار/٣١

spreti  لته مقابـل إذ أن الحكومة الغواتيمالية رفضت مباد. الذي قتل فيما بعد في الخامس من نيسان

بين اختصاصي القـانون الـدولي  وقد أثارت القضية الكثير من النقاشات ، وخصوصا.  سياسيا سجينا ٢٢

والعلاقات الدولية، ومن خلال العديد من البحوث والدراسات التي تناولت هذه المشكلة بفـيض مـن 

ييك في عددها الصادر في في صحيفة اللوموند ديلومات CAHLER PHILIPEإذ كتب . التحليل والدراسة 

التصرفات المزعجة ضد الدبلوماسـيين يمكـن أن تلـزم الـدول بمسـؤوليتها : ، تحت عنوان  ١٩٧١شباط 

 ١٩٧٠/أيار/فقد طرح وجهة نظره في صحيفة اللوموند ديلوماتيك  PIERRE GUYأما بيير غي . الدولية

مـن السـجناء ، فـإن الحكومـة حول مقتـل السـفير الألمـاني ، مـن خـلال رفـض تبـادل السـفير بعـدد 

كما طرحت دراسـات أخـرى في السـنوية الفرنسـية للقـانون . الغواتيمالية قد انتهكت القانون الدولي

، وكذلك في المجلة البلجيكية للقانون الدولي في عددها الثاني سنة  ١٩٧١الدولي في عددها الصادر عام 

  . بلوماسيين حول اختطاف الدبلوماسيين وكذلك حول حماية الد ١٩٧١

وهناك من عبر عن وجهـة نظـره بضرـورة الخضـوع لمطالـب المختطفـين مقابـل إنقـاذ حيـاة 

الدبلوماسيين حيث يترتب على الدولة المعتمدين لديها حمايتهم ، في الوقت الذي يعتقد فيـه الـبعض 

ذا الشكل مـن الآخر بأنه إذا لم يكن من الممكن الخضوع إلى الابتزاز بدون المخاطرة في تجدد نفس ه

فإنه من غير الممكن القول بأنـه قـد  وأحيانا. إذ يوجد تطبيق في الحالتين )). الإرهاب((أو )) النضال((

تم تأسيس اتجاه يلزم الدولـة المعتمـد لـديها في المواقـع عـلى أي شـئ مقابـل الحصـول عـلى تحريـر 

  . الدبلوماسيين 

ع ما بين الدولة المعتمدة والدولة المعتمـد وفي الواقع فإن البحث عن اتفاق حول المسعى المتب

، وإن الاعتبارات الأساسية الإنسانية يجب أن  ممكنا ولكنه لم يكن دائما لديها يبقى الطريق الأكثر أمنا

  .  محدقا تؤدي إلى البحث عن حلول منقذة لحياة الأشخاص الذين يواجهون خطرا

  التزام الردع  -ب

ع ، فإن هناك بعـض الـدول شرعـت قـوانين خاصـة بهـدف حمايـة فيما يتعلق بإجراءات الرد 

  ( الدبلوماسيين ، وهو ما أخذت به الولايات المتحدة ، سويسرا ، فرنسا 
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، النمسا ، إيطاليا ، الاتحاد السوفيتي السابق، السويد ، ) على الأقل فيما يتعلق بجنح الصحافة

 حول الجنح والجرائم التي تسبب ضررا ١٩٥٨/ذارآ /١٢في  خاصا إضافة إلى بلجيكا التي أصدرت قانونا

إذ أن المادة السادسة من هذا القانون تطالـب بعـدد مـن العقوبـات ضـد أولئـك . بالعلاقات الدولية 

  . الذين يشتمون أو يضربون ، خلال وظائفه، الدبلوماسي المعتمد لدى الحكومة البلجيكية 

  : التالية إلاّ أن تطبيق المادة السادسة تفترض الشروط 

  .الإهانة  -

ويعلن عنها سواء من خلا ل الأفعال أو الكتابات ، المطبوعات ، الصور أو الشعارات التي مهما يكـن  -

عرضها ، توزيعها أو بيعها ، وعرضها للبيع أو عرضها أمام الرأي العام ، وأما من خلال الحـديث ، 

  . التصرفات ، التهديدات 

  .اسي يقصد بها المعتمد الدبلوم -

  . لدى الحكومة البلجيكية  معتمدا -

  .يفترض بأن الإهانة ارتكبت بسبب وظائف المعتمد  -

  . ويفترض أنها موجهة ضد المعتمد الدبلوماسي سواء بالكلام ، أو الفعل أو التهديد -

  . يفترض بأن تكون قد حصلت بقصد إهانة الوظيفة  -

انون البلجيكي قد حددها بشهرين إلى ثمانية عشرـ أما بصدد العقوبة المترتبة على ذلك فإن الق

  . فرنك  ١٠٠٠إلى  ٥٠وغرامة تقدر ما بين  شهرا

وفيما يتعلق بالمادة السابقة من القانون فقد أوضحت فعل الضرب الذي يتعرض لـه المعتمـد 

 فإن العقوبة حددتها ما بين سـتة أشـهر إلى سـنة مـن السـجن: الدبلوماسي بسبب ممارسته لوظائفه 

  . حتى يمكنها تصل إلى الأشغال الشاقة فيما إذا حصل هناك إسالة دماء وجروح ، ومرض 

وإن هذه الأحكام قد تم تطبيقها من قبل المحاكم البلجيكية ، ولاسيما في محكمة بروكسل في 

، عـلى أثـر مطـاردة المتظـاهرين الـذين  ١٩٢٩/أكتوبر/١١في  Van den Boomقضية النيابة العامة ضد 

ونجد أصل هذه التظاهرة في التوتر المتطرف الذي ساد في العلاقات . ا بعمل ضد مفوضية الصين قامو 

  . السوفيتية –الصينية 

قـدرت بأنـه توجـد نيـة في  من الحكم فيما يتعلق بتطبيق القانون في أن المحكمـةوإن الفائدة 

لأخير الذي عاد من سفرة بعـد ضد المعتمد ، لأن هذا ا إهانة الوظيفة وأن هذه الإهانة موجهة أساسا

  . عدة أيام ، وجد في صالون المفوضية قالب صابون قذفه المتظاهرون 
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، فـإن الحكومـة  ١٩٥٨/على قاعدة المادة السادسة نفسـها مـن قـانون الثـاني عشرـ مـن آذار 

ذه إذ أن غلاف هـ.  (pourquoi-pas)في مصادرة صحيفة  ١٩٣٩/أكتوبر/٢٦في  البلجيكية اتخذت إجراءا

، الأمر الذي  Von Bulow- Schcanteللسفير الألماني في بروكسل  كاركاتيرا الصحيفة الأسبوعية عرض رسما

 الوقت الـذي رغبـت فيـه الحكومـة البلجيكيـة الاحتفـاظأدى إلى الإضرار بالعلاقات ما بين الدولتين، في 

: حـول  MERTENSالأسـتاذ  وقد كانت هذه الحادثـة مـادة الدراسـة التـي قـدمها. بساستها الحيادية

،  POURQUOI PASمصـادرة صـحيفة : حرية الصحافة والهجوم على شخصية رؤساء الدول الأجنبيـة 

  . ١/١٩٦٥والتي نشرت في المجلة البلجيكية للقانون الدولي في عدد 

إلى قـانون الثـامن مـن  ومن بين الأحكام القانونية البلجيكية ، فإنه من المناسب الإشارة أيضـا

عـلى عقوبـات قاسـية ضـد أي كـان إزاء ) من القـانون الجـزائي ١٢٣مادة ( والذي نص  ١٨٦٧زيران ح

الأفعال العدائية غير موافق عليها مـن قبـل الحكومـة، وتعـرض الدولـة لعـداءات مـن طـرف القـوى 

وليس من المفروض التجاهل بأن جنح مختلفة يمكن أن يكون الضحايا من الدبلوماسـيين )) . الأجنبية 

وهو الموقف الذي أخذت به مختلف الدول والتـي لـيس . تم تغطيتها من خلال أحكام القانون العام 

إدانة المسؤولين عن . واتفاقية فينا لم تلزم في إنشاء محاكم جنح خاصة . لديها تشريع خاص مثل كندا 

  . ١٩٧٨عام  Wassenaarاحتلال السفارة الإيرانية في 

الموقـف الـذي اتخذتـه (بعات التي تعمل على عجل تبـدو لازمـة ويأمل بأن التحقيقات والمتا

عنـدما يقصـد بـدعوى القـذف، أو ). ١٩٧٩فرنسا بصدد باكستان السنوية الفرنسـية للقـانون الـدولي 

هـذا النـوع . من كسب القضية  متأكدا ، فالدبلوماسي لم يكن دائما Crime of libelجريمة قذف بالنشر 

  .ما يكون الدبلوماسيون قد خاطروا بحياتهم  ن المخاطرة ونادرامن الدعاوى فيه الكثير م

إذ أن المحكمـة العليـا في كوبنهـاغن قـد أوضـحت سـبب . مثالان معاصران يدلان عـلى ذلـك 

 التي اتهمت القائم بالأعمال الأوغندي في كوبنهاغن بأنه كان جلادا Ekstra Bladetالصحيفة الدنماركية 

لمذابح من خلال شهادات عدد مـن الأوغنـديين في المستشـفى ، وهـو مـا ، ومسؤول عن سلسلة من ا

  .١٥٧، ص ١٩٧٩ذكرته المجلة العامة للقانون الدولي في عددها الصادر 

   ١٩٨٥/آذار/٨وفي نفس الاتجاه ، فإن المحكمة العليا في هولندا قد رفضت في 
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التـي  Het paroolيفة في لاهاي الذي اشتكى من ادعـاءات صـح Surinumالتماس سفير سيرينام 

اتهمت السفير في مشاركته في قضية قـرض بقيمـة خمسـين مليـون دولار ، حصـل في صـفقات تجـارة 

  . الكوكايين 

وفي الواقع ، فإن الأضرار الحالية التي يتعرض لها المعتمدون الدبلوماسيون قـد أدت إلى إقـرار 

للوقايــة  ١٩٧١/شــباط/٢في  O EAتينيــة اتفاقيــة منظمــة الــدول اللا  أولا. اتفــاقيتين خاصــتين رادعــة 

الاتفاقيــة حــول  وثانيــا. ومعاقبـــة التصرـفـات الإرهابيــة التــي تتخــذ صــيغة الجــرائم ضــد الأشــخاص

الإجــراءات الوقائيــة وردع الانتهاكــات ضــد الأشــخاص الــذي يتمتعــون بالحمايــة الدوليــة بضــمنهم 

ة العامة للأمـم المتحـدة في الحـادي عشرـ المعتمدون الدبلوماسيون ، وقد تم إقرارها من قبل الجمعي

للعديد من الدراسـات التي انصبت عـلى  حيث كانت هذه الاتفاقية موضوعا. ١٩٧٣/من كانون الأول

في مجلة القانون الدولي والعلـوم الدبلوماسـية والسياسـية الصـادرة في جنيـف في  تحليلها ، وخصوصا

  . ، وغيرها من الدراسات ١٩٧٤/أيلول –، الصادر في تموز  ٥٢عددها المرقم 

الأشـخاص الـذين يتمتعـون بالحمايـة الدوليـة ، والـذي ((فالأشخاص الذين يتم حمايتهم هم 

والانتهاك . من إدارتهم  يشمل بالتأكيد المعتمدين الدبلوماسيين وأعضاء عوائلهم الذين يشكلون جزءا

ص ، التهديد ، سواء كان بالمحاولـة أو الذي يعاقب عليه هو الموت ، الاختطاف أو الهجوم على الأشخا

  ).وذلك حسب المادة الأولى والثانية من الاتفاقية(الاشتراك 

ويجب على الدول الأطراف في الاتفاقية تأكيد اختصاصها للاعتراف بهذه الانتهاكات عندما يتم 

 -خـدمتها ارتكابها على إقليمها عنـدما يكـون الجـاني يحمـل جنسـياتها أو عنـدما يكـون الضـحية في 

عندما يكون الشخص المتهم بارتكاب الانتهاك يوجد على أرضها، فإنه يجب على  –) ١٥، فقرة  ٣مادة(

  ) . ٢فقرة  ٣مادة (الدولة العضو أن تطلع على الانتهاك إذا لم تقم بتسليمه 

أي  وفيما إذا لم تقوم الدولة المعنية بتسليم المتهم ، فإنه يفترض بها أن تخضع القضية ، بدون

 AUTمبـدأ (، ) المـادة السـابعة(استثناء ولا تأخير إلى السلطات المختصة لممارسـة الـدعوى الجزائيـة 

DCDERE ANT JUDICARE.(  

فقد نظمت إجـراءات الوقايـة مـن خـلال تبـادل المعلومـات والتنسـيق في  ٦،  ٥،  ٤أما المواد 

  . الإجراءات الإدارية 
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أكــد عــلى حــق  ١٩٧٣/كــانون الأول/١٤ة الصــادر في إن قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــد

من الدول الغربية قد أفصحت بأن مثل هذا المرجـع لـيس لـه  الشعوب في تقرير مصيرها ، وأن عددا

  .تأثير في إيجاد استثناء بصدد نضالات هذه الشعوب ، وهو الموقف الذي اتخذته كندا ، وهولندا 

قلت إلى لجنة القانون الدولي وتم التعبير عنهـا في وبصدد تعليقات الحكومة البلجيكية التي ن

الجمعية العامة للأمم المتحدة ، فقد أوضحت من خلال غياب ممثـل بلجيكـا في حفـل التوقيـع عـلى 

ومنذ تلك اللحظة وبلجيكـا لم تغـير . هذه الاتفاقية لأنها جاءت أكثر مساندة لحركات التحرر الوطني 

للتطبيق القضائي لهذه الاتفاقيـة ينظـر قـرارات المحكمـة الفيدراليـة موقفها من الاتفاقية ، وبالنسبة 

  .١٩٧٩/كانون الأول/٦الاسترالية ، القسم العام في 

وسواء كان في إطار هذه الاتفاقيـة أو حسـب قواعـد القـانون العـام ، الأحكـام ، الإدانـات أو 

غتيـال السـفير اليوغسـلافي في إذ أنـه عـلى أثـر عمليـة ا. الإبعاد تبـدو مـن الحـالات الكثـيرة الوقـوع 

تمـوز  ١٤، وبعد وفاته فقد تم إدانة القتلة من قبل محكمة ستوكهولم في ١٩٧١/نيسان/٧ستوكهولم في 

، فـإن  ١٩٧١/كـانون الأول/١٥وكذلك بعد عملية اغتيال السفير الأردني في لندن ، في . من نفس السنة 

ية وتـم تسـليمه إلى السـلطات البريطانيـة في منفذ العملية قـد تـم اعتقالـه في مدينـة ليـون الفرنسـ

  .١٩٧٢/كانون الثاني/٥

وقد قامت السلطات السـويدية بتسـليم ألمانيـا الاتحاديـة المتهمـين الأربعـة الـذين هـاجموا 

وقــد تــم إدانــة أحــد .  ١٩٧٧، وحكــم علــيهم بالســجن في  ١٩٧٦الســفارة الألمانيــة في ســتوكهولم في 

، والأمثلـة كثـيرة في  ١٩٧٧هجوم على سفارة الولايات المتحدة في عـام الأشخاص في قبرص الذي أتهم بال

  . هذا المجال 

ماذا يحصل فيما إذا تم الإضرار بحرمة الدبلوماسي وأن القاضي الـذي عرضـت أمامـه القضـية 

تبرأِة أو أن العقوبة تافهة إزاء الفكرة التي صورتها الدولـة المعتمـدة تجـاه خطـورة  قام بذلك ، معلنا

  لجريمة أو الجنحة ؟ ا

بالنسبة للبعض ، فليس للدولة المعتمدة أن تـنقض ، إذ يجـب عليهـا أن تحـترم قـرار الحكـم 

  .المعلن وتحترم بهذا الشكل سلطة المقضي به في الدولة المعتمد لديها 

  ، لأنه من الواضح بأن مسؤولية مفرطا وفي الواقع ، فإن هذا الموقف يبدو موقفا



٢٥٥  

 التصرـفـات الدولــة المعتمــد لــديها تجــد التزامهــا ســواء كــان إزاء التصرـفـات القضــائية أو في 

  .التنفيذية أو التشريعية 

ويمكن للحكومة المعتمدة أن تؤكد بأن إجراءات الدعوى حصـلت في ظـروف أدت إلى امتنـاع 

القاضي عن الحكم ، حيث يوجد مثلا التأكيـد في انتهـاك الالتـزام الـدولي الـذي يتوجـب عـلى الدولـة 

وكـل تـبرأة لم تكـن بالضرـورة دليـل عـلى . المعتمد لديها أن تأخذه بالأعتبار تجـاه الدولـة المعتمـدة 

إذ أن افتراض البراءة هو أيضا مبدأ في القـانون وإن حصـلت التـبرأة فهـو خطـأ . التسامح أو التواطئ 

في  ١٩٨٣وهذا ما حصل في قضية أحد الأرمـن الـذي اتهـم بقتـل الـدبلوماسي الـتركي في عـام . الدليل 

ندية فقد تمت محاكمته التي توصلت إلى عدم وجـود بروكسل ، وبعد تسليم من قبل السلطات الهول

  . الأدلة الصحيحة لمحاكمته واعتقاله 

  الحدود المسلم بها عادة في الحرمة  –خامسا 

وأنها كذلك في حالة حرمـة المعتمـد الـدبلوماسي في التزاماتـه بصـدد . مبدأيا فإن الحرمة مطلقة 

بأنه في حالة من هذا النـوع فـإن سـحب الحصـانة مـن علاوة على ذلك فالحقيقة . الدولة المعتمد لديها 

أجل إجراء تنفيذي يمكن تصورها ، وأن القانون الدولي شهد نظام مـن العقوبـات المناسـبة والتـي مثلـت 

  .بدون أن تحمل ضررا لمبدأ الحرمة 

 ومع ذلك ، فإن الفقه القانوني أقر تقليديا بالأوضاع التي من خلالها لا يمكن التمسك بالحرمة

 ومنذ أكثر من مئة سنة ، فإن معهد القانون الدولي أبرز بشكل واضح المبادئ التي يجـب أن تحكـم. 

  . حدود الحرمة 

  :وبالنسبة للمعهد ، فإنه لا يمكن التمسك بالحرمة 

في حالة الدفاع الشرعي من جهة الأشخاص ضد التصرفـات المرتكبـة مـن قبـل الأشـخاص أنفسـهم  -١

  .ياز الذين يتمتعون بالامت

  .في حالة الأخطار المتوقعة من قبل أحد الأشـخاص المذكورين متطوعا ، أو بدون ضرورة  -٢

الذي كـان  Leboron j. de Borchgraveوهذا ما حصل في إسبانيا عندما أقامت الدعوى في قضية 

كانون /٢٠في  فقد اختفى. ملحقا مؤقتا في السفارة البلجيكية في مدريد أثناء الحرب الأهلية الإسبانية 

  وقد . في ظروف بقيت غامضة  ١٩٣٦/الأول
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ولم يـتم الحصـول عـلى أي معلومـات . إذ تم إعدامه . عثر على جثته بعد عدة أيام فيما بعد 

أيدت بلجيكا وجهة النظر التي أكـدت مقتلـه عـلى يـد القـوات الجمهوريـة برئاسـة  وقد. حول ذلك 

ل أي شئ لمعرفة آثار الجريمـة وأن أفـراد السـفارة هـم فرانكو ومهما يكن فإن حكومة مدريد لم تعم

وقد تم عرض القضية أمام محكمة العـدل الدوليـة . الذين عثروا على الجثة ، وعلى السيارة فيما بعد 

من بينها أن إسبانيا قد اشـتبهت في كونـه . وقد أثارت إسبانيا مختلف الاستثناءات الأولية . لتسـويتها 

وقد تم تسـوية القضية مـن خـلال ســحبها مـن المحكمـة . ين في الألوية الأممية أحد الرعايا البلجيكي

بناء عـلى التسـوية التـي تـم  ex gratiaوقامت إسبانيا بدفع التعويض . على أثر تنازل الأطراف المعنية 

  . التوصل إليها 

تمد لديها على اتخاذ في حالة التصرفات الجديرة بالعقاب ، المرتكبة من قبلهم ، محرضة الدولة المع -٣

  .إجراءات الدفاع والاحتياط 

وما عدا الحالات المتطرفة الطارئة ، فإنه يجب على الدولة المعتمد لديها أن تقتصر في إبـلاغ   

الأحداث إلى حكومة الدبلوماسي والطلب بمعاقبته أو استدعاءه أو العمل إذا جاز ذلك بمحاصرة مقـر 

  . رات غير الشرعية إقامته لمنع الاتصالات أو التظاه

  : ١٩٢٩في نظام  ١٤وقد حدد المعهد موقفه من خلال المادة 

مــا عــدا الحالــة المتطرفــة الطارئــة ، لا يمكــن أن يمــارس أي ضــغط مبــاشر ضــد شخصــية (( 

  )) .الدبلوماسي

والصين، من خـلال . ومما يثير الاندهاش هو أن اتفاقية فينا لم تنص على الاستثناءات المشابهة 

  :الذي من الممكن أن يأخذ بالآتي  ٢٩، قد اقترحت إضافة مقطع جديد إلى المادة  L٢٠٩ تعديل

أي أحكام من المادة الحالية لا يستبعد بصدد المعتمـد الـدبلوماسي ، سـواء كـان إجـراءات (( 

  ) . )الدفاع الشرعي ، أو في الظروف الاستثنائية ، والإجراءات التي تتخذ لمنع ارتكاب الجرائم أو الجنح

 ٦صـوت مقابـل  ٢٧إلاّ أن هذا التعديل قد تم رفضه مـن قبـل اللجنـة المنعقـدة ، مـن قبـل 

ومن المحتمل بأن سبب هذا الموقف يجد نفسه من الخشـية بـأن المـادة / دولة  ٣٤أصوات ، وغياب 

بـدأ ومع ذلك بأن اللجنة المنعقدة اعتبرت بـأن الم. من هذا النوع تفتح الباب إلى حالات من الإسراف 

  . الأساس في التعديل أمر مسلم به 
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إن مفهوم الدفاع الشرعي لا يمكن التمسك به إلاّ في الحالة التي أثارها المعهد، أي في جوهرها 

ومـاسي فـإن لـه الحـق في وإذا ما حصل اعتداء على أحد الأشخاص مـن قبـل دبل. في القانون الداخلي 

وقد سبق وأن أعلن كروشيوس بأنه في مثل هذا الافتراض فإن السفير يمكن أن يقتل . الدفاع عن نفسه

(De Jure belliac pacis) .  

 Acunaبأن المواطن الكوستاريكي  ١٩٢٧محكمة الاستئناف في كوستاريكا في عام  وقد رأت أيضا

Araya مال لدولة بيرو لدى كوستاريكا قد قام بالسـب والتهديـد لهـذا ، الذي شتم وعنف القائم بالأع

  . المواطن الذي تصرف في حالة الدفاع الشرعي ولم ينتهك الحصانة الدبلوماسية 

مـن خـلال  وإذا خاطر الدبلوماسي بنفسه. تطبيق واضح وأن مفهوم الأخطار المحرضة يبدو أيضا

والتظاهر ، فإنـه لا يمكـن أن يتوقـع أن تكـون هنـاك  مشاركته في الاضطرابات ، في الهيجان الشعبي ،

إذ أن محكمـة . والاستثناء الثالث يتعلق بالحجز القصير في حالة التلـبس بالجريمـة . حماية لشخصيته

 العدل الدولية، هي نفسها ، في قضية الملاك الدبلوماسي والقنصـلي قـد اعترفـت بهـذا الاسـتثناء وفقـا

  .ات لمبدأ الحرمة ، ولهذه الغاي

بـأن المعتمـد الـدبلوماسي متلـبس ) ……( بالطبع فإن ملاحظة هذا المبدأ لا يعنـي القـول (( 

بجريمة الاعتداء أو بمخالفة أخرى لا يمكن ، في بعض الظروف ، أن يحجز لفترة قصيرة من قبل بـوليس 

  )) .الدولة المعتمد لديها ولغايات احترازية

 ١٩٨٢/أيـار/٥ذكرة الدبلوماسية الخاصة الصادرة في وهذا ما أخذت به الحكومة الكندية في الم

من المكتب القضائي للوزير الكندي للشؤون الخارجية الذي استند على هذه الفرضية في صياغة هـذه 

المذكرة التي أوصت باتخاذ إجراء الحجز المؤقت للمثل الأجنبي إذا ما كان هناك ضرورة احترازية ضد 

  . ه من قبل الآخرين ، أو ضد أمن الدولة الأخطار الجدية المهددة لحيات

عـي المقـدم . ولكن يمكننا التساؤل ما هو أساس مثل هـذا الاسـتثناء  وأن مفهـوم الـدفاع الشر

في  Rosalyn Higgins مثلما يوضـحه العديـد مـن فقهـاء القـانون الـدولي خصوصـا لم يكن ملائما أحيانا

،  Self - preservationيقـترح مفهـوم  Brownإلاّ أن الأستاذ . ١٩٨٥المجلة الأمريكية للقانون الدولي لعام 

لكـن يلاحـظ بـأن هنـاك تطبيـق واسـع . كمبدأ عام في القانون المعترف به في الأمـم المتحضرةـ  مدركا

، وذلـك في )) الضرـورات تسـتثنى المحظـورات(( SALMOSلمفهوم حالة الضرورة ، وهو ما ذهب إليه 

  . ١٩٨٧، الصادر في باريس ) )المسؤولية الدولية((كتابه 



٢٥٨  

في التـآمر والتـي أدت إلى  عديدة، إذ يشير إلى القضايا القديمـةوالممارسات في هذا المجال تبدو 

، فـإن المحكمـة الملكيـة ١٩٤٦: كانون الأول/٢٠وفي قرا ر صادر في . إبعاد حالة الضرر عن الدبلوماسي 

  :لنت كالآتي قد أع Rose Cortre Rexفي ولا ية كويبك ، في قضية 

لأعمال التجسـس  إذا قام الممثل الدبلوماسي في التآمر ضد الدولة التي يعتمد لديها ، منفذا(( 

، والتخريب أو اتهم بأعمال حقيقة في الحرب ضد هذه الدولة ، فإن لحكومـة الدولـة المعتمـد لـديها 

ة مـن أجـل تحديـد أو إحبـاط كل الإجراءات الرادعة ، وكل المبـادرات الضرـوري الحق في اتخاذ وحالا

التصرفات أو الأعمال الغادرة ، والخطرة على النظام العام الناتجـة مـن هـذا التجـاوز لنشـاط البعثـة 

وأن المبعوث الدبلوماسي وطاقم السفارة لا يمكن أن يكونوا محل ملاحقة أمام المحاكم  …الدبلوماسية

  )) . لمنع حدوث أضرار لاحقة المحلية ، ولكن من الممكن تبني الإجراءات الضرورية 

وفي الواقع ، فإن حالات الحجز المؤقت ، يتبعها الاستبعاد أو إعلان شـخص غـير مرغـوب فيـه 

Personna non grata  تبـدو مـن الحـالات المتـواترة في التطبيـق المعـاصر ، عـلى أثـر التلـبس بجريمـة ،

باعتقـال أحـد مـوظفي  ١٩٥٩/آذار/٥وهكذا ، فقد قام مكتب خدمات الأمن البلجـيكي في . التجسس 

  .سفارة بولونيا في بروكسل ، منسب للخدمات القنصلية ، وقد تم استبعاده في اليوم التالي 

بشكل غير قانوني ، فإنه يمكـن أن يجـرد مـن سـلاحه مـن  وإذا حمل أحد الدبلوماسيين سلاحا

أني تبرر اعتقالهم المؤقت ، لا بل إن طرق الأعمال المرتكبة من قبل الدبلوماسيين يمكن . قبل البوليس 

ومن الأمثلة عـلى ذلـك هـو مـا حصـل في السـويد عنـدما . استبعادهم ، وكل شئ يجري بدون عنف 

وكـذلك عنـدما . اعتقلت قوات البوليس في استوكهولم دبلوماسي يوغسلافي هـدد الجمهـور بالمسـدس 

إذ قامت قوات البوليس بحجزه في مركز هاجم أحد الدبلوماسيين النايجيريين في لندن دبلوماسي آخر ، 

  . الشرطة بشكل مؤقت 

إذ اتهـم اثنـان . أما فيما يتعلق بحالات التلبس بجريمة السرقة ، فإن هناك الكثير من الأمثلـة 

من الدبلوماسيين السوفيت بسرقة أحد متاجر اللعب في لندن حيث اقتيـدا إلى مركـز الشرطـة ، وتـم 

  .حصانتهما الدبلوماسية ، وقد غادرا العاصمة البريطانية فيما بعد  إلى إطلاق سراحهما استنادا

  في إمكانية اعتقال سيارة الدبلوماسي الذي يقودها في  كما أنه من الجائز أيضا
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حالة سكر وقيادة السائق إلى بيته أو إلى مركز ا لشرطـة حتـى يعـود إلى رشـده ، إذ أن حالـة 

  . و بالنسبة للشخص المعني نفسه السكر تبدو خطرة سواء كانت للآخرين أ 

، حيـث أن حالـة  ١٩٦٦في بون في تشرـين الثـاني  Malawiوهذا ما حصل في حالة سفير ملاوي 

وقـد . السكر كانت شديدة قادته إلى دهـس وضرب سـائق تكسيـ ، وتـم اقتيـاده إلى مركـز الشرطـة 

مــدين الدبلوماســيين الــذين إلى المعت ١٩٨٣في حزيــران  أصــدرت وزارة الخارجيــة الهولنديــة تحــذيرا

يقودون سياراتهم في حالة من السكر ، كما تم التأكيد على ذلك في المـذكرة المنشـورة مـن قبـل وزارة 

  .، كما اتخذت كندا الموقف نفسه  ١٩٨٥/تموز/٣الخارجية في 

  الحرمة واستنفاذ طرق الطعن الداخلية – سادسا

لقانون الـدولي إزاء رئـيس بعثهـا الدبلوماسـية عندما تطلب حكومة الدولة المعتمدة باحترام ا

، فليس هناك ما يدعو إلى استنفاذ طـرق الطعـن ) الحرمة ، الحماية الخاصة ، الامتيازات والحصانات(

وهذا المبدأ قد تم عرضه بشـكل لا نـزاع مـن قبـل معهـد القـانون الـدولي في اجتماعـه في . الداخلية 

  .  ١٩٥٦عام  Grenandeغروناند 

ا تدعي الدولة بأن هناك ضرر تعرض له أحـد رعاياهـا بشخصـه أو ممتلكاتـه قـد تـم عندم((

ارتكابه في خرق للقانون الدولي ، فإن كل احتجاج دبلوماسي أو قضائي يحـق لـرئيس الدولـة أن يعتـبر 

احتجاج غير مقبول ، فيما إذا وجد في النظام القضائي الداخلي للدولة نقيض الادعـاء الـذي دافـع عـن 

  …اللجوء إلى الطعن سهلة البلوغ بالنسبة للشخص المتضرر طرق 

  :والقاعدة لا تطبق 

وإن . في الحالة حيث للفعل الضار ضرر عـلى الشخصـية التـي يتمتـع بالحمايـة الدوليـة الخاصـة  –أ 

من هذا الاستبعاد قد تم التعبير عنه بالأسلوب التـالي ، خـلال المناقشـة التـي  ratio legisالقاعدة 

  : Bourquin المعهد من قبل جرت في

لأضرار تعرضت لها من قبـل  لا تطبق القاعدة إلاّ في الاحتجاجات الدولية التي كانت هدفا(( 

وأنه في هذه الفئة الأخيرة التي . وليس لها علاقة بمجال العلاقات المباشرة للدول فيما بينها . الأشخاص 

لحكم ضد شخص السفير ، والذي يعتبر في الواقع أحد تتعلق بالحالة التي ترتكب بامتناع القاضي عن ا

  )).، فإنه ليس هناك من استثناء حقيقي، لأن الضرر لم يقع من قبل شخص ) ……(أجهزة الدولة 
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 صـوتا ٤٤وأن الكلمات المشكلة لموضوع النقطة أ في أعلاه قد تم إقرارها ، في مبدأ ، من خلال 

  . ضد واحد ، مع غياب دولتين 

وفي قضـية الـدبلوماسي . ع ، ليس هنـاك مـن الحـالات المطبقـة حـول هـذه النقطـةوفي الواق

الذي سبق الإشارة إليه فـإن الحكومـة  Borchgraveالبلجيكي الذي قتل في إسبانيا خلال ظروف غامضة 

النطق والحكم بمسؤولية الحكومة الإسبانية بسبب الجرائم المرتكبة (( البلجيكية طلبت من المحكمة 

  : ة الدبلوماسي ضد شخصي

  )) . فإن الحكومة الإسبانية مسؤولة في عدم بحثها وملاحقة الجناة وحكما قولا

   وقد طلبت الحكومة الإسبانية من المحكمة أولا

الإعلان بعدم قبول ، عند الاقتضاء ، احتجاج الحكومة البلجيكية ، سـواء كـان مـا توصـلت (( 

ها الثانيـة وذلـك لأنـه لم يـتم اسـتنفاذ اللجـوء إلى الطعـن في إليه في مذكرتها الأولى وكـذلك في مـذكرت

  )).القانون الداخلي الإسباني

  :وفي جواب الحكومة البلجيكية التي طلبت من المحكمة أن 

تعلن وتحكم بـأن الاسـتثناء المتعلـق بعـدم اسـتنفاذ طـرق اللجـوء إلى الطعـن في القـانون ((

، بـأن  وحكـما ، قولا جدا واستطرادا. بأنها غير مؤسسة  وحكما ، قولا واستطرادا. الداخلي غير مقبول 

  . الاستثناء سيقترن بالموضوع 

وفي النهاية فإن الحكومة الإسبانية تخلت عن إثارة هذا الاستثناء التمهيدي، الأمر الـذي دعـى 

تسـوية هـذه ولكـن . بهـذا الصـدد  المحكمة إلى عدم إبداء رأيها حول استنتاجات الحكومـة البلجيكيـة

  .المشكلة قد أنهت هذا الجدل الفقهي حول تطبيق قاعدة الاستثناء 

  حرمة المسكن والممتلكات –القسم الثاني 

  :من اتفاقية فينا قد نصت بهذا الصدد  ٣٠إن المادة   

أن يتمتع المسكن الخاص للمعتمد الدبلوماسي بنفس الحرمة ونفس الحماية اللتـين تتمتـع بهـا  -١(( 

  . بعثة مباني ال

متعلقات المعتمد الـدبلوماسي مـع مراعـاة  وتشمل الحرمة مستنداته ، ومراسلاته ، وكذلك أيضا-٢    

  )) .٣١مع ما جاء بالفقرة الثالثة من المادة 

  ) "Private residence “(  المسكن الخاص 

   ، ليس هنا من فرق ما بين مقر البعثة وإقامة المعتمد الدبلوماسي ، حيث تاريخيا
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وكانت السفارات أو المفوضيات تتكون من رئيس البعثة وأعضاء طاقمها . التطابق بين الإثنين 

ومثلما لاحظنا فإن اتفاقية فينا قد ماثلت بشكل كامـل مـا بـين مقـر . الذين يسكنون في ا لمقر نفسه 

يشـمل ) ني البعثـةمبـا (اصـطلاح : ط .(( المادة الأولى في فقرتها الأخـيرة ( البعثة وإقامة رئيس البعثة 

كـما تشـمل مقـر  –كـان المالـك  أيـا –المباني وأجزاء المباني والأراضي الملحقة بها التي تستعملها البعثة 

  )) .إقامة رئيس البعثة

تتعلق إذن بالمسكن الخـاص للمعتمـدين الدبلوماسـيين وبتلـك التـي تخصـص إلى  ٣٠فالمادة 

  . وكذلك لعائلاتهم الخاصة ) الفقرة الثانية،  ٣٧بموجب المادة ( الملاك الإداري والفني 

الأماكن التي تعود ملكيتها للبعض أو  ومن خلال المسكن الخاص ، فإنه يفترض أن يشمل أيضا

وأنه يدخل في الحيازة ، بما أنه . تلك التي يتم تأجيرها كما تم الإشارة إلى ذلك في المادة الأولى فقرة ط 

من أن يشغل  وبالمقابل ، فإذا تخلى المعتمد نهائيا. بشكل مؤقت مسكن الذي يعد ، حتى وإن كانت 

  .  ٣٠المباني ، فإنها لا تستفيد من الطبيعة المنصوص عليها في المادة 

، فإن محكمة الاستئناف، القسم المدني  Agbor V. Metropolitan Police Commissionerفي قضية 

مسـكن المعتمـد الـدبلوماسي النـايجيري الـذي  في إصدار حكـم حـول ١٩٦٠/آذار/١٢-١١، رفضت في 

. حاول إخلاء المباني الذي سكنت فيه إحدى العوائل من إقليم بيافرا، حيث اعتبر ذلك مسكنه الخاص 

  .للممثل الدبلوماسي  خاصا وقد اعتبرت المحكمة بأن المبنى لم يعد مسكنا

إلى البعثـة ، وهـو مـا يمكـن والمعاملة الممنوحة إلى المسكن الخاص هي نفسها التـي منحـت 

أي أنه لا يوجد أي ترخيص إلى ممـثلي الدولـة المعتمـدة . من اتفاقية فينا  ٢٢الرجوع إلى نظام المادة 

مـن  ٢٢من الذي يستطيع سـحب الحصـانة ؟ المـادة . لديها أن يدخلوا إليها ، ما عدا سحب الحصانة 

وإذا فكرنا بطريق القياس ، فإن ما يقصد . البعثةاتفاقية فينا ، المتعلقة بالبعثة تتطلب موافقة رئيس 

وهو ا لموقـف الـذي تـم إقـراره مـن . هنا بمسكن الممثل ، أي موافقة هذا الممثل الذي ستبدو لازمة 

وقد صادقت الوزارة الفيدرالية على موافقة رئيس البعثة التي تبدو لازمة ، . قبل لجنة القانون الدولي 

فإن موافقة رئـيس البعثـة تبـدو قاعـدة عامـة ، والترخـيص (( في سويسرا  وبالنسبة للممثلين الأجانب

  )).الذي تمنحه المحكمة للحرمة يشكل استثناءا
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وبالمقابل ، فيما إذا تم إرساء مماثلة ما بين الحرمـة وحصـانة التنفيـذ ، فإنـه سـنرى بـأن رفـع 

ويبـدو مـن . ، أو رئـيس البعثـة الحصانة لا يمكن أن يحصل إلاّ من قبل الدولـة المعتمـدة أو ممثلهـا 

وبهـذا فإنـه لـيس مـن الممكـن مصـادرة أي شيء مـن . الحكمة الحصول على موافقـة رئـيس البعثـة 

إذ أنه من المفترض أن يتم ذلك من خلال الطريـق . ممتلكات المسكن الخاص بالقوة أو التفتيش عنه 

  . وليس الأمر كذلك في إجراءات نزع اليد . الدبلوماسي 

 ٣١المـادة (يتعلق بالاستثناء الموجود في الإجراءات حيث أن حصانة تنفيذ الدبلوماسيين وفيما 

لا توجـد إلاّ عنـدما يقصـد بـبعض الفرضـيات التـي يمكـن  –مرتبطة بحصانتهم القضائية  –) ٣، فقرة 

التفكير فيها بالتفصيل فيما بعد والتـي تتعلـق بالتصرفـ الـواقعي بصـدد المبنـى الخـاص ، والتصرفـ 

لمتعلق بالميراث ، أو التصرف المتعلق بالنشاط المهني أو التجاري للممثل الـدبلوماسي خـارج وظائفـه ا

  ) . ، الفقرة الأولى٣١المادة (الرسمية 

المسـاس بحرمـة شخصـيته أو بحرمـة ((أليس من المفـروض أن يحصـل التنفيـذ بـدون  وأيضا

وأن تغـير . سنا في شكل من الحلقة المفرغـة وهنا نجد أنف) . ٣، الفقرة  ٣١حسب المادة )) ( مسكنه 

الصفة يمكن أن ينفذ ولكن لا يمكن أن يستبعد الممثل الدبلوماسي من المبنى ما عدا سـحب الحصـانة 

  .من خلال الدولة المعتمدة 

، الفقرة الثانية  ٢٢وبشكل واضح من الحماية المنصوص عليها في المادة  والمسكن يستفيد أيضا

لوسائل اللازمة لمنع اقتحام أو الإضرار بمباني البعثة وبصيانة أمن البعثة مـن الاضـطراب اتخاذ كافة ا( 

  .)) . …أو التخريب 

  الوثائق ، المراسلات ، الممتلكات

، هي التي من شـأنها أن تغطـي الحسـاب  إن الممتلكات المنقولة ، بما أنها مفهوم أكثر اتساعا

الخ ، للدبلوماسي ، التـي يمكـن  …ت ، الأثاث ، الأشياء الشخصية المصرفي ، الأجور ، الحقائب ، السيارا

إذ على سـبيل المثـال فـإن . وهنا فإن أي مصادرة أو حجز غير جائز . في المسكن الخاص  أن توجد أولا

  . أي حق في الحجز لا يمكن أن يمارس من قبل الدائن 

  يمكن أن نعتبر ، فإن الموضوع المطروح في معرفة متى L’ Amazonerوفي قضية 
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إذ أن لمحكمـة الاسـتئناف رأي افصـحت عنـه عنـدما اكتفـت . بأن اليخت يعود للدبلوماسي  

بالحيازة بدون أن تتطلب ملكية مسلم بها ، الذي نشر في المجلـة الأمريكيـة للقـانون الـدولي في عـام 

١٩٤٠ .  

للحصـانة ما بالنسـبة فـإن الاسـتثناءات في حصـانة التنفيـذ يمكـن أن تتـداخل ، ولاسـي وهنا أيضـا

الذي يمكن أن تخصص لنشاط تجاري أو رهان لتركه، مع نفـس التحفظـات  المتعلقة بممتلكات الدبلوماسي

  .التي أثيرت بصدد المباني كما أشرنا إلى ذلك سابقا

، حيث أن مصادرة الوثـائق، بـأمر مـن  ١٩٧٥/تموز/١٢في ) فرنسا(في قرار لمحكمة أمن الدولة 

مـع المـادة الثالثـة مـــن  متناقضا ية لحاكم التحقيق لدى المحكمة المذكورة يشكل عملاالإنابة القضائ

  .الاتفاقية وبناء عليه فإنه يتوجب على السلطات المختصة إلغاء هذا الإجراء

ومثلما بالنسبة لوسائط نقل البعثة ، فإن الحرمة لا يمكـن أن تمثـل عقبـة في تنقـل السـيارات 

  . دبلوماسيين خلال وجودها في أماكن توقف معرقلة الخاصة بالمعتمدين ال

وإذا انتهك الممثل الدبلوماسي الاحترام الواجب لصفته الدبلوماسـية وقـوانين الدولـة المعتمـد 

، فإن هذه المنتجـات يمكـن مصـادرتها ) الخ.. الأسلحة (لديها من خلال تجارة التهريب غير المشروعة 

عـي أو إتلافهـا لإرجاعها ، فيما إذا كـان قـد تـم شر  مخـدرات ، وأي منتجـات (اءهـا ، إلى مالكهـا الشر

  .، وما تم الإشارة إلى قسم منها في الصفحات السابقة  والأمثلة حول ذلك كثيرة جدا) . محظورة دوليا



٢٦٤  

  الفصل الثاني 

  الحصانة القضائية والتنفيذية 

  مقدمة 

د الــدبلوماسي هــي الحصــانة إن النتيجــة الأكــثر أهميــة الناتجــة مــن حرمــة شخصــية المعتمــ

والحصـانة أمـام . القضائية والتي يتمتع بها إلى الحد الجزائي ، أو بالنسبة للقضايا المدنية أو التجاريـة 

المحاكم الجنائية تبدو حصانة مطلقة ، وبالمقابل ، فإن الحصانة القضائية أمام المحـاكم المدنيـة فإنهـا 

  تفاصـيل تطـور هـذه الحصـانة التـي سـتكون موضـوعاوبدون الدخول في. خاضعة إلى بعض القيود 

، فإنه من المناسب التأكيد بأن الحصـانة القضـائية سـتتركز في إنكـار أهليـة أو اختصـاص بعـض لاحقا

  .المحاكم ، ولكن ليس في قيام المخالفة التي تم ارتكابها أو القوانين والالتزامات موضوعة الخلاف 

. دبلوماسـيين قـد خضـعوا إلى قـوانين الدولـة المعتمـدين لـديهاوفي الواقع ، فإن المعتمدين ال

وهكذا ، فإذا قام أحد الدبلوماسيين بارتكاب جريمة أو جنحة ، فإن ذلك لا يعنـي بأنـه لا يتحمـل أي 

والحصانة التي يتمتع بهـا تتحـدد عـلى . ، فإنه عند التزاما ته المدنية  فيما إذا تورط مدنيا: مسؤولية 

وإن موضوع هـذا القـانون يـبرر عنـدما تـزول هـذه . ائي ، وليس على موضوع القانون المستوى الإجر 

وهكذا عندما تسحب الحصانة أو توقفها لنهاية الوظائف التي يمارسـها ، فإنـه مـن : العقبة الإجرائية 

فإنه سواء لم ينطـق الحـاكم بجـوهر  والذي يبدو صحيحا. الطبيعي أن تتم ممارسة اختصاص القضاة 

للشـكوك أو  ، فـإن هنـاك مجـالا قضـائيا نون أو بأن ظروف الحـادث في الظـاهر لا تبـدو واضـحاالقا

وأن هذه الريبة أو التردد النسبي لا يمكـن اسـتبعادها في العقوبـات التـي تتخـذ مـن قبـل . المراوغة 

ا أو الدولة المعتمدة أو من قبل الدولـة المعتمـدة لـديها ولـيس إصـلاح أو تسـوية وديـة مـع الضـحاي

  .الدائنين 

عليه ، فإنه سيتم التطرق إلى الحصانة القضائية الجزائية ، ثم الحصانة القضائية المدنيـة  وبناء

، وحصانة التنفيذ ، والتنازل عن الحصانة ، والوسائل الأخـرى مـن أجـل إخفـاء أو التسـتر عـلى إضرار 

  . الحصانة في المحاكم وفي التنفيذ 
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  ضائية الجنائيةالحصانة الق –القسم الأول 

  لمحة تاريخية :  أولا

لقد بدأ الأخذ بالحصانة القضائية الجنائية في محيط العلاقات الدبلوماسية في القرن السـادس 

القضايا التي تشهد على شـك القضـاة والمحـاكم عـلى وجـود هـذه  ويعود إلى هذه الفترة أيضا. عشر 

  . القاعدة 

ماري ستيوارت ، ملكة اسكتلندا لدى مملكة بريطانيا ،  ، سفير Leslieإذ سبق وأن اتهم ليسلي 

إلاّ أنـه لم يقـع . بتهمـة تحالفـه مـع خـائن  ١٥٧١وتم اعتقاله في عـام . بالتواطئ ضد حياة أليزابيت 

  . وأن المشرعين قد ردوا بالموافقة على ذلك. تحت طائلة القانون

ثالث لأنه حـرض ملـك نـابولي عـلى تم اعتقال سفير إسبانيا لدى البابا بولص ال ١٥٥٥وفي عام 

وفي كلا الحالتين ، وعلى الـرغم مـن أراء القـانونيين . شن الحرب ضد البابا من خلال رسالة تم ضبطها 

في سلوك الدول  في الموضوع الذي عرض في الحالة الأولى، فإن الحرمة والحصانة القضائية احتلت مكانا

إسبانيا للمحاكم لمقاضاتهم ، إلاّ أنـه تـم اسـتبعادهما مـن  إذ لم يتم إخضاع سفير اسكتلندا ، ولا سفير

من هذه الممارسات ، فإن القاعدة أخذت تترسخ  وانطلاقا. الدول التي عملا فيها بعد إطلاق سراحهما 

  .  في التطبيق بشكل أكثر ثباتا

تورط في لدى بلاط الملكة اليزابيث ،  Don Bernardino de Mendozaفإن السفير  ١٥٨٤وفي عام 

من القانونيين الذين عبروا عـن رأيهـم  وقد استشارت الحكومة عددا. إدخال قوات أجنبية إلى إنكلترا 

  . بعدم إمكانية معاقبته ولكن فقط إعادته إلى دولته والطلب منها باتخاذ الإجراءات المناسبة 

ا الـذي تـورط في السـفير الفرنسيـ في إنكلـتر  L’ Aubespineورد الفعل نفسه حصل بالنسبة إلى 

ولا معاقبته واكتفـت الملكـة بتـوبيخ سـلوكه  مؤامرة لقتل الملكة اليزابيث ، إذ لم تتم ملاحقته قضائيا

  . الذي عد غير مقبول 

وبالنسـبة .  ، يتفق على الاعتراف بأنه يقصد بقاعدة القانون الدولي المعترف بهـا عالميـا وحاليا

من القانون المـدني الـذي عطـل مـن قبـل القسـم التشرـيعي في  لفرنسا تتمثل في مشروع الباب الأول

أن قـوانين البـوليس والأمـن العـام ((مجلس الدولة ، احتوى ، على أثر المادة الثالثة من الحدود التـي 

  :بالإضافة إلى الأحكام التالية )) تلزم كل الذين يقيمون على الإقليم
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بصفة سفراء ، وزراء ، ومبعوثـون، أو تحـت أي صـفة الأجانب الذين اتخذوا صفة تمثيلية لدولهم ،  -

من التسـميات المطروحـة ، لا يمكـن مقاضـاتهم ، لا فـيما يتعلـق بمحتويـات القـانون المـدني ، ولا 

وأن الأمر كذلك بالنسبة للأجانب الـذين يشـكلون . محتوى القانون الجنائي أمام المحاكم في فرنسا 

  . عوائلهم أو حاشيتهم 

وقـد . السنة التاسعة  Thermidorعدة قد تم حذفها خلال الجلسة السادسة لـ ولكن هذه القا

وأجابـت باسـم الحكومـة في الجلسـة الثالثـة . ترافعت المحكمـة بعـدد مـن الشـكاوى بهـذا الصـدد 

  :السنة العاشرة  Frimaireوالعشرين 

اص النظـر في ولا يعود للمحكمة اختصـ. الذي يخص السفراء يتعلق بالقانون الدولي العام (( 

  .)) .القانون الذي لا يكون إلاّ القانون الداخلي

حيـز التنفيـذ ، فقـد كـان التطبيـق يجـري عـلى أسـاس  ١٩٦١وحتى دخول اتفاقية فينا لعام 

السنة الثانية عشرـ ، سـواء كـان في فرنسـا ، أو في بلجيكـا ، حيـث أن المعتمـدين  Ventose ١٣مرسوم 

مـن قبـل الحكومـة  ة القضائية ، وقد تم تبني هذه القاعـدة أيضـاالدبلوماسيين استفادوا من الحصان

نــص عــلى أن المعتمــدين  ١٩٢٧/كــانون الثــاني/١١الســوفيتية ، وذلــك بموجــب المرســوم الصــادر في 

الدبلوماسيين لا يمكن توقيفهم أو حجزهم ولا يخضعوا إلى الإجراءات القضائية الرادعة للدولة ما عدا 

السلسـلة التشرـيعية للأمـم المتحـدة ، القـوانين (، أي الدولـة التـي اعتمـدتهم موافقة الدولة المعنية 

  ) . واللوائح

  محتوى الحصانة القضائية الجنائية  – ثانيا

يتمتـع : (( الحصـانة  من اتفاقية فينا لم تنص على أي حدود لهذه ٣١إن الفقرة الأولى من المادة 

  .))ئية في الدولة المعتمد لديهاالمعتمد الدبلوماسي بالحصانة القضائية الجنا

وهذا يعني بأن أي سلطة قضـائية جنائيـة في الدولـة المعتمـد لـديها لا يمكـن أن تكـون مختصـة في 

  . ولا يمكن أن يكون محل تهمة أو تورط . محاكمة المعتمد الدبلوماسي الذي ارتكب جريمة أو جنحة 

ف الفقـرة الثانيـة المتعلقـة بالحصـانة وبخـلا . ، الفقـرة الأولى مطلقـة  ٣١وتبدو حدود المادة 

إذ أنه مهـما كانـت خطـورة الجريمـة أو الجنحـة ، فـإن . القضائية المدنية ، لا تحتوي على أي استثناء 

كـما أن هـذه الحصـانة . الحصانة تقتضي إذن بأنها تكون سارية خلال ممارسة الوظـائف أو خارجهـا 

  . على ظروف موته بدون رفع الحصانة يمكن أن يمارس أي تحقيق لا. تستمر في حالة وفاة الدبلوماسي 
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، وعلى أثر التماس سفير إيطاليا ، فإن السلطات البريطانية امتنعت عن  ١٩١٦وهكذا ، في عام 

إذ أن هذا السكرتير قد توفي نتيجة إطـلاق نـاري . إجراء تحقيق حول وفاة السكرتير الأول في السفارة 

  . في غرفة أحد الفنادق 

توجد دلائل بأن مخالفة جنائية قد ارتكبت من قبل أحد الدبلوماسيين ، فـإن سـلطات  عندما

وتقـدم . البوليس تقوم بتحقيقها بقدر ما يتوجب عليهـا ذلـك بـدون اسـتجواب الممثـل الـدبلوماسي 

  . تقريرها إلى السلطات العليا وإلى وزير الخارجية الذي يعلم رئيس البعثة الدبلوماسية كالمعتاد 

.  كل حال فإنه يمنع تقديم الممثل الدبلوماسي لاستدعاء المحكمة في المثول أمام العدالـة وعلى

في فرنسا ، فإن الفقه القضائي التقليدي قرر بأن الحاجب الذي يقـدم نسـخة مـن الاسـتدعاء إلى مقـر 

لي الحكومات في الإضرار بالاعتبارات الخاصة بممث السفير يعاقب بعقوبات تأديبية ، حيث يعتبر مذنبا

  . الأجنبية 

وقد سارت بلجيكا في نفس الاتجاه وذلك مـن خـلال المنشـور الـذي أصـدره وزيـر العـدل في 

  :عندما نص  ١٨٨٧/كانون الأول/١٧

يتعرض المـأمورون القضـائيون إلى الإجـراءات التأديبيـة في تـوجيههم الإعلانـات إلى أعضـاء (( 

عفوّن من كل الأحكام القضائية المدنيـة ، أو الجنائيـة في السلك الدبلوماسي ، وعوائلهم وحاشيتهم ، م

وأن تقديم الشكوى إلى وزارة الخارجية هو الطريق الوحيد المفتوح في البلد الذين لهم الحق . بلجيكا 

  .)) في الادعاء ضدهم

وحسب القضاء الفرنسي ، فـإذا كـان قـرار قـاضي التحقيـق قـد ارتكـب مخالفـة ضـد قاعـدة 

يتوجب على قاضي الاستدعاء اتخاذ الإجراءات المباشرة للدفع بعدم القبول الذي ادعـى الحصانة، فإنه 

إذ أنـه عـلى أثـر . مـن قـانون الإجـراءات الجنائيـة ١٨٠به المتهم على الرغم مما نصـت عليـه المـادة 

خلال تبادل إطلاق النار بين حـراس  ١٩٧٨/تموز/٣١الحادث الذي جرى في سفارة العراق في باريس، في 

السفارة وعدد من الإرهابيين ، حيث جرح خلالها عدد من رجال البوليس ، فـإن حـاكم التحقيـق قـد 

أعلن عن قراره ، بأن الحصانة الدبلوماسية لا تسمح بمتابعة التحقيق حول ملابسات الحادث ومصدر 

  . إطلاق النار 

  . ة وهناك العديد من الأمثلة القضائية التي حفلت بها العلاقات الدبلوماسي

أمـام قـاضي قضـاة التحقيـق في  Wertheimerشكوى ضد الـدبلوماسي  Hirthإذ سبق وأن قدم 

  بأن قرار  وفهم علنا. بسبب جريمة قذف في اجتماع عام ) فرنسا(السين 
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بأنـه مـن غـير الممكـن الاسـتمرار في  ١٩٢٨/نـوفمبر/٣٠الحكم الذي أعلنه قاضي التحقيـق في 

. تمتع بالحصانة الدبلوماسية كما أنه أحد طـاقم السـفارة الأجنبيـة ي Wertheimerالتحقيق وذلك لأن 

وبنا ء عليه ، فإنه من المؤكد بأنه من غـير الممكـن مقاضـاته أمـام المحـاكم الفرنسـية بسـبب جنحـة 

  . القذف التي نسبت إليه كطرف مدني 

 فرنسـا في في بلغراد الذي قتـل ، أثنـاء حادثـة صـيد ، سـفير Ottoوفي قضية السفير النمساوي 

، حيث أنه أشار ، بطريق الخطأ ، إلى عدم المسؤولية الجنائية، بينما يقصد بـذلك هـو ١٩٧٦/نوفمبر/٦

أمـام السـلطات القضـائية اليوغسـلافية مـع الاحتفـاظ بحـق اختصاصـات  عدم قبول الدعوى قضائيا

  . السلطات القضائية النمساوية 

ــو  ــاعلين أو مت ــاء ف ــدما نجــد في الواجهــة شرك ــث أن بعضــهم يحمــل الصــفة وعن اطئين ، حي

الدبلوماسـيين لا تشـمل الدبلوماسية والآخرين ليس لهم هذه الصفة ، فإن حظر اتخاذ الإجراءات ضد 

  . الدبلوماسية  الحصانة بالنسبة لأولئك الذين ليس لهم الصفة

  يمة ضد الإنسانية ؟ هل يوجد استثناء في المبدأ العام ، في حالة جريمة الحرب ، جريمة ضد السلام أو جر 

في الحقيقة ، بما أن اتفاقية فينا بقيت صامتة حول هذه النقطة ، فإنه يمكن الدفاع عن وجهة 

النظر التي تشير إلى أن القواعد حول ردع هذه الجرائم ، بمقدار ما أنها ذات طبيعة أمرية بذاتها ، ولا 

فـترض الـذهاب بهـا حـول الحصـانة في تسمح بأي اعتذار مستمد من الوضع الرسمي للمتهم ، فإنه ي

والأمثلة القضائية التـي يـتم ذكرهـا . من اتفاقية فينا أو القاعدة العرفية التي سبقت عليها  ٣١المادة 

  . تبدو في أكثر الأحيان غير حاسمة 

ــية  ــذا في قض ــة في .  Oshimaوهك ــتها المؤرخ ــوفمبر/١٢إذ في جلس ــة  ١٩٤٨/ن ــإن المحكم ، ف

لليابـان في  شرق الأقصى رفضت الاستثناء الذي أثاره المتهم مـن كونـه كـان سـفيراالعسكرية الدولية لل

بأن الحصـانة الدبلوماسـية كـان لهـا تـأثير لـيس تجـاه  فالمحكمة استندت فقط على الحقيقة. بروكسل

المعني في مسؤوليته الجنائية ولكن في الأحكام القضائية لمحاكم الدولة المعتمد لديها ، وهـذه لم تكـن 

  .الحالة المقدمة أمام المحكمة 

ألمانيـا في  مفـوض فـأن المـتهم قـد سـبق وأن عـين In re Best and othersأمـا بخصـوص قضـية 

ومن خلال القرار الـذي أصـدرته . في كوبنهاغن فإن المحكمة الإقليمية. احتلال الدانمارككوبنهاغن بعد 

ائم الحرب ذا طبيعة يمكـن انطباقـه حتـى ، اعتبرت بأن التشريع الدانمركي حول جر  ١٩٤٩/تموز/١٨في 

  . على الدبلوماسيين 
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في  ١٩٥٠/تمـوز/٢٨ ويمكن أن نجد تبريرا مشـابها صـادر مـن محكمـة الاسـتئناف في فرنسـا في

وقـد .  Vichyالذي ادعى بأنه كان سـفيرا للحكومـة الألمانيـة لـدى حكـومي فيشيـ  Otto Abetzقضية 

أوضحت المحكمة بأن أي معطية في الملف لا تضمن هذه النقطة التي أثيرت للمرة الأولى في محكمـة 

  :الاستئناف ، ولكنها أضافت 

، المتعلق بردع جرائم الحرب ، يستبعد حتى من  ١٩٤٤/آب/٢٨بالإضافة إلى ذلك ، فإن قرار ((

موضوعها ، فإن التطبيق لكل أحكام القانون الداخلي أو القانون الدولي حيث الأثر سيكون في خضوع 

  )) .الملاحقة القضائية إلى ترخيص حكومة الدولة التي ينتمي إليها المذنب

ويمكـن الإشـارة إلى الحـالات التـي شـهدها محـيط . ونادرة هي حالات انتهاك الحصـانة القضـائية الجنائيـة 

  . العلاقات الدبلوماسية ، ولأسباب تتعلق بعلاقات الدول نفسها وطبيعة هذه العلاقة ودرجتها 

وهـي لجنـة خاصـة ،  ١٩٦٢/كـانون الثـاني/١٥مقاضاة أعضاء لجنة الممتلكات الفرنسية في مصرـ في  -

  . جنة دبلوماسية وتتمتع بالحصانة الدبلوماسية حيث أثارت مشاكل قضائية ، اعتبرتها فرنسا ل

إدانة الدبلوماسي الهندي في بكين واسـتبعاده مـن الـبلاد حـالا بتهمـة التجسـس مـن قبـل محكمـة  -

  . ١٩٦٧/حزيران/١٣الشعب العليا لدائرة بكين في 

 .Mإذ أن السـيد . وفي قضية المفوض العام لنايجيريا الشرقية في لندن ، تبدو المسألة غامضة نوعا ما  -

chinyere Achava  قد تـم إدانتـه مـن قبـل محكمـةTottenham  لحملـه سـلاح  ١٩٦٣/أيلـول/٢٦في

محظور هدد به بعض الأشخاص الذين أجر منهم أحد الغرف ، بشـكل شخصيـ ، بـدون أي علاقـة 

إلاّ  لا يتمتـع Achavaوتبدو القضية واضحة، لأن ممثل نايجيريا في لنـدن قـد أعلـن بـأن . بوظائفه 

  )).بالامتيازات الدبلوماسية المحدودة جدا((

بإدانة السـكرتير الأول في السفارة البريطانية في أثينـا  ١٩٥٣إذ قامت السلطات القضائية اليونانية في  -

  . ، حيث أن تصرفه الجنائي ليس له أي علاقة بوظائفه 

ء آخر غير انتهاك للقانون وهناك قرارات مماثلة تبدو خاطئة ولا يمكن بأن حال اعتبارها كشي

 Diplomatic privileges and Immunitiesفي كتابة المتعلق بالحصانات والامتيازات الدبلوماسـية . الدولي 

  بإمكانية  Wilson، فقد اعتقد الأستاذ 
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وأن الحالات الإضافية التـي ذكـرت تبـدو أقـل . كشف اتجاه اتهام الخاصية المطلقة للحصانة 

، أو التي تتعلق بالأشخاص حيث أنه ليس من  ١٩٦١ت السابقة على اتفاقية فينا لعام إقناعا سواء كان

  . المؤكد بأنها تستفيد من الحصانة أو أنها لا تثير إلاّ حجز مؤقت وعدم فتح دعاوى قضائية 

، فقد تم إسناد تهمة ضـد أحـد أعضـاء السـفارة الألمانيـة في الولايـات المتحـدة  ١٩٦١في عام 

وفي نهايـة . وقد استندت السـفارة عـلى الحصـانة . قد تم إطلاق سراحه حالا بدون ضمان و . لتورطه 

  .أثناء قطع العلاقات الدبلوماسية ١٩١٧المطاف ، قد استبعد في عام 

إن مخلفات هذا المبدأ الأصلي في القانون الدولي قد أعيـد تطبيقـه مـن قبـل محكمـة العـدل 

إذ أن محكمـة  ١٩٨٠القنصلي للولايات المتحدة في طهـران عـام الدولية في قضية الطاقم الدبلوماسي و 

العدل الدولية استندت إلى تهديد السلطات الإيرانية بمحاكمة أعضاء الطاقم الدبلوماسي الأمريكي من 

إخضـاع الرهـائن إلى نـوع ((قبل محكمة أو أي هيئة قضائية ، وقد أعلنت بأن نية السلطات الإيرانية 

ة أو التحقيق والتي يجب أن تتمخض عن نتائج ، فإن ذلك يشكل انتهاكـا خطـيرا من الدعاوى الجنائي

  .١٩٦١، الفقرة الأولى من اتفاقية فينا لعام ٣١للالتزامات التي خرقتها إيران بموجب المادة 

وفي الواقع ، فإن الحصانة القضائية لا تمنع الممثـل الـدبلوماسي مـن أن يقـدم شـكوى عنـدما 

ومع ذلك فإن كل الموضـوع هـو معرفـة مـاذا سيحصـل إذا تـم . لفعل جنائي  يكون هو نفسه ضحية

وأن . إذ أنه يترتب على المشتكي أن يقدم الدلالات التـي يعرضـها شخصـيا . الأخذ بالمرافعات الجنائية 

لأجل هـذا ، فإنـه مـن الضرـوري اللجـوء إلى سـحب . المحاكم تقتضي من جهته المشاركة في التحقيق 

وهذا التنـازل يجـب أن يصـدر مـن الدولـة المعتمـدة وأن تصـدر بشـكل . ائية الجنائيةالحصانة القض

: وإذا كان المقصود بمخالفة قاضت بها المحكمة ، فإن السلطة العامة تمسكت بفتح التحقيـق . صريح

شهادته المعتمد يجب أن يكون ضروريا من أجل سريان التحقيق الفعال ، ولكن المعتمـد الـدبلوماسي 

وإذا قرر التعاون فيجب أن يسمح له بعمل ذلك من قبل الدولة المعتمدة . زم بتقديم شاهده غير مل

وأخيرا فإنه يجب أيضا أن ترفع الحصانة فيما إذا رغب المعتمد الادعاء بأنه مـدعي . وبنفس الأسلوب 

  .في الدعوى الجنائية
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  الحصانة القضائية المدنية  –القسم الثاني 

  لمحة تاريخية – أولا

في الواقع ، أن الحصانة القضائية المدنية الممنوحة إلى الدبلوماسـيين كانـت قـد تـم تحديـدها 

هـا المـدني  إذ أنـه يمكـن .المنفذة في ممارسـة المهمـةفقط بالأفعال  تصـور الحصـانة القضـائية في عنصر

  . والتجاري بصورة أقل مما نتصورها في عنصرها الجنائي

إذ أنه حتى أواسط القرن السابع عشرـ فـإن المحكمـة العليـا في هولنـدا لم تعـترف بالحصـانة 

وفي القـانون الأسـباني . فهالقضائية للسفير إلا بالنسبة للأفعال التي يتم تنفيذها في إطار ممارسة وظائ

قـد نـص عـلى أن الـوزراء المفوضـين الأجانـب لـدى الملـك لا يمكـن أن  ١٧٣٧/حزيـران/١٥الصادر في 

بواقـع العقـود السـابقة عـلى تفويضـهم ولـيس بالنسـبة  يستفيدوا من الحصانة القضائية المدنيـة إلا

  .للديون الخاصة المتعاقدون عليها خلال ممارسة الوظائف 

البـارون   Land grave de Hesse Casselلإمارة  ، فإن الوزير المفوض في فرنسا ممثلا ١٧٧١ في عام

de H'rech  قدم أوراق رحيله بدون أن يسدد ديونه ، الأمر الذي دفع الـدائن إلى تقـديم شـكوى لـدى

دار الحكومة الفرنسية التي أعلنت بعدم حجز جـوازه لـدى الـوزارة ، وأن قـدوم مبلـغ المحكمـة إلى 

الوزير المفوض قد اعتبر بأنه إعلان بالاستدعاء، مما أدى إلى احتجاج السلك الدبلوماسي ، وهـذا الـذي 

عن هذه الفترة ، بأن العرف وسع الحصانة القضـائية إلى التصرفـات أو الأفعـال المنفـذة  أكد ، وسابقا

  .تأسيسه في فرنسا  خارج ممارسة الوظائف ، محاولا

مس عشر قد أجاب بأنه ملتزم باحترام الحصانات ، ولكن والحالة هذه، فإنها إلاّ أن لويس الخا

  .لا تتعلق إلاّ بالأفعال المرتكبة خلال ممارسة الوظائف 

إذ أنه في الإشـارة إلى الكثـير . من القرن الثالث عشر فقد تم تثبيت المبدأ في كل أوربا  وابتداء

الخاصة بالوزير السويدي في برلين التـي انفجـرت في عـام من القضايا بهذا الصدد ، ومن بينها القضية 

إلاّ أن ملـك بروسـيا سـارع إلى . قد اعتقل لأنـه رفـض دفـع ديونـه de Posseحيث أن البارون .  ١٧٢٣

  . إصدار أمر الذي ضمن به الحصانة لكل الدبلوماسيين في هذه الحالات المشابهة 

في السنة الثانية كان أسـاس كـل الأحكـام  Ventôse ١٣وفي فرنسا ، كما في بلجيكا ، فإن مرسوم 

  :القضائية الصادرة بهذا الخصوص ، حيث نص 
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شكل على شخصـية  أن الحكومة الوطنية تحظر على كل السلطات الرسمية من أن تعتدي بأي((

سـيتم تقـديمها إلى لجنـة السـلامة والدعاوى التي يمكن أن ترفع ضـدهم . مبعوثي الحكومات الأجنبية 

  )).القانون ة التي هي وحدها فقط المختصة لتطبيقالعام

يطلـب مـن  قضـائيا فإن محكمة بـاريس قـد عطلـت قـرارا ١٨١٣/ومنذ الخامس من نيسان 

  .  الدبلوماسي أن يقدم ضمانا

وقد تم إصدار قرارات جوهريـات أشرا مرحلـة متقدمـة مـن التطـور القضـائي ، فـيما يتعلـق 

الـذي  ١٨٩١:كـانون الثـاني/١٩أصدرته محكمة التمييـز الفرنسـية في  والقرار الأول الذي. بالحصانات 

ألغى قرار الحكم الذي أصدرته محكمة السين بحق المدعى عليه الدبلوماسي البلجيكي في دفـع بعـض 

  . المبالغ إلى مالكه 

والـذي ألغـى قـرار  ١٨٩٧/أيـار/٢٤أما القرار الثاني فقد أصدرته محكمة التمييز البلجيكيـة في 

التركي الذي سبق وأن طلب من طبيب بيطري  الصلح في بروكسل الصادر ضد الملحق العسكريمة محك

  . العناية بكلبه، إلاّ أنه رفض دفع المبالغ المترتبة على ذلك 

تسـديد الـدفع بعـدم قبـول الطلبـات في  القضـائية الفرنسـية تعـارضعليه فإن الأحكـام  وبناء

كـما أن محكمـة . ١٨٩٢/شـباط/١١ حكمة السين في قرارها الصادر فيالديون الاعتبارية، وهو ما قررته م

على تنفيذ الالتزامات الناتجـة عـن عقـد الإيجـار ،  مؤكدة ١٩٢٧/حزيران/٢٠في  السين قد أصدرت قرارا

  .وفي طلبات الفصل في الثروات ، وحضانة الأطفال

لى الـديون الشخصـية ، ونفس الأحكام القضائية الصادرة في بلجيكـا، التـي أمـدت بالحصـانة إ

  . ١٩٣٠/آب/٣وهو ما أخذت به محكمة الصلح في قرارها الصادر في 

فالحصانة تغطي الممثل الدبلوماسي سـواء كـان بسـبب ديونـه الخاصـة أو بصـدد التصرفـات 

  . الناتجة عن الوظيفة 

ا يجـب أن أن اتفاقيـة فينـ(( بمـا  ١٩٦٦/أيـار/٣١إذ أن محكمة السين بجلستها الكبيرة قد أكـدت في 

تؤسس على حل الخلاف لا تسمح بإجراء التمييز إلاّ إذا أرادت تأسيس جملة مطالب ما بين الأفعـال المنفـذة 

  .))الدبلوماسي في ممارسة وظائفه وتلك التي تنفذ في إطار مصالحه الشخصية الممثلمن قبل 

بأنـه لا يمكـن  في جلسـتها الأولى قـد أصـدرت حكـما Louvainفي بلجيكا ، فإن محكمة لوفـان 

الاعتراف برفع الدعوى ضد الدبلوماسي النايجيري بتسديد قائمة شراء ووضع سـجادة في المبنـى حيـث 

وفي  وبالمقابل ، في إيطاليا ، فإن الأحكام القضائية ترددت طويلا. نايجيريا كانت هي المالكة في بلجيكا 

  .اتجاهين متناقضين 
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إذ أن . التـي لم تنفـذ في ممارسـة الوظـائفلنسبة للأفعـال الحصانة با فإن القضاء رفض أولا -أ 

أكـد بـأن المعتمـدين الدبلوماسـيين لا  ١٩١٥/نيسـان/٢٠في  محكمة التمييز في روما قد أصدرت قـرارا

يمكن أن يخضعوا إلى السلطات القضائية الإقليمية بالنسبة للأعمال التي تنفذ في ممارسـة وظـائفهم ، 

وقـد اسـتنتجت المحكمـة بأنـه . الأعمال التي ينفذونها كشخصيات خاصـة ب ولكن الشك بقي متعلقا

  .مع مهمتهم  ليس هناك حصانة عندما يتعاقدوا بالتزامات إيجابية أو سلبية وليس لها علاقة مطلقا

أثار رد فعل السـلك الـدبلوماسي  قرارا ١٩٢٢/كانون الثاني/٣١وقد أصدرت محكمة التمييز في 

جاج صريح ، إذ أكد عميد السلك الدبلوماسي بأن هذا القـرار يتعـارض مـع كـل في روما من خلال احت

الوقـت، وهـو مـا تمثـل في وقد بقيت الأحكام القضائية على حالها لـبعض . الأعراف العامة المسلم بها 

، والمحكمـة  ١٩٣٠/تمـوز/٣، وكـذلك في  ١٩٢٧/كانون الثـاني/٢٦روما في  القرارات التي اتخذتها محكمة

  .١٩٣٤/آب/٣ة في فلورنسا في المدني

من خلال قرار محكمة التمييز الإيطاليـة  ١٩٤٠/كانون الثاني/١٨ولكن هذا الاتجاه قد تغير في 

ومنذ ذلك فقد تم ترسيخ الأحكام القضائية الإيطالية .  De Meeus، إذ اجتمعت كل المجالس في قضية 

بـأن هـذه الحصـانة  ١٩٧٩/تمـوز/١٨صـادر في إذ قررت المحكمة الدستورية الإيطاليـة ، في قرارهـا ال. 

  .المدنية لم تكن مخالفة للدستور ، على الرغم من خاصيتها التمييزية ، من خلال تأثير القانون الدولي 

فإن بعض القرارات الإيطاليـة أيـدت بـأن الحصـانة لا توجـد إلاّ  تماما وفي اتجاه يبدو معاكسا

للأعمال الرسمية ، لأنه بالنسبة لهذه التصرفـات الأخـيرة فإنـه بالنسبة للأعمال الخاصة وليس بالنسبة 

من فعل الدولة ، والـذي يفـترض  –يحتمي بحصانته الشخصية  –أقل ما قصد بالفعل الخاص للممثل 

  . تطبيق الحصانة القضائية للدولة 

عتمـد الدولـة الم وحتى في حالة عدم مصادقة الدولة التي ترسل مبعوثها على اتفاقية فينـا، فـإن

وهذا ما أقرتـه المحكمـة العليـا في شـيلي في . باعتبارها طرف في القانون الدولي  ٣١لديها تطبق المادة 

  .فيما يتعلق بقضية السفارة الصينية ١٩٦٩/أيلول/٣قرارها الصادر في 

  إستثناءات في مبدأ الحصانة القضائية المدنية  – ثانيا

لمسألة ، ولكن لا يمكـن القـول بـأن اتجـاه الأحكـام من خلال الفقه القضائي، فقد تم مناقشة ا

حـالات حيـث أن وبالمقابل ، فـإن اتفاقيـة فينـا قـد أقـرت ثـلاث . القضائية قد تجنبت تقيدات المبدأ 

  ) :الأولى ، الفقرة٣١المادة(الحصانة القضائية المدنية لا يمكن أن تلعب فيها 
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 ويتمتـع أيضـا. الجنائيـة في الـدول المعتمـد لـديها يتمتع الممثل الدبلوماسي بالحصانة القضائية -١(( 

  -:إلاّ إذا كان الأمر يتعلق بما يلي. بحصانة قضاءه المدني والإداري 

إذا كانت دعوى عينية متعلقة بعقـار خـاص يقـع في أراضي الـدول المعتمـد لـديها، إلاّ إذا لم   –أ 

  .لبعثة يشغله الممثل الدبلوماسي لحساب الدولة المعتمدة ولغايات ا

للتركة أو  إذا كانت دعوى متعلقة بميراث ، ويكون الممثل الدبلوماسي منفذا للوصية أو مديرا -ب

  . له بصفته الشخصية وليس باسم الدولة المعتمدة  فيها أو موصا وارثا

كـان ، يمارسـه الممثـل الـدبلوماسي في  إذا كانت دعوى متعلق بمهنة حرة أو نشاط تجاري أيا -جـ

  .)) .لة المعتمد لديها خارج نطاق أعماله الرسميةالدو 

  : وسنحاول توضيح هذه الحالات الثلاث ، أو الاستثناءات الثلاث 

  :دعوى عينية   -أ 

الدولة المعتمد لـديها ، إلاّ إذا لم  العينية تتعلق بالمبنى الخاص الذي يقع على أراضيإن الدعوى 

  . عتمدة ولغايات البعثة يشغله الممثل الدبلوماسي لحساب الدولة الم

من قبل معهد القـانون الـدولي  إن إمكانية إقامة مثل هذه الدعوى قد تم الاعتراف بها سابقا

وفينثيـل كرشـيوس  وقد سبق أن تأمله سابقا.  ١٩٢٠من القرار الذي اتخذ في نيويورك في  ١٨في المادة 

ومـع ذلـك، وقبـل اتفاقيـة .  ١٨٣٠الصادر عـام الدولي العام  بالنسبة لهذه الأخير في القانون وخصوصا(

  . في ذلك  فينا فإن القضاء كان مترددا

في  ١٩١٦/أكتـوبر/٢٦وهكذا ، في فرنسا ، فإن المحكمة المدنية للسـين قـد أصـدرت قرارهـا في 

ــوزير المفــوض الأفغــاني في .  Foyقضــية  ــرلين ، في قضــية ال ــإن محكمــة الاســتئناف في ب ــل ف وبالمقاب

، حيــث أنهــا طبقــت  ١٩٥٠حزيــران /٦، ومحكمــة نيويــورك في قضــية أنطونيــو في  ١٩٣٢/أكتــوبر/١٣

  . الاستثناء ورفضت الحصانة 

ولا . والاستثناء يتعلق بالدعوى العينية ، أي الدعوى الخاصة بصفة الملكية أو أحد تقسـيماتها 

ذي أخذت بـه المحكمـة وهو الرأي ال. فيما يخص الإيجار  يمكن تطبيقها إذن في دعوى شخصية ، مثلا

  .١٩٨٣/نوفمبر/١٢، وكذلك محكمة روما في  ١٩٨٢/نوفمبر/٢٦الملكية في بريطانيا في قرارها الصادر في 

  وبنفس الاتجاه ، فإن محكمة التمييز في بلجيكا قد نقضت قرار الحكم في 
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ل ، الفقـرة الأولى ، وذلـك مـن أجـ ٣١الموضوع الذي أعلنت عن اختصاصها على أساس المادة 

الاطلاع على طلب استرداد ا لتكاليف ونفقات الإيجارات المتعلقة بالمسكن الخاص لأحد الدبلوماسـيين 

  . ١٩٣٦/أكتوبر/٦وكذلك ما ذهبت إليه المحكمة العليا في قرارها الصادر في ). ١٩٨٤/أكتوبر/٤(

في سـمحت، أو بصدد عقود العمل ، إذ أن محكمة الاسـتئناف في مدينـة ليـون الفرنسـية قـد 

القضـائية وذلـك في دعـوى  التـذرع بحصـانته de Brueللكونـت  ١٨٨٣/كانون الأول/١١قرارها الصادر في 

  .لأحد الدبلوماسيين بالمبنى الذي يعودتسديد الأعمال المتعلقة 

وإن الاستثناء بالنسبة للدعوى العينيـة ارتـبط بشـكل قـوي بتطبيـق قاعـدة القـانون الـدولي 

، والتي تم تفسيرها من خلال حقيقة أن القاضي المحلي هو الوحيد  lex loci rei silaeالخاص المتعلقة بـ

  . في هذه القضايا  الذي يستطيع أن يكون مختصا

بـأن الاسـتثناء يطبـق عـلى  بينما يمكن أن يكون هناك شكوك بهذا الصـدد ، ولا يبـدو مؤكـدا

ذلـك فـإن الحصـانة الشخصـية  ومـع. للـدبلوماسي  المبنى الخاص الذي يشكل في نفس الوقـت مقـرا

وفي الواقع ، فإن ذلك في هذه الحالة . للدبلوماسي تظهر ثانية ألاّ تمتع بالمبنى لحساب الدولة المعتمدة

  .، فإن الدولة المعتمدة التي تتمتع بالحق العيني تصبح موضوع النزاع 

  ب ـ التركــة

 ، وارثـا للوصية، أو مديرا وماسي منفذا، ويكون الممثل الدبل) الميراث(الدعوى المتعلقة بالتركة 

ليس هناك حكم قضـائي متعلـق بهـذا . ، أو موصى له ، بصفة شخصية ، وليس باسم الدولة المعتمدة 

إن اســتثناء في الاســتثناء يتعلــق بالحالــة التــي يتــدخل فيهــا . بالتأكيــد الاســتثناء الــذي يبــدو جديــدا

  .دة الدبلوماسي في التركة باسم الدولة المعتم

  :وفي هذه الحالة يمكن التفكير في فرضيتين 

في قانون بلجيكا ، فإن الوضع يمكن أن يعرض بأن الممثـل الـدبلوماسي يمثـل مصـالح الدولـة  وأيضا -١

من شأن الدولة البلجيكية أن يكون لهـا الحـق في التركـة ( البلجيكية في التركة أو في إشغار التركة 

  ). من القانون المدني البلجيكي ٧٦٨،  ٧٢٣د الشاغرة من خلال تطبيق الموا

يمكن للدبلوماسي الممارس للوظائف القنصلية ، وكنتيجة لممارسة هذه الوظـائف ، أن يجـد نفسـه  -٢

  .في تركة أحد رعايا دولته  متورطا
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 christidis contre Verissi، فـإن محكمـة الجـنح في منطقـة السـين ، وفي قضـية  ١٨٩٩في عـام 

إذ أن كريستيدس ، السكرتير الثاني في المفوضية اليونانية ، مكلف : أمام المشكلة التالية  وجدت نفسها

بالوظائف القنصلية ، قد كلف بتصفية تركة أحـد الأثنيـين ، الأب فيريسيـ ، حيـث أن شركـاءه طـالبوا 

بلاغ بحسابات كريستيدس ، ومن ثم تم استدعاءه أمام المحكمة بحجـة التفـريط بالأمانـة بموجـب الـ

، فإن كريستيدس ، الـذي نقـل مـن قبـل  ١٨٩٨/آب/٣وبناء عليه ، منذ .  ١٨٩٨/نوفمبر/٢٨المؤرخ في 

حكومته ، وقد عهد بهذه المهمة إلى خلفه، واستمر في الإقامة في فرنسا بصـفة شخصـية وقـد أعلنـت 

  : المحكمة رأيها

في ممارسة وظائفـه  حيث أنه يقصد بالنسبة للمحكمة في تقدير عمل القنصل الذي يعمل(( 

، ومراقبة حسابات هذا القنصل وتقدير الرواتب المخصصة له ، فإن المحكمة غير مختصـة  …كقنصل 

... في محاكمة الأعمال التي ينجزها القنصل الأجنبي في حدود اختصاصاته تجـاه أحـد مـواطني دولتـه

  )) .ومن خلال هذه الأسباب ، فإنها تعلن بعد اختصاصها

  لمهني أو التجاريالنشاط ا –جـ 

الـدعوى المتعلــق بالمهنـة الحــرة أو بالنشـاط التجــاري ، شريطـة أن يمــارس مـن قبــل الممثــل 

  .الدبلوماسي في الدول المعتمدة وخارج وظائفه الرسمية 

من اتفاقية فينا قد منعت كـل نشـاط تجـاري أو مهنـي  ٤٢، فإن المادة  ومثلما لاحظنا سابقا

  . في الدولة المعتمد لديها بهدف الربح الشخصييمارسه الممثل الدبلوماسي 

عن حظره  وللوهلة الأولى ، يبدو بأنه يوجد تناقض في النص على نظام الحصانة للنشاط فضلا

عـلى تـرخيص بهـذه  وأن الأمور تتضح عندما نتأمل بأن الممثل الدبلوماسي يمكن أن يحصل استثنائيا. 

  . المهمة 

صديق حميم  Swilliom Wilson أن السفير الأمريكي في الفاتيكان وبهذا الصدد يمكن الإشارة إلى

للرئيس الأمريكي السابق رونالد ريغان ، قد حصل على إذن مـن لجنـة الشـؤون الخارجيـة في مجلـس 

لمتابعة نشاطاته التجارية في مؤسستين الأمر الـذي دفـع الفاتيكـان إلى عـدم معارضـة هـذا ((الشيوخ 

  ) .١٩٨٥نقدية للقانون الدولي الخاص عددينظر المجلة ال(النشاط 

من هـذه الفقـرة، تطبـق ) جـ(، الفقرة الأولى ، النقطة  ٣١يضاف إلى ذلك ، فإن أحكام المادة 

  على أعضاء عوائل الممثلين الدبلوماسيين ، وبالنسبة لهؤلاء  أيضا
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يـة الأطـراف ، هنـاك الرغبـة في حما وأخـيرا. لا يمكـن تطبيقـه  ٤٢الأخيرين فإن حظـر المـادة 

والاسـتثناءات يمكـن . الأخرى ضد الممثلين غير الأمناء في قيامهم بنشاطات محظورة غـير مـرخص بهـا 

  .  اعتبارها حالات نادرة جدا

إذ أن الموقف التقليدي للمحـاكم قـد أقـر بالحصـانة نفسـها في .  ويبدو أن هذا النص جديدا

  . هذه الحالات 

في  في قضـية مستشـار السـفارة الروسـية ١٨٦٧/تمـوز/١٢وهذا ما أخذت بـه محكمـة بـاريس في

بحصـانته التـي تـم  مسـتندا ((La Nation))الذي طعن في موضوع دين الصحيفة  Tchitcherineباريس 

إذ أنـه في قضـية . والتحفظ نفسه قد عبرت عنه بعض المحاكم الإنكليزية . تأكيدها من قبل المحكمة 

لإحدى النقابات التـي تـم تصـفيتها ، حيـث  في لندن الذي كان مديراالسكرتير الثاني في مفوضية بيرو 

 Droietكـما أن المحكمـة الإنكليزيـة اعتـبرت بـأن . تحصن بحصانته الدبلوماسية التي أقرتها المحكمـة

السكرتير الأول والقائم بأعمال السفارة البلجيكية في لندن لم يفقد حصانته الدبلوماسـية في ممارسـته 

  . إنكلترا كمدير لمؤسسة معدنية للتجارة في 

وفي الواقــع ، لــيس هنــاك في الواقــع إلاّ حالــة وحيــدة في القضــاء القــديم التــي أشــارت إليهــا 

، بأنه ليس هناك حصانة في هذه الحالـة الخاصـة بـالوزير المفـوض الـتركي الـذي قـرر  المحكمة عرضا

في الخدمـة ، فإنـه قـام بإنجـاز عـدد مـن وعندما كان . الإقامة في بروكسل بعد الاستغناء عن وظائفه 

الإصلاحات في مواقد المقر الدبلوماسي ، وبعد رحيله قام بحمل قسم مـن الأجهـزة معـه والتـي سـبق 

أن يدفع للمقاول المبلغ المحدد عنها، ولكن ليس عن تلك التي تركها في  وكان مستعدا. وأن سلمت له 

، بأنه فيما يتعلق بالنشاطات التجاريـة ، فإنـه  استند عرضا وفي قراره ، فإن القاضي. المقر الدبلوماسي 

  ).١٩٠٣/أيار/١٣(لم يعترف بأنه هناك حصانة دبلوماسية 

ومهما أقر به هذا القضاء القديم ، فإنه من الواضح اليـوم قـد تـم التأكيـد بـأن هنـاك غيـاب 

إلى أنهـما نشـاط مسـتمر  والمصـطلحان يشـيران بوضـوح)) . النشاط((أو )) المهنة((للحصانة في حالة 

وليس عمل بسيط طارئ ، كأنهما عقد منعزل ، سواء أكانـت تجاريـة ، كـأوراق الكمبيالـة ، أو قـرض 

  . مصرفي 

 تجاريا وقد اعتبرت المحكمة الأسترالية بأن شراء مسكن للممثل الدبلوماسي كمقر ليس نشاطا

  .ين ، وكذلك بالنسبة إلى فرض ضريبة الإيجارات من قبل المؤجر
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وبالمقابل ، فإن النشاطات المؤكدة بصفة مستمرة ، سمسار الأوراق المالية ، ووسيط ، مصرـفي  

، في هذه الحالات ، ليس هناك حصانة أبدا. الخ ، فإنها سقطت بشكل واضح تحت طائلة الاستثناء  …

  . وليس هناك من مجال لرفعها 

تـم إنجـاز الأعـمال التجاريـة لحسـاب  فيما إذا ويجب عدم التجاهل بأن الحصانة تعود أيضا

وهكذا فإنه لا يعتبر كنشاط تجاري العقد الذي يستخدم بموجبه الممثل الدبلوماسي . الدولة المعتمدة 

ــترجما ــة  م ــة البعث ــادر . لخدم ــا الص ــل في قراره ــة في بروكس ــة المدني ــه المحكم ــذت ب ــا أخ ــو م وه

  . بصدد دولة البرتغال  ١٩٨٢/آذار/١١

  ناءات الأخرىغياب الاستث -د

يضـيف في نهايـة  إذ حاولـت هولنـدا إدخـال تعـديلا. لقد طرح في مؤتمر فينا الاستثناء الرابع 

  : الفقرة الأولى من هذه المادة النص التالي 

إن الحصانة القضائية المدنية ، في الحد الذي تتعلق بـدعوى التعويضـات الخاصـة بحادثـة (( 

مد لديها والتي يتهم فيهـا الممثـل الـدبلوماسي ، تخضـع إلى شرط بـأن المرور ، المرتكبة في الدولة المعت

  .هذه الدعوى يمكن أن تقام مباشرة ضد شركة التأمين أمام محكمة الدولة المعتمد لديها

وبعـد ثـلاث . دولـة  ٢٥أصوات ، وغياب  ٩ضد  صوتا ٣٧إلاّ أن هذا التعديل قد رفض من خلال 

، نقطة ب ، اسـتبعد مـن ٢، فقرة ٤٣في المادة حول العلاقات القنصلية سنوات فيما بعد فإن اتفاقية فينا

الحصانة القضائية للقناصل الدعوى المدنية المقامة من قبل طرف ثالث لضرر ناتج من حادث حصـل 

  .في دولة المقر من قبل سيارة ، باخرة ، أو طائرة

تعرضـهم لحـادث فالمعتمـدون الدبلوماسـيون يسـتفيدون مـن الحصـانة الشخصـية في حالـة 

وقد خفف بشكل كبير وضع الضحية . مروري سواء كان حدث أثناء أو في عدم ممارساتهم لوظائفهم 

وقد لوحظ الاتجـاه العـام في إلـزام البعثـات . فيما إذا تم الاستفادة من اللجوء إلى دعوى ضد التأمين 

  .وأعضاء البعثات في الاحتماء بشركات التأمين في هذا الصدد 

وهذا مـا . سلم به فإن صفة الدبلوماسي لا تمنع من إقامة الدعوى ضد شركات التأمين ومن الم

حيـث أن شركـة التـأمين حاولـت التـذرع بصـفة الـدبلوماسي في  Dickinsonحصل في إنكلترا في قضـية 

في الجلسـة التـي  في هذه الحالة تقريـر بـأن الـدبلوماسي كـان طرفـا وهل من المناسب أيضا. التأمين 

  وإذا لم يكن . لى فيها عن حصانته يتخ
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والدبلوماسـيون الـذين يؤمنـون عـلى حيـاتهم يجـب .  كذلك ، فإن المسألة تبدو أكثر تعقيـدا

التحقيق من أن غايات عقود التأمين التي وقعوا عليها لا تسـمح في ضـمان تـذرعهم بحجـة الحصـانة 

م مراقبـة في أن شركـات التـأمين ويتعلـق بهـ. القضائية للتأمين بهدف رفض تعويض ضحايا الحوادث 

  ). الدبلوماسي(تجري تسوية مع الضحية أو استحضاره أمام القاضي بشكل مستقل عن المؤمن 

مـن الاعـتراف ) الـدبلوماسي(وقد تبرز صعوبات جديدة عندما تحظر بوليصة التـأمين المـؤمن 

. ولية لم يتم التأكيـد عليهـا بمسؤوليته بدون دعوى وأن الضامن يستند على الحصانة للتأييد بأن المسؤ 

  . بشكل واسع  وفي فرنسا حيث توجد دعوى مباشرة للضحية ضد الضامن ، فإن الوضع يبدو مبسطا

، ١٩٣١/تمـوز/٢٧وهذا الرأي الذي أخذت به المحكمة المدنية في مدينـة شـيفون الفرنسـية في 

حيـث أن  Changeur et paniة في قضـي ١٩٣٢/كـانون الأول/٢٨وكذلك محكمة الاستئناف في أورليان في 

  :وقد أعلنت المحكمة . المحكمتين قررتا قبول الدعوى ضد الضامن حتى في حالة غياب الدبلوماسي 

يقضي فقط ، من أجـل أن يسـتطيع المـؤمن أن يبـتهج بطلبـه ،  ١٩٤٣/أيار/٢٨بما أن قانون ((

، وأنه لتأكيد مسؤولية الضـامن ،  ، فإنه لا يفرض أي شرط باعتراف الضامن أو اعترف به مُدين قضائيا

فإنه من الضروري تأكيد مسؤولية المؤمن ، فاعل الحادث ، ولكن أي نص في القـانون لا يتعـارض مـع 

لا يمثل أي عقبـة جديـة ، لأن ) الدبلوماسي( Pani وأن غياب …هذا التبرير الذي حصل خارج حضوره 

بكـل  ئل التـي يملكونهـا ضـد المـؤمن وأيضـاالضامنين يمكن أن يروجوا دعوى ضد الضحية بكل الوسـا

  )).وسائل الدفاع التي يمتلكها هذا المؤمن

أليس من المفروض بأن الدبلوماسي المؤمن قد اتهم أو ، إذا رفض التنـازل عـن حصـانته  وأيضا

 ١٩٥٦في بلجيكـا، فـإن قـانون الأول مـن تمـوز . القضائية ، قد أعلم على الأقل بالدعوى المقامة ضده 

ل التأمين الإلزامي ، مثلما في فرنسا ، وقد سمح بإقامة دعـوى مبـاشرة ضـد الضـامن في مسـؤولية أدخ

  . تأمين السيارات 

 هل أن هذا القانون فرض على الدبلوماسي ؟ من المفروض الإجابة من خـلال التأكيـد اسـتنادا

توقيع التأمين المنصـوص  فإنه يفترض إذن: إلى حقيقة أن الدبلوماسي الأجنبي خضع للقانون البلجيكي 

  والمسألة. عليه من قبل التشريع البلجيكي
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. ستكون أكثر حساسة فيما إذا فرض القانون البلجيكي بأن الضـامن يجـب أن يكـون بلجيكـا  

حيث أنه يمكن ملاحقة شركات التأمين ، مـن خـلال كـل  وبهذا فإنه يمكن إقامة الدعوى المباشرة دائما

محكمـة الاسـتئناف في مدغشـقر في  وهذا ما أخذت به أيضـا. ياب الزبون طرق القانون ، وحتى في غ

  . ١٩٧٢/أيار/٢٥قرارها الصادر في 

ومع ذلك ، فإن هذه الدعوى لا يمكن إقامتها إلاّ أمام سـلطة قضـائية مدنيـة ، أمـام الأحكـام 

كـن أن يـتهم إلاّ بسـبب أن الضـامن لا يم القضائية الزجرية ، واللجوء إلى المحكمة يبدو أكـثر تعقيـدا

. بمقدار ما أن المستأمن قد تم استدعاءه إلى الدعوى ، الأمـر الـذي يثـير مشـكلة الحصـانة القضـائية 

  . أمام القاضي  وهذه لا تمنع الضامن في المثول اختياريا

إذ أصـدرت محكمـة : أمام القضاء المـدني . ولقد تم تكريس هذه الحلول في القضاء البلجيكي 

 The London and Lancashireبصـدد قضـية  ١٩٦٤/كـانون الثـاني/١٠ بروكسل قرارهـا في الاستئناف في

insurance :  

لما أن المؤسسة المسـتأنفة تعـارض بعـدم قبـول الطلـب ، بسـبب أنهـا مؤسسـة خاصـة في (( 

 ١٩٥٨القانون الذي اعترف بها من خلال المادة التاسعة ، الفقرة الثالثة من قانون الأول من تموز لعام 

  .، في استدعاء مضمونها إلى القضية ، وهو الذي يحتمي بالحصانة الدبلوماسية

لا يمكـن أن ) ……(وبما أن الإقامة البسيطة للدعوى المباشرة ضد الضامن في المسؤولية المدنية 

   !على شخصية هذا الدبلوماسي ، ذات طبيعة تلحق الضرر بالعلاقات الدولية الدقيقة  يشكل ضررا

كـرس انفصـال الحقـوق  ١٩٥٨ن المادة الحادية عشرـ مـن قـانون الأول مـن تمـوز لعـام وبما أ 

والتزامات الضامن مقابل المضمون ، من جهة ، ومـن جهـة أخـرى التزامـات الضـامن تجـاه الشـخص 

  .المتضرر من خلال استعمال العربة المؤمن عليها 

فيها الشخص المغطى بالحصانة  وحيث أنه عندما يقصد ، في هذه الحالة ، بالحادثة التي يتهم

الدبلوماسية ، فإن الدعوى المتغيرة بناء على طلب الشخص المتضرر في تكليف الضامن بإتاحة الفرصة 

للمرافعة خارج حضـور المسـتفيد مـن الحصـانة ، حيـث يدرسـوا الأحـداث التـي يمكـن أن تقـود إلى 

المحكمـة ، ولا يمكـن أن يكـون مراعـاة التزامات رئيس الضامن ، وأنـه لم يـتم دعـوة الـدبلوماسي إلى 

  )).لصفته

  وبالمقابل ، وأمام السلطات القضائية الجنائية ، فإن الضامن لا يمكن أن يتهم إلاّ 
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وهذا الحكم يمنع إقامة الدعوى المباشرة أمام السلطة . إذا تم استدعاء المستأمن إلى المحكمة 

  .ه الدعوى يستفيد من الحصانة الدبلوماسيةالقضائية الجزائية عندما يكون المضمون المقامة ضد

 .Bultفي قضـية  ١٩٦٥/ كـانون الأول /  ٢١وقد أصدرت محكمة الجنح في بروكسل قرارهـا في 

Assur  ١٩٧٣الذي نشرت في المجلة البلجيكية للقانون الدولي في عددها الثاني الصادر:  

الضحية يمكـن أن يـدعي بحـق  ، فإنه ينتج بأن ٩و  ٦حيث التوافق في هذه النصوص ، المواد 

وبصـدد (مدني ضد الضامن ويحصل ضده على إدانة شخصية بتسديد الأضرار المـتهم بهـا المضـمون ، 

 من المفروض بأن المضـمون يـتم دعوتـه شرعـا ، وأيضا) ١٩٦٦/كانون الأول/٢٤قرار التمييز الصادر في 

ام القضائية الإقليميـة ، ولا يـود أن ضـامنه إلى المحكمة ، في هذه الحالة ، فإن المضمون لا يحيّ الأحك

يمكن أن يمثل أمام القضاء الجـزائي مـن قبـل الطـرف المتضرـر بيـنما يعـود لهـذا الأخـير في استحضـار 

الضامن أمام القضاء المدني المختص ، بموجـب القـانون الخـاص الـذي خولـه الحـق مـن خـلال المـادة 

  . ١٩٥٦/السادسة من قانون الأول من تموز

)) المقامـة((ن شك ، وحيث أن الفقرة الرابعة من المادة التاسعة لا تضطلع إلاّ بالـدعوى وبدو 

ضد المضمون فيجب أن تكون مقبولة ، ومن المنطقي فإنه يمكن أن يفترض بأن الشرطـ الـذي وضـعه 

 المشرع لإقحام الضامن في القضية أمام القضاء الجزائي لم يكن شكلي محض وأنه يمكـن أن يتبـع فعـلا

بأن الضـامن لا يمكـن أن ((بأثر ، بينما الفقرة السادسة من المادة نفسها حددت بدقة من جهة أخرى 

  .آخر غير المضمون يقحم في القضية إلاّ إذا تم استدعاء المستأمن إلى القضية إذا كان طرفا

عطيـات ، حيـث الم ١٩٦٧/أكتوبر/٢٠وبالنسبة لقضية مشابهة أمام المحكمة العليا في غانا ، في 

  . والمبررات كانت حول هذه النقطة غامضة إلاّ قليل من المعلومات الجدية التي يمكن الأخذ بها 

وهـذا . وأن أغلبية الدول الأوربية قد أسست بشكل قانوني آلية الدعوى المباشرة ضد الضـامن

بخصـوص السـيارات، ما جاءت به الاتفاقية الأوربية المتعلقة بالتأمين الإلزامـي في المسـؤولية المدنيـة 

وأن .  ١٩٧٨وقــد ســارت الولايــات المتحــدة بــنفس الاتجــاه في عــام .  ١٩٥٩/نيســان/٢٠الصــادرة في 

  الحكومة الكندية اعتبرت من جانبها بأنه إذا قام
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الضامن باستغلال بشكل مفرط الحصانة الدبلوماسية للمضمون، فإنه من المناسب أن تكـون  

  . ذي تأخذ فيه الشكوى مجراها الطبيعي للرفع بالشكل ال الحصانة موضوعا

هل من المفروض أن يعتقد بأنه يجـب عـلى الحصـانة القضـائية أن تتنـازل لحقـوق الإنسـان 

  الأكثر أصالة ؟

من هذا النوع مـن قبـل المحكمـة العليـا في شـيلي ، مـن خـلال نظرهـا في  لقد تم تأييد شيئا

  . (… Sponn et strabs)قضيتي 

فحقــوق الإنســان . ين الحــالتين تطرحــان المســألة لغايــات غــير مقبولــة وفي الواقــع فــإن هــات

المنصوص عليها في الدستور الشيلي هل يفترض بها أن تتفوق على الحصانة القضـائية الدبلوماسـية أو 

، لأنـه في القـانون الـدولي ،  سـلبيا القنصلية ؟ وهكذا طرحت ، فالمشكلة اسـتدعت بـلا منـازع جوابـا

على الدستور الداخلي ، وبدون شك فإن المحكمـة العليـا في شـيلي دفعـت  تتفوق دائمااتفاقية دولية 

بشكل أفضل حيث أنها أيدت بأن مبادئ القانون الدولي الأكثر أصالة المتعلقة بحقوق الإنسـان يجـب 

وهكـذا فـإن المشـكلة المطروحـة . ١٩٦٣، والقنصـلية لعـام  ١٩٦١أن تتفوق على اتفاقيـة فينـا لعـام 

إن لم  –الأسلوب الوحيد في إدخـال الأسـبقية مـا بـين القاعـدتين في القـانون الـدولي . التفكير  تستحق

وأنه يفترض بأن لإحدى القاعدتين الخاصـية الشرطـية مـن  –يوجد الحكم الاتفاقي حول هذه النقطة 

  .الأخرى التي لا تتمتع بهذه الخاصية 

ة الدبلوماسـية والقنصـلية للولايـات وعليه ، فإن محكمة العـدل الدوليـة في قضـية الشخصـي

المتحدة في طهران ، بدون المضي حتى تأييد بأن لكل أحكام اتفاقيات فينا الخاصية المشابهة ، ويعترف 

هل يمكن أن تعتبر القواعـد المتعلقـة بحقـوق . لها بالطبيعة المركزية خاصة في النظام القانوني الدولي 

الحصانات ؟ وإذا توجب أن تكـون الحالـة ، فإنهـا تتفـوق في كـل الإنسان أعلى من القواعد المتعلقة ب

مــرة ، لأن للقواعــد المتعلقــة بالحصــانات خاصــية غــير عادلــة وتمييزيــة ، وأنهــا تخلــع مــن شريــك 

  . الدبلوماسيين الحق في المحاكمة العادلة ، ما عدا الحالة الاستثنائية التي ترفع بها الحصانة 

في ذلـك ، لأنـه لـيس لكـل حقـوق الإنسـان خاصـية القـانون  ولكن لا يمكن أن يكـون مؤكـدا

وحقوق الإنسان التي لها هذه الخاصية مثل حق الحياة أو حق عدم تعرضه للتعذيب فإنها (الشرطي 

وإذا كانت لها ، فالفرضية المتعلقة بالموضوع الجنائي ، مثلما ) . ما تكون متعارضة مع الحصانات نادرا

  حالة جرائم الحرب لاحظنا ، وربما ما عدا
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وضد السلام أو ضد الإنسانية ، فإن النزاع ينحل ليس مـن خـلال فقـد حصـانة الـدبلوماسي ،  

  . ولكن من خلال استبعاده 

، في دراســته المنشــورة تحــت عنــوان الحصــانات  Francisco D. Viennaوإن الأســتاذ الشــيلي 

ورة أن تتفـوق قواعـد حقـوق الإنسـان ، اعتقد بضر  ١٩٩١ –الدبلوماسية والقنصلية وحقوق الإنسان 

ويعتقـد بـأن ذلـك يـتم . ولكن لم يعط التفسير الكافي لذلك . فيما إذا دخلت في تنازع مع الحصانات 

.  منطقيـا إلاّ أن ذلـك لا يبـدو مقترحـا. من خلال إلغاء الحصانة القضائية والاحتفاظ بحصانة التنفيذ 

الوسائل التي يفترض أن تستخدم بشكل  –لى الامتيازات وتوجد وسائل أخرى في العمل ضد التجاوز ع

  .  أكثر اقتناعا

  الشهادة – ثالثا

أن  المعتمـد الـدبلوماسي لم يكـن ملزمـا((في الواقع ، أن أحد نتائج الحصانة القضائية هـو أن 

ن وهـذه القاعـدة يمكـ). ، الفقـرة الثانيـة مـن اتفاقيـة فينـا ٣١وذلك حسب المادة )) (يدلي بشهادته

  .تطبيقها سواء كان فيما يتعلق بالقضايا المدنية أو الجنائية

من قرار معهد القانون الـدولي  ١٧وأن المادة . وقد تم تثبيت هذه القاعدة عن طريق العرف 

، فإن  ١٨٥٦إذ أنه في عام . وعادة ما يتم استذكار السوابق القديمة . قد نص عليها صراحة  ١٩٢٩لعام 

وعـلى أثـر الالـتماس الـذي . في حادثـة قتـل  كان شاهدا Duboisندي في واشنطن الوزير المفوض الهول

قدمته وزارة الخارجية ليقوم بشهادته ، فإن هولندا شرحت شرطها بأن يتم ذلـك عـن طريـق تحريـر 

وقـد أصرت وزارة الخارجيـة الأمريكيـة بحضـور . مذكرة وليس من خلال حضور الوزير إلى المحكمـة 

وأمام رفض الحكومة الهولنديـة ، فـإن . للمحكمة  Cross-examinationكانية ضمان الوزير من أجل إم

  .المعني خضع لمذكرة استدعاء

ويهدف الاطلاع على المقال الذي يكشف عن القرار القضائي الذي أوضح في عدم إمكانية إلزام 

. ١٩٦٧/أكتـوبر/٦ الدبلوماسي بتقديم شهادته ، فقد أصدرت محكمة الاسـتئناف الأمريكيـة قرارهـا في

وقد اتخذت الحكومة الكندية الموقف نفسه عندما رفضت أن يقدم سـفيرها في واشـنطن شـهادته في 

  . قضية جنائية 

، الفقرة الثانية من أنه لـيس للـدبلوماسي أي التـزام قضـائي في  ٣١ومثلما نصت صراحة المادة 

تكـن دعـوى ، إذ أنهـا اسـتبعدت جـوهر  في هذه الحالة ، وببساطة فإن الحصانة لم. الإدلاء بشهادته 

  .القانون الداخلي 
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وهكذا (ومع ذلك فإن الدولة المعتمدة لا تستطيع الاستخفاف بالحدث وأن لها واجب قانوني 

في سحب الحصـانة مـن ممثليهـا ) في إطار الاتفاقيات حول الامتيازات والحصانات للمنظمات الدولية

وأن هـذا الإلغـاء . ذات طبيعة تمنع السير الطبيعي للعدالة  الدبلوماسيين عندما تكون هذه الحصانة

  .مع المبادئ المنصوص عليها ومن قبل الدولة المعتمدة صراحة أو السحب يجب أن يتم انسجاما

ومن الأمثلة القديمـة عن التنازل ، فإنه يمكن الإشـارة إلى حالة الوزير الفنزولي حيث تـم رفـع 

أو السفير البريطاني في مدريـد في عـام  Garfieldـاة رئيس الولايات المتحدة الامتياز ليشهد في حادثة وف

فـإن المحكمـة   ”Public Proscculor V. Orh an Otmez“وفي قضـية . على أثر انتحار كبير خدمـه  ١٩٢١

تير السكر  إذ أن: ، فإنها وجدت نفسها أمام الحالة التالية١٩٨٧/نيسان/٢٩من خلال قرار العليا في ماليزيا 

الأول في سفارة تركيا في كوالالمبور قد سمح له مـن قبـل حكومتـه ليقـدم شـهادته للتحقيـق فقـط في 

وعلى أثـر المرافعـة . صحة الوثائق المتعلقة بطلب تسليم المجرمين وليس الإجابة عن أي أسئلة أخرى 

ت بأنـه حصـل أما المحكمـة العليـا فقـد اعتـبر . فإن حكومته سحبت الترخيص  Cross examinationفي 

  . تنازل نهائي عن الحصانة 

وأن القبـول . للحصـانة القضـائية وأن المحكمة العليا اعتبرت بأن المذكرة الأولى لا تشكل رفعـا

  . بالشهادة مع التقيد بالالتزامات لا يمكن أن تمتد إلى خارج ما صرحت به 

 عتمـد لـديها يبـدو مقبـولاومن الواضح بأن هذا التنسيق ما بين الدولة المعتمـدة والدولـة الم

  . بشكل خاص عندما يكون الدبلوماسي ضحية تصرفات إجرامية وتبدو شهادة أساسية لتثبت المخالفة 

 Duplessisبرفض إصدار مذكرة توقيف ضد  ١٨٥٢وقد سبق أن قام القضاة الأمريكيون في عام 

 رفـض أن يقـدم شـهادته في بعـض لأن هـذا الأخـير Baron von Groltالذي اتهم بتهديد الوزير الألماني 

، فـإن  ١٩٨٦و  ١٩٨٢وما بين .  ١٩٥١الحالات التي تطلبت ذلك وهناك مثل مشابه حصل في الهند في 

الحكومة البريطانية وافقت على رفع الحصانة عن ممثليها الدبلوماسيين للإدلاء بشهاداتهم في خمسـة 

  .ربع حالات وعشرين حالة ، في الوقت الذي رفضت فيه الشهادة في أ

أحــد في الولايــات المتحــدة ، فــإن أحــد السرـاـق حــاول اســتبعاد شــهادة  .Dichl Vفي قضــية 

  لا تسمح بالتقاضي  الدبلوماسيين الذي حمل عليه في الدفاع بأن حصانة الدبلوماسي
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إلاّ أن محكمـة الاسـتئناف في كولومبيـا ومـن خـلال قرارهـا الصـادر في . من خلال يمين مـزور 

، وفي  ، نقضت الطلب وأكدت بـأن الـدبلوماسي قـد قـدم إلى المرافعـة طوعيـا ١٩٥٩/لثانيكانون ا/١٥

  . افتراض من خلال يمين مزور كما هو مطروح ، فإنه قد تم رفع الحصانة 

في عدد من الـدول ، توجـد أحكـام . ومن جهة استمرار الدعوى فإنها تعتمد العادات المحلية 

في بلجيكـا ، مـا . تتلقى بـه شـهادات المعتمـدون الدبلوماسـيون خاصة حول الأسلوب الذي يمكن أن 

، الموجه إلى وزير العـدل ، والتـي  ١٨٨٤/كانون الثاني/٣٠زالت نافذة رسالة وزير الخارجية المؤرخة في 

  : أعلن فيها 

الشـؤون الخارجيـة  مع القانون الدولي العام والعادات المعترف بها عامـة، فـإن وزيـر انسجاما((

  .الوسيط ما بين ممثلي القوى الأجنبية وسلطات الدولة التي يقيمون فيهايمثل 

، حسـب رأيـي ، في اللجـوء إلى وسـاطتي عنـدما تكـون  وبناء عليه فإنه سيكون أكـثر تنظـيما

  .))شهادة المعتمد الدبلوماسي الأجنبي يمكن أن تساهم في إنارة العدالة

شـهادته ضروريـة ،  اسي الأجنبـي في قضـية وتبـدوفعندما يتهم المعتمد الدبلوموبناء على ذلك، 

لدى المدعي العام الذي ينقله إلى وزيـر العـدل ، والـذي ينقلـه بـدوره إلى  فإن وكيل الملك يقدم طلبا

وزيــر الشــؤون الخارجيــة ، والــذي يقــوم بــدوره في إبــلاغ المعنــي مــن خــلال وســاطة رئــيس البعثــة 

  * . لطريق نفسه والعودة بالجواب من خلال ا. الدبلوماسية 

وأذا أعتقد الدبلوماسي، وبالتحديد الدولة المعتمدة، بأنه من غير المناسب المثول أمام القاضي، 

من خلال دعـوة قـاضي التحقيـق إلى مبـاني  بالشهادة التي يعطيها كتابة أو تسجيلهافإنه يمكن التفكير 

تطبـق القـانون العـام والـذي يقتضيـ  التيوهذا الإجراء ليس بدون إثارة صعوبات في الدول . السفارة 

ولا يمكن إعـادة تكـرار المثـل بصـدد . في قيمة الشاهد  والتي تبدو أساسية Cross examinationحصول 

  إجبار الدبلوماسي بالقوة على

                                                 
يؤكدان على أن موافقـة المبعـوث يجـب  Calvoوكالفو   Hallمن الفقيهين هل  كلا يشير الاستاذ فاضل زكي الى أن* 

وـرة  نا أن تتجاوب مع قانون محاكم الاقليم ، أي ان المسؤول امام المحـاكم والادلاء بهـا شـفهيا اقتضـت الضر

يخالف هذا الرأي فيقول ما مضمونه أن التأكيد على حريـة  oppenheimبينما نجد أن القضية أوبنهاميم . ذلك 

عـلى  لاله أمر ضروري ويجب عدم اغفاله وعليه فأن الأوفـق اعطـاء المبعـوث شـهادته تحريريـاالممثل واستق

وأن اتفاقيـة . وقد أخذت بمبـدأ كـالفو هولنـدا . أساس أن هذه الكيفية تضمن استقلال المبعوث بصورة اوفى 

  . هي المعيار الذي تأخذ به الدول  ١٩٦١فينا لعام 
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من قبل لجنة القانون الدولي في قضـية  ومثل هذه الاحتمالية قد تم إدانتها مقدما. الشهادة  

ولكنه أحيانـا يبـدو مـن الصـعوبة ) . ١٩٨٠(لقنصلي للولايات المتحدة في طهران الطاقم الدبلوماسي وا

وهذا ما لـوحظ في الطلـب الـذي لا يقـاوم في الاسـتماع إلى شـهادة السـفير  !في عدم الانصياع  سياسيا

  .١٩٧٨السابق لكوريا الجنوبية في واشنطن عام 

  انات الشخصية للمعتمد الدبلوماسيالعلاقات بين الحصانة القضائية للدولة والحص – رابعا

وإذا تميـزت بشـكل . لقد تم مناقشة مسألة الحصانة القضائية للدولة في الصـفحات السـابقة 

واضح الحصانة الشخصية للمثل الدبلوماسي عن تلك الحصانة التي تتمتع بها الـدول عنـدما يتصرفـ 

الحالــة عنــدما يتصرـفـ الممثــل الممثــل الــدبلوماسي خــارج ممارســة وظائفــه ، فإنهــا لم تكــن بــنفس 

  .تصرف الدولة إذ أن تصرف المعتمد هو تقريبا. الدبلوماسي بصفته الرسمية 

وبشكل خاص فإنها الحالة عندما يتم تصـور الحصـانة القضـائية للمعتمـد كحصـانة مرتبطـة 

. ئفه وقد أنزلت إلى الحالات حيث يتصرف في ممارسة وظا – (immunite ratione personne)بشخصيتة 

، فإن اتفاقية فينا حددت الحصـانة القضـائية  وبناء عليه ، وفي بعض الظروف التي سنتطرق لها لاحقا

،  ٣٧، الفقـرة الثانيـة إلى انتهـاء الوظـائف ، مـادة  ٣٩مـادة(بالتصرفات المنفذة في مزاولـة الوظـائف 

ثـة ، وأعضـاء عـوائلهم ، وأعضـاء الفقرة الثانية ، الثالثة بالنسبة لأعضـاء الطـاقم الإداري والفنـي للبع

، الفقرة الأولى، بالنسبة للمعتمد الدبلوماسي الذي يحمـل جنسـية  ٣٨طاقم الخدمة في البعثة ، مادة 

  .   ratione materiaeولهذا فإن الحصانة ). الدولة المعتمد لديها أو لديه في هذه الدولة مقره الدائم 

خاصة ، وفي الواقع فأنه يمكـن أن نعتـبر عنـدما يمـنح عليه فأن لمفهوم الحصانة اهمية  وبناءا

، أي بالنسبة للتصرف المنفذ من قبل الممثل الدبلوماسي بصفته الرسـمية أو  ratione materiaeالحصانة 

فـإن لهـذا التصرفـ الخاصـية  –ولو أن ليس بالضرورة خـلال مزاولتـه لوظائفـه  –في مزاولته لوظائفه 

فإنه يقصد بالتصرف المنفذ لحساب الدولة المعتمدة ، وأنه اعتبر بالنسـبة وبعبارات أخرى ، . الرسمية 

  .له شيء محسوم 

وقد ظهرت نفس العلاقة المحدودة ما بـين حصـانة الدولـة وحصـانة المعتمـد في الاسـتثناءات 

  ، الفقرة الأولى٣١المتعلقة بالحصانة الدبلوماسية التي يمكن تأملها في المادة 



٢٨٧  

مـن  ٣١ولا حظنا بأن الأوضاع الثلاثة حيث الاستثناء الذي جاءت به المـادة . من اتفاقية فينا  

. ، هي الحالات حيث الدعوى القضائية تتعلق بالنشاط الخـاص للمعتمـد الـدبلوماسي  ١٩٦١اتفاقية 

وقد تم صراحة استبعاد الفرضية التي أكدت بأن هذه الدعوى تعلقت بنشاط في علاقـة مـع وظائفـه 

الواقع ، فإنه في هذه الحالة الأخيرة، فإن الحصـانة القضـائية التـي اقحمـت ، سـتكون وفي . الرسـمية 

  . حصانة المعتمد الدبلوماسي ليس لكونه شخصية خاصة ، ولكن بمقدار ما أنه يمثل الدولة المعتمدة

وفي هذه الحالات ، فإنه إذا أراد الطرف الثالث أن يقحـم التصرفـ الرسـمي للمعتمـد ، فإنـه 

وقـد لاحظنـا فـيما سـبق بأنـه . يتردد بصدد تعيين المدافع الصحيح والمرسل إليه في الدعوى  يمكن أن

ولـيس . أما المعتمد بصفة شخصية ، وأما الدولة :ليس هناك إلاّ شخصيتان قانونيتان يمكن إحضارهما 

  . هناك من إمكانية إحضار البعثة ، لأنها محرومة من الشخصية القانونية 

مـا كـان يـتم الطلـب باستحضـار حكومـة الدولـة  ه في الولايـات المتحـدة دائمـاوكما ذكرنا فإن

في دعوى قائمـة عـلى المسـؤولية  ١٩٨٢وهكذا ، فإنه في عام . الأجنبية ، رئيس البعثة ، والبعثة نفسها 

المدنية الناتجة من حادثة مرور ، والمدعى عليـه أحضرـ البعثـة الدائمـة لتايلانـد في نيويـورك بجانـب 

إذ أن دفاع المحامون ارتكز مع ذلك على الخطأ المعنوي إذا . كومة التايلندية وشخص رئيس البعثةالح

لم يتم إثباته وأن البعثة تتمتع بالشخصية القانونية المتميزة عن الشخصية القانونية للدولة وأن هـذه 

  . تعتمد على القانون الداخلي 

ة المقامة ضد الممثل الدبلوماسي يمكن أن تقدم وفي الواقع ، فإن الدعوة بالحضور أمام المحكم

وأنـه الـذي . كطـرف في المحكمـة )) . بذاتـه واسـمه الشخصيـ(( أمـا أن يحضرـ : ، بطـريقتين  ، فعلا

وبناء عليـه  Mondataire ad litemأما أنه يحضر أمام القضاء كوكيل . سيكسب الدعوى أو سيتم إدانته 

  . ولة المعتمدة والتي هي فقط طرف في الدعوى فإنه يحضر في الدعوى بصفة تمثل الد

  ))بذاته وبإسمه الشخصي((حضور الممثل الدبلوماسي : الفرضية الأولى  -

في الحالة الأولى ، وبصرف النظر عـن مسـألة الامتيـازات والحصـانات الشخصـية ، يفـترض أن 

دافع الحقيقـي ، وفي الحالـة هـذه وأن الدولة هي التي تمثل الم.  la arraie parrtieنعتبر السفير لم يكن 

  بالنسبة لعقد الإيجار ، تجهيزات ، أو (فإن السفير لا يتصرف 
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وفي وضع مـن هـذا النـوع فـإن المحـاكم يمكـن أن تتبنـى . إلاّ كمعتمد لهذه الدولة ) خدمة 

ن الأول يتركز في الإعلان عن نفسها بأنها محكمة مختصـة ، ولكـن بـدو . العديد من المواقف المختلفة 

  . أن تقحم الدبلوماسي في الدعوى 

ــم تبنــي هــذا الموقــف في قضــية قديمــة مــن قبــل المحكمــة المدنيــة في بروكســل في  وقــد ت

ويقصد بها قضية تسديد باقي تجهيزات إنشاء التدفئة التي نفذت لحسـاب المـدعى .  ١٩٠٣/أيار/١٣

 Caaratheodoryثناء الدعوى، فـإن وأ . عليه بينما كان الوزير التركي في بروكسل ، وتصرف بهذه الصيغة 

  : وقد اعتبرت المحكمة بأن . ترك خدمة تركيا ، وأقام في بروكسل كشخص عادل 

التجهيزات المعنية قد أوصى به لحساب الحكومة العثمانيـة بقصـد أن تسـمح لهـا ممارسـة ((

بهـا، ولا يمكـن  حقها في التمثيـل ، والتفـويض في بلادنـا ، وفقـط الحكومـة المعنيـة لهـا حـق الانتفـاع

وفي هـذه الحالـة ، فـإن المحكمـة اسـتبعدت )) . من رئـيس البعثـة  للمدعى عليه أن يتمكن شخصيا

الدبلوماسي من الدعوى ليس عـلى أسـاس حصـانته القضـائية ، ولكـن مـن حقيقـة أن المـدعى عليـه 

  . مصالحها في بروكسل  الحقيقي كان الدولة التي كان هذا الدبلوماسي يمثلها سابقا

  : أما الحل الثاني فيتركز في الاعتقاد بأنها غير مختصة بالنسبة للمعتمد الدبلوماسي 

وهكذا ، في قضية الدولة البرتغالية ، فإن المحكمة المدنيـة في بروكسـل قـد أعلنـت بخصـوص 

فـإن مـا (( في مزاولتـه وظائفـه ، إذ أنـه في هـذه الحالـة  Gom Calvesالتصرف المنفذ من قبل السفير 

لصـالح هـذه  والـذي يفـترض أن يعتـبر محسـوما)  …(قصد ذلك هو التصرف المنفذ لحساب الدولة ي

  ) .١٩٨٢/آذار/١١(الأخير 

أوكلت له معتمـد الأمـن ، ومـن ثـم سرح مـن قبـل  عينت السفارة الأمريكية في باريس أجيرا

دعوى في تسـديد السفير حيث لم يستطع الشكوى لدى محكمة الاستئناف التي أعلنت بعدم قبول الـ

 ١٩٦١نيسـان ١٨النقطة الأولى مـن اتفاقيـة فينـا في  ٣١تعويضات التسريح ، وقد نشأ ذلك من المادة 

  . حول العلاقات الدبلوماسية من أن هذا السفير يتمتع بالحصانة القضائية المدنية 

، بـأن ١٩٥٦/ كـانون الأول/١٠وقد رأت المحكمة العليا في الأرجنتين، في قرار لها صـادر بتـاريخ

لا ) والـذي الـزم الدولـة ( الدعوى لتغطية دين رئيس البعثة الذي أعلنـت المفوضـية كفالتـه تضـامنيا

  . يمكن أن تقام ضد خليفة رئيس البعثة بصفته الشخصية 
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وبصدد الحل الثالث ، الذي يرى بأنها الدولة التي تحضر أمام القضاء من خلا ل الدبلوماسي ، 

  . مكتب الاستدعاء فإنه يتركز في تصويب

 ١٩٨٢/نوفمبر/٢٦هذا المنطق أخذت به المحكمة العليا ، في إنكلترا من خلال القرار الصادر في 

كان المستشار الاقتصادي في السـفارة  Sauvel، حيث أن سوفل  Intro properties In-Sauvelبصدد قضية 

 الحكومة الفرنسية لكي يكـون سـكنا وأن إيجار مقره قد تم التعاقد عليه من قبل. الفرنسية في لندن 

للدبلوماسي ، وقد قررت المحكمة بأن المدعى عليه الحقيقي هو الدولية الفرنسية، حيث أن حصانتها 

  .التي أضحت محل تساءل

وفي الاتجاه نفسه ، فإن محكمـة الاسـتئناف في كولومبيـا ، الولايـات المتحـدة اتخـذت القـرار 

ضية الملحق الجوي في سفارة بيرو مـن خـلال الـدعوى المقامـة ضـده في ق ١٩٧٥/أكتوبر/٢٣الصادر في 

)) اقـتراح((حسـب )) من غـير المسـاس بحصـانة الدولـة((والذي يتمتع بالحصانة القضائية الشخصية 

وأن محكمة الاستئناف قد فسرت الاستدعاء بأنه موجه نحو المعنيـين لـيس بالصـفة . وزارة الخارجية 

  . دولة بيرو ، ودعت دولة بيرو لإبداء رأيها الشخصية ولكن كممثلين عن 

  كممثل الدولة ad litemاستدعاء الممثل الدبلوماسي كوسيط  –الفرضية الثانية  -

  الدعوى؟يمكن للممثل الدبلوماسي أن يبرز حصانته الشخصية لاستبعاد هل 

أن  إذ. في الواقــع هنــاك العديــد مــن القــرارات التــي رأت عــدم إقحــام الحصــانة الشخصــية 

وكــذلك  ١٩٢٢/كــانون الأول/١١قــد اتخــذت قرارهــا الصــادر في ) فرنســا(المحكمــة المدنيــة في الســين 

، والمحكمـة العليـا في النمسـا في  ١٩٥٥/آذار/١٠، وكـذلك في  ١٩٥٢/كانون الثـاني /٢٨محكمة روما في 

  . ١٩٧٤/نيسان/٢٩، وكذلك في  ١٩٦٦/كانون الأول/١٦، ومحكمة روما في  ١٩٥٨/آب/٦

، الخـاص بالقضـية التـي كانـت  ١٩٧٧/نيسـان/٢٩ أن محكمة روما وفي قرارها الصـادر في كما

المقامـة في الوقـت نفسـه ضـد السـفارة  بالسفارة المغربية، قـد اعتـبرت بـأن دعـوى استحضـارمتعلقة 

أن إلى  يشـار أيضـاكما . لدولته التي يجب أن تعتبر استدعاءه بصفته ممثلا Protempore والسفير مؤقتا

مـن اتفاقيـة فينـا لا تطبـق عـلى التصرفـات  ٣١بشكل عـام بـأن المـادة  المحكمة العليا في شيلي أيدت

  . المنفذة من قبل الدبلوماسيين في مزاولة وظائفهم 

في قضـية  ١٩٩٢:كانون الثـاني:٧ومن جهتها ، فإن محكمة التمييز الفرنسية ، في القرار الصادر 

  :قد أيدت الآتي Barrandonف في باريس ضد مدام النائب العام في محكمة الاستئنا
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، الفقـرة ٣١الحصانة القضائية المدنية التي يتمتع بها رئيس البعثة حسب المـادة) …(بما أن ((

العلاقـات الدبلوماسـية، لا تـرتبط بالـدعاوى المتعلقـة  حـول ١٩٦١/نيسان١٨من اتفاقية فينا في الأولى 

  .))لة المعتمدةبالتصرفات الماضية باسم ولحساب الدو 

بشخصـيته القانونيـة ، بـدون  حيث أن إدانة سفير الولايات المتحدة ، الـذي لم يكـن معنيـا(( 

التحقق من أن الدولة الأجنبية ممثلة من قبل رئيس البعثة أو البعثة ، وبذاته ، كان المـدعى عليـه في 

القيـاس إلى المبـادئ والنصـوص الدعوى ، فإن محكمة الاستئناف لم تعـطِ السـند القـانوني في قرارهـا ب

  .))المشار إليها آنفا

وعلى الرغم من أهميتها الكمية ، فإن هذه الأحكـام القضـائية بقيـت محـل نقـاش، وليسـت 

بـأن الحصـانة الشخصـية للمثـل الـدبلوماسي لا ) منطقيـا(وفي الواقع ، فإنها تفرض . مقنعة بطبيعتها 

  . ، والذي يبدو بصراحة غير دقيقة  توجد إلاّ بالنسبة للتصرفات غير الوظيفية

 لا يمكـن أن يعتـبر بلاغـا أن بلاغ الاستحضار الموجه للمثل الدبلوماسي ، حتى وإن كـان ممـثلا

ــولا ــادة  مقب ــدون خــرق الم ــام  ٣١ب ــا لع ــة فين ــن اتفاقي ــنص يحمــي المعتمــدون .  ١٩٦١م وهــذا ال

كــما أكــدنا في  –ويــأتي ذلــك  .، مــما كانــت حقيقــة الــدعوى  RATIONE PERSONAEالدبلوماسـيون 

حيث الحصـانة  –تشتمل على استثناءات فرعية  ٣١من أن الاستثناءات في المادة  –الصفحات السابقة 

RATIONE PERSONAE –  والتي تتعلق بالحلول الثلاثة حيـث يتصرفـ الممثـل  –تأخذ مجالها الواسع

  .الدبلوماسي في مزاولة وظائفه كممثل للدولة المعتمدة 

الحصانة الشخصـية بخصـوص تصرفـ الوظيفـة المتعلقـة  نسبة للموقف الصحيح ، مطبقاوبال

، في قضـية ١٩٦٩/كـانون الثـاني/٢٧بالقنصل ، فقـد أخـذت بـه محكمـة التمييـز الفرنسـية في قرارهـا 

مـن ((القنصل العام للبرتغـال حيث المقصود بالدعوى الموجهة ضد القنصـل بخصـوص عقـد الإيجـار 

م للبرتغال باسم الدولة المستقلة للبرتغـال للخدمـة العامـة للقنصـلية وفي ممارسـات قبل القنصل العا

التـي رأت  ١٩٥٣/آذار/٢٤وكذلك ما أخذت به محكمـة رومـا في )) . الوظائف المتعلقة بسيادة الدولة

  .يقدم تطبيق واسع للحصانة ne impediatur legatioبأن مبدأ 

صية هو في حماية الممثل ضد كل دعوى قضائية مهما في الحصانة الشخ ratio legisإن مضمون 

  وهذه الغاية لا يمكن إنجازها فيما إذا استطعنا استحضارهم. كانت 
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. في كل مرة وبأنه تصرف لحساب حكومـاتهم وتـم اسـتدعائهم كعضـو ممثـل لهـذه الدولـة  

ه التي من المحتمـل أن ، ولم يكن هو المقصود ، ولكن دولت حقا ويمكن القول بأن الممثل لم يكن معنيا

  . يتم إدانتها

  :حصانة المعتمد  Vattelفي مؤلفه القانون الدولي العام فقد برر فاتيل 

عـن وظائفـه  ينبغي ألاّ يكون هناك مكائد للخشية منها ، ولا يمكن أن يكون تصرفه معزولا((

  )) . من قبل أي دعوى

ضور رئيس البعثة للمرافعة مع تنـازل فيما إذا تطابق ح وأن وجهة النظر الأخرى ستكون فعلا

مثل ذلك ستكون حالة الحكومة التي كلفت رئيس البعثة في أن يمثلهـا . الحكومة عن حصانة المعتمد 

. ومع ذلك فـإن مثـل هـذا التفـويض لا يمكـن تخمينـه / في المرافعة سواء كان مدعي أو مدعى عليه 

  . ستبعد الممثل الدبلوماسي من الدعوى وخارج عن هذه الفرضية ، فإنه يفترض بالمحاكم أن ت

  حصانة التنفيذ –القسم الثالث 

وأنــه مثــل . في الواقــع ، أن أي إجــراء في التنفيــذ لا يمكــن أن يتخــذ ضــد الممثــل الــدبلوماسي

وأن الأحكام القضائية قد تثبـت رأيهـا بشـكل . الحصانة القضائية ، نتيجة لحرمة المعتمد الدبلوماسي 

  : قطة حازم حول هذه الن

كــانون /١٦في القــرار الصــادر في  Breith , Morlaفقــد كــان لمحكمــة الســين رأيهــا في قضــية 

مــن المؤكــد بــأن أثــاث المعتمــدين الدبلوماســيين في الخــارج تتبــع شخصــية هــؤلاء (( ،  ١٩٠٠/الثــاني

 Morlaلحساب  Breithالمعتمدون ونوعياتهم ، وفي هذا الشروط ، فإن قرارات الحجز المقدمة من قبل 

  .))، قرارات لا يمكن تنفيذها شرعا

وكذلك . ١٨٩١، ١٨٥٩كما أن هناك العديد من القرارات البريطانية التي حظرت الحجز في عام 

القــرار الألمــاني بصــدد الــوزير المفــوض الأفغــاني ، الــذي اتخذتــه محكمــة الاســتئناف في بــرلين 

  . ١٩٣٢/أكتوبر/١٣

حالات استثنائية والتي هي بالتحديد الحالات الـثلاث التـي بالتنفيذ في ثلاث  وقد سمح أحيانا

ولكن لا يسمح بها إلاّ بشرطـ أن لا تـؤدي إلى الإضرار لا بحرمـة . لم يكن للحصانة القضائية أي جمال 

  :من اتفاقية فينا قد نصت في فقرتها الثالثة ٣١وأن المادة . الطاقم ولا بحرمة المقر 

  يذي ضد الممثل الدبلوماسي إلاّ في الحالات المذكورة لا يجوز اتخاذ أي إجراء تنف((
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في الفقرات أ ، ب ، جـ من البند الأول من هذه المادة ، وعلى شرط إمكان إجراء التنفيذ بدون 

  .))بحرمة شخصية أو مسكنه 

أهمية الاستثناء، ويلاحظ بأنه  وفي الواقع فإن الكلمات الأخيرة من هذا البند قد حددت جديا

. ومع ذلك فإن هناك إمكانية ، مثلما للحصانة القضـائية ، رفـع الحصـانة . استثناءات أخرى  لا توجد

إلى حكم  –بعد التنازل المنتظم عن الحصانة القضائية  –وهكذا ، في افتراض بأن الدعوى المدنية تفضي 

حصـول تنـازل غير ملائم للمثل الدبلوماسي ، فإنه سيكون من غـير الممكـن تنفيـذ الحكـم إلاّ إذا تـم 

وبناء عليه ، ولـو أن الممثـل الـدبلوماسي ألـزم بـالقرار الـذي صـدر . واضح من جهة إجراءات التنفيذ 

  .ضده وتقيد به ، فإنه بالمقابل لا يمكن تنفيذ هذا القرار إلاّ إذا حصل تنازل واضح ومنتظم 

ة العليـا للعدالـة في القرار الصادر من المحكم Suarezومن الأمثلة على ذلك ما حصل في قضية 

في لندن قد تنازل عن حصـانته القضـائية في  إذ أن الوزير البوليفي. ١٩١٧/أيار/٢٣ –آذار/٢٦بريطانيا في 

وعلى أثر ذلك ، فإنه رفض تنفيذ قرار المحكمة الذي . لتركة أخيه  الدعوى المقامة ضده باعتباره مديرا

يعطـي لـه الحـق في الاعـتراض  ١٧٠٨قرر بـأن قـانون إذ أنه . من المال إلى المحكمة ألزمه بدفع مبلغا

  .وبالحصول على الحصانة التنفيذية

وكذلك ، فإن أمر نزع اليد عن الأماكن المتعلقة بإقامة الممثل الدبلوماسي يعتبر إجراء تنفيذي 

محكمـة رومـا في قرارهـا الصـادر  وهو ما أخذت بـه أيضـا. ، البند الثالث  ٣١محظور من قبل المادة 

  . ١٩٨٣/نيسان/٢٨

وقد أعلنت محكمة الاستئناف في باريس في العديد من القرارات عن الاتجاه نفسه بخصـوص 

،  ١٩٦٧/حزيران/٣٠، وكذلك في  ١٩٥٠/حزيران/٩طلبات نز ع اليد ، وذلك خلال القرارات الصادرة في 

  .  وهو قرار ضمني ، رفض لأن الممثل الدبلوماسي كان بالمناسبة فرنسيا

ى تمييز ذو أهمية ، من قبل محكمة السين في قرار الذي أعطت مـن خلالـه المحكمـة وقد جر 

جـاور لمسـكنه والـذي يشـغله بـدون قرار الإخلاء ، عند الاقتضاء ، ونزع اليد من الدبلوماسي لبيـت م

  :حق

بما أنها فقط ممتلكات الطرف الثالث أقحمت في الـدعوى حيـث قبـل الممثـل الـدبلوماسي ((

إلى البيت المتنازع عليه والذي احـتفظ للتمتـع بـه ، وفي هـذه الظـروف ، فـإن البيـت  بحظر الدخول

ولا يمكـــن أن يعتـــبر كضرـــوري لوظائفـــه  Fou peiللســـيد  المـــذكور ســـوف لا يشـــكل لا مســـكنا

  ) . ١٩١٩/نيسان/٢٨(
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ت مـن تلـك الحـالا  وفي الواقع ، فإن انتهاك الحصانة التنفيذية تبدو من الحالات النادرة جـدا

  . المتعلقة بالحصانة القضائية 

ما بين إيطاليا واليابان ، تمثلت في احتجاج الحكومـة اليابانيـة في  Federiciومع ذلك فإن قضية 

 ١٩٦٧/لــدى الحكومــة الإيطاليــة ضــد مختلــف القــرارات القضــائية الصــادرة في آذار ١٩٦٧/نيســان/٥

يـة ، بمـا فيهـا المركـز الثقـافي اليابـاني وحتـى المطالبة بوضع تحت الحراسة القضائية الممتلكـات اليابان

الـذي انتفـع  Federiciوأن قرارات الحجز قد أخـذت لصـالح . المسكن الشخصي لسفير اليابان في روما 

  . من الديون المختلفة بصدد الحكومة اليابانية 

الصـادر إذ أن محكمة روما في قرارها . قضية فريدة  وفي الواقع ، فإن هذه القضية تبدو حتما

، التي  ٣١حيث أن القاضي طبق بشكل صحيح المادة  Aziz C. Carruzziفي قضية  ١٩٨٣/نوفمبر /١٢في 

  . ميزت ما ين طلب نزع اليد المحظور من الدعوى الصينية المرخص بها 

  التنازل عن الحصانة  –القسم الرابع 

  المبــدأ – أولا

في الإنكليزية (للتنازل أو للرفع  أن تكون هدفامن المعتاد القبول بان الحصانة القضائية يمكن 

Waiver ( وحيث لا توجـد حصـانة . وبالتأكيد فإنه لا يمكن التنازل عن الحصانة إلاّ إذا كانت موجودة

وهـو مـا جـاء في . فإنه ليس هناك ما يقتضي رفعهـا  –في استثناءات الحصانة القضائية المدنية  مثلا –

  .)  ٢٢٦، صفحة ١٩٧٦الدولي الصادر في عام  السنوية السويسرية للقانون

 –وبالنتيجـة . وبنفس الأسلوب ، حيث لا توجد حصانة ، فإنه ليس هناك مـن حصـانة ترفـع 

وبهذا فلم تعـد . فإن الدولة المعتمدة تعزل الدبلوماسي المخطئ  –وخاصة في حالات تجارة المخدرات 

 ا عدا إذا اعتبر أن تجـارة المخـدرات كانـت تصرفـاله أي صفة دبلوماسية، ولا حاجة لرفع الحصانة ، م

  . في فرضية النقض  ما يكون معقولا وهذا نادرا –بموجب الوظيفة 

 .Gustav Jفي قضية  ١٩٨٧/وهو ما جاء في قرار المحكمة العليا في إسبانيا ، في الأول من حزيران

L. and another, .  

إذ أن . صانة المدنيـة وكـذلك الحصـانة الجنائيـة بالنسبة للح والتنازل يمكن أن يكون موضوعا

  . هناك بعض الأمثلة التي تم من خلالها رفع الحصانة الجنائية 
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في مفوضـية شـيلي في  إذ أنه كان ابن وزير الداخلية الشيلي، وقـد عـين سـكرتيرا.  Balmacedaقضية  -

وخلال فترة الخطوبة .  Luys Waddingtonبروكسل ، حيث تعلق بابنة القائم بأعمال البعثة ، الدون 

على أثرها فسخت الخطوبة في ظروف مهينة بالنسبة للفتاة ، الأمر الـذي دفـع  ساءت العلاقة التي

فقـام البـوليس البلجــيكي بتطويـق المقــر . أخيهـا إلى الانتقـام في قتلــه ، واحتمـى في مقـر الســفارة

وبعـد يومـان . اسي لتسوية القضية الدبلوماسي وحراستها بدون أن يدخل ، وسلك الطريق الدبلوم

. جاء بنفسه إلى النائـب العـام للتبليـغ بأنـه سـحب الحصـانة مـن ولـده  Waddingtonفإن الدون 

وكإجراء احتياطي ، فإن الحكومـة البلجيكيـة طلبـت بـأن هـذا السـحب يجـب أن تصـادق عليـه 

لـك فقـد تـم تقـديم وعـلى أثـر ذ. إذ أن هـذه الأخـيرة قـد أعطـت موافقتهـا . الحكومة الشيلية 

Waddington Junior  إلى محكمة الجنايات ، حيث تمت براءته.  

إذ أنه منذ اللحظة التي يتم فيها رفع الحصانة ، فسوف لن يكون هنـاك أي مشـكلة ، حيـث 

  .أن السلطة القضائية للمحاكم البلجيكية تأخذ مداها الواسع 

يـة في إنكلـترا قـد اتخـذت قرارهـا الصـادر في فـإن محكمـة الاسـتئناف الجنائ Rexc. Keulوفي قضية  -

، برفع الحصـانة عـن المعتمـد التـابع لسـفارة الولايـات المتحـدة في لنـدن لاتهامـه  ١٩٤١/شباط/٤

  . بالتجسس 

إلى ملحق بمفوضية إحدى الدول اللاتينية في برن بأنه أدخـل  ١٩٤٧لقد وجه الاتهام في كانون الثاني  -

وقد طلبت الدائرة السياسـية . ساعة  ١٣٠٠ف قطعة ذهب وحوالي إلى سويسرا أكثر من خمسة آلا 

برفع الحصانة الدبلوماسية لهذا الملحق ، الأمر الذي جعل الطلب يحظـى مبـاشرة بموافقـة رئـيس 

وقد تم إدانة المتهم بغرامة كبيرة ومصادرة السيارة التي تم فيها ارتكاب هذا العمـل غـير . البعثة 

  . الشرعي 

الــدبلوماسي مــن أرغــواي الــذي تــم توقيفــه في الولايــات المتحــدة لانتهاكــه القــوانين  Artizi وهنــاك قضــية -

ومع ذلـك . لدى الولايات المتحدة ، ولا في حالة مرور  وأنه لم يكن معتمدا. الفيدرالية في تجارة المخدرات 

إلى المحكمـة  وقـد أحيلـت الـدعوى. فقد قررت حكومة الأرغواي سحب حصانته بما في ذلك مـن ضرورة 

وأعلنت المحكمة بأن الحصانة كانت هي حصـانة الحكومـة ، ولم تكـن . ١٩٦٤/الأمريكية في الأول من أيار

  . وأن موافقة هذه الحكومة لم تكن إذن واجبة . حصانة شخصية للمعني 

وقـد اتخــذت حكومــة زامبيــا الموقــف نفســه بصـدد رفــع الحصــانة الجنائيــة فــيما يتعلــق بتجــارة  -

  .اتالمخدر 
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بسـحب الحصـانة مـن أحـد أعضـاء  ١٩٦٩/نون الأولكما قام رئيس بعثة بلغاريا في كوبنهاغن في كا -

  .بعثته الذي اشترك في هجوم مسلح ضد أحد المكاتب المصرفية في العاصمة الدنماركية 

أحد أعضاء الطاقم الإداري والفني في  ١٩٨٩/اعتقلت السلطات الأمريكية في فلوريدا في كانون الأول -

وقـد طلبـت وزارة الخارجيـة رفـع . ريمتـي قتـل سفارة بلجيكا في واشنطن بعد اعترافه بارتكاب ج

  . وقد وافقت بلجيكا على الطلبين، أولا للسماح بإجراء التحقيق والثاني بالنسبة للدعوى . الحصانة 

، حيـث أن الفقـرة ٣٢وأن اتفاقية فينا احتفظت بالمادة التي تعالج هذه المسألة ، وهي المادة 

  :الأولى جاءت كالآتي 

لمعتمدة أن تتنازل عن الحصانة القضـائية عـن ممثليهـا الدبلوماسـيين وعـن يمكن للدولة ا(( 

  )) .٣٧الأشخاص الذين يتمتعون بالحصانة بمقتضى المادة 

  من الذي يستطيع التنازل عن الحصانة ؟ –ثانيا 

الممثـل الـدبلوماسي : إن السؤال التقليدي يتمثل في معرفة من الذي يملك حق رفـع الحصـانة

مته ؟ وحتى إقرار اتفاقيـة فينـا فإنـه لم يـتم البـت نهائيـا في المسـألة مـع أن الأحكـام المعني أو حكو 

  . القضائية المهيمنة قد تم تثبيتها في هذا الاتجاه الأخير

من محكمة السين  ١٩٠٨/كانون الأول/ ١٨أيد الحكم الصادر في  ١٩٠٨/آب/٦في قرار صادر في 

  : ، فإن محكمة الاستئناف في باريس قد أعلنت

، أي بالانتفاع منها أو بالتنازل عنها ) الحصانة(لا يتعلق بالممثلين الدبلوماسيين في استعمال (( 

كما أن هناك العديد من القرارات التي اتخذت في هذا الاتجاه . ، إلاّ وفقا لرؤية وترخيص حكوماتهم 

ــة في الســين في .  ــه المحكمــة المدني ــا قررت ــذلك في  ١٩٠٦/نيســان/٤وهــو م ، وفي  ١٩٠٧/آذار/٢٣، وك

  .  ١٩٠٧/نيسان/٢٥

في  Chancery Divisionوفي بريطانيا ، فإن محاكمها أخذت بهذا الاتجـاه ، حيـث رأت محكمـة 

موافقـة ((بـأن مفـوض السـفارة لا يمكنـه التنـازل عـن حصـانته بـدون  ١٩١٣/كـانون الأول/٢قرارها 

  )) . الحكومة البوليفية أو مفوضيتها

وقـد أقـرت .  ١٨٨٨/تمـوز/١٢درالية في بوينس آيرس قـد أقـرت ذلـك في كما أن المحكمة الفي

  واتخذت محكمة لوكسمبورغ في قرارها .  ١٩٢٥/أكتوبر/٢٩المحكمة العليا في بولونيا في قرارها الصادر 

  ، والمحكمة العليا في الأرجنتين في قراراتها  ١٩٥٧/أيلول/٢٦الصادر 
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والمحكمة العليا في شـيلي في قرارهـا الصـادر .  ١٩٥٧/تموز/٥،  ١٩٥٦/كانون الأول/٢٨الصادرة 

والقاعدة نفسها قد تم تطبيقها من قبل الدائرة السياسية الفيدرالية السويسرـية ، . ١٩٥٦/نوفمبر/٢٦

  . إضافة إلى فنزويلا ، هولندا ، الولايات المتحدة 

لـدبلوماسي يمكـن وفيما إذا تم تطبيق هذا المبدأ بدقـة ، فـإن الـدعوى المقامـة ضـد الممثـل ا

إلغاءها إذا لم يتم حصـول التنـازل أو أنـه حصـل بشـكل خـاطئ ، يضـاف إلى ذلـك إذا لم يصـدر مـن 

  . الحكومة ، وبناء عليه ، فالحصانة يمكن أن يستند إليها على كل حال 

إذ أن  Kegina C. Madanوهو الموقف الذي أخذت بـه محكمـة الاسـتئناف في لنـدن في قضـية 

خدما في مكتـب جـوازات القومسـيارية العليـا للهنـد في لنـدن وأنـه محمـي بميثـاق المتهم كان مسـت

وقد اتهم بالحصول على اشـتراك .  ١٩٥٢لعام  ((Diplomatic Immunities Act ))الحصانات الدبلوماسية 

. وعند تقديمه المحكمة فقد أعلن محاميه عن رفع الحصـانة . في القطار وعلى أموال بوسائل احتيالية 

كن بعد وقعت من أدانتـه ، فـإن مكتـب القومسـيارية الهنـدي يبعـث بمـذكرة تحريريـة إلى وزارة ول

  .علاقات الكومنولث حيث تم فيها رفع الحصانة بشكل رسمي

وقد أعلنت محكمة الاستئناف بأن الدعوى المدنيـة ضـد مـن يتمتـع بالحصـانة الدبلوماسـية 

ن الامتيـاز لم يكـن متعلقـا بالشـخص ، ولكـن يتعلـق وأ : تعتبر لاغية إذا لم يكن هناك تنـازل مقبـول 

وأن هذه الحصانة لا يمكن التنازل عنها من قبل المستخدم أو من قبل . بالممثل الأصيل للدولة المعنية 

. الشخص المخول من قبله والتنازل يمكن أن يكون مقبولا ، ويجب أن يحصـل قبـل أن تبـدأ الـدعوى 

وقد أخذت محكمة التمييز في لاهـاي . صادر بحق هذا المستخدم وقد نقضت المحكمة قرار الحكم ال

، حيث رأت بأن الدبلوماسي لا يمكن أن يتنازل عن حصانته لأنه لا  ١٩٣٤/نوفمبر/١٦في قرارها الصادر 

  .يقصد بالامتياز الشخصي المرتبط بالشخص

التـي ) قيـة فينـاالسـابقة عـلى اتفا(وفي الواقع ، فإنه توجد مع ذلك بعض القرارات الفرنسية 

، فقـد  Greyوفي قضـية . سمحت للممثل الدبلوماسي في التنازل عن الحصانة بدون ترخيص حكومتـه 

بصدد ملحق السفارة الذي يتمتع بالحصـانة  ١٩٥٣/نيسان/١٦أعلنت محكمة الاستئناف في باريس في 

أي أن . انت دعوى طلاقالدبلوماسية ، والذي يستطيع أن ينتفع بها أمام المحكمة المدنية حتى وإن ك

هذا الملحق قد عبر عن رغبته في التنازل عن الانتفاع بالحصـانة، وقبـول السـلطة القضـائية للمحـاكم 

  . الفرنسية في الدعوى المقامة ضده وكل الآثار المترتبة عليها 
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، حيـث أكـدت  ١٨٨٩/تموز/٢٥ا أخذته المحكمة المدنية في وفي قرار مشابه قد حصل في بلجيك

بأن الوزير المفوض لجمهورية كوستاريكا ، المدعى عليه في قضية طلاق ، قد تنازل عن الاسـتفادة مـن 

  . حصاناته الدبلوماسية 

وحسـب ديباجتهـا ، فـإن الهـدف مـن . في المسـألة  واليوم فإن اتفاقية فينـا قـد بتـت شـكليا

والحصانة الدبلوماسية لم تكن لصالح الأفراد ، ولكن لضمان الإنجاز الفعال لوظائف البعثـة الامتيازات 

وأن نتيجة هذا المبدأ هو أن التنازل يجب أن يصدر من الحكومة التـي يمثلهـا المعتمـد . الدبلوماسية 

لى مـا هـي عـ ٣٢وأن المـادة . الدبلوماسي ويتوقف أو يجب أن يتم تنفيذها بموافقة هـذه الحكومـة 

  )).…يمكن للدولة المعتمدة التنازل عن الحصانة((يبدو واضحة وصريحة ، 

وبناء عليه ، فإن هذا التحرير ألزم المحاكم في الولايات المتحدة التـي صـادقت عـلى الاتفاقيـة 

بمراقبة ، عندما يتنازل الدبلوماسي عن حصانته ، فيما إذا حصل على إذن من حكومته ، خطأ المحـاكم 

يام بهذا التحقق ، بعد ذلك فإنه يمكن للدبلوماسي أو الدولة المعتمـد لـديها في تأييـد بـأن هـذا في الق

  .  قانونيا التنازل لم يكن تنازلا

في  Dome Nzieإذ أن محكمة الاستئناف في باريس قد التجأت إلى التطبيق الصـحيح في قضـية 

ول قد أعلن بعـدم قبـول طلـب الطـلاق حيث رأت بأن القاضي الأ  ٣٢، بموجب المادة  ١٩٧٨/آذار/١٧

إلاّ أن المدعيـة . بسبب لأنه لا يوجد تنازل عن الحصانة من قبل المدعى عليه الدبلوماسي الكـاميروني 

وأن المحكمـة التـي اسـتندت إلى . قد أعلنت بأن زوجها قد حرر رسالة على أساس موافقتـه بـالطلاق 

  . أن يأذن له صراحة من قبل حكومته  قد أعلنت بأن التنازل يجب دائما ٣٢المادة 

والنتيجة الأخرى من جراء ما يقصد بحصانة الدولة وليس حصانة الشخصية الخاصة، هو أنـه 

. يمكن للحكومة المعتمدة أن ترفع الحصانة بدون موافقة ممثلهـا والـذي سـوف يـرتبط بهـذا القـرار 

ومة ، أن يدرج بند في العقد ، والـذي مـن بمقدار ما أن اتفاقية فينا تقضي بأن التنازل يصدر من الحك

وليس له تأثير فيما إذا لم يظهـر مـن  باطلا خلاله يتنازل الدبلوماسي عن حصانته يجب أن يعتبر تنازلا

الأحــداث والحالــة هــذه بأنــه اذن قــد صــدر حســب الأصــول ، ولا يمكــن التنــازل عــن حــق لا يعــود 

  . للدبلوماسيين 

، قد أقـرت بوجهـة  Montwidحكمة العليا في بولونيا ، في قضية ، إذ أن الم ١٩٢٥وقد حصل في 

  النظر هذه في رفض كل قيمة إلى البند المدرج في عقد الإيجار الذي بموجبه 
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عن حصانته القضائية فيما يتعلق بكل نزاع يمكن أن ينشأ في تطبيـق  تنازل الدبلوماسي مقدما

، اتخـذت قرارهـا  Acuna .. Menocal شيلي قـي قضـية وبنفس الاتجاه ، فإن المحكمة العليا في. العقد 

التي أيـدت رأيهـا  ١٩٧٤، وكذلك الحال بالنسبة للمحاكم النمساوية في عام  ١٩٥٦/نوفمبر/٢٦الصادر 

  . ١٩٦٧، وفي سويسرا في عام  ١٩٦٩بهذا الخصوص ، وكذلك المحاكم الكندية في عام 

المحكمة العليا في غانا ومـن خـلال نظرهـا في  ولكن ، بالمقابل ، في أسلوب مغاير للشرع ، فإن

حـين رأت في أن الإمضـاء عـلى  ١٩٦٧/أكتوبر/٢٠قد اتخذت قرارها الصادر في  Sarah … Anmonقضية 

بوليصة التأمين ، فإن الشـخص الـذي يتمتـع بالحصـانة الدبلوماسـية يتنـازل عـن حصـانته القضـائية 

  . قبله في الشروط المنصوص عليها في البوليصة بالنسبة لكل دعوى مقامة من قبل شخص متضرر من 

والمسـألة التـي بقيـت . عـن الحصـانة  تنازلا وفي الواقع فإن تسديد التعويضات لا يشكل أبدا

تنتظر الحل هي كيف يمكن التأكد بأن الحكومة نفسها هـي التـي أعطـت موافقتهـا في التنـازل عـن 

  الحصانة ؟

ممثل حكومته ، وبنـاء عـلى ذلـك ، فإنـه إذا خضـع إلى  بصورة عامة ، يعتبر رئيس البعثة هو

السلطة القضائية في الدولة المعتمد لديها ، أو سحب حصانة أحد العاملين ، فإنه بذلك قد استلم إذن 

حكومته بالنسبة لهذه الحالات الخاصة ، أما أنه يتمتع ، بهذا الصـدد بتفـويض مطلـق ، ويتصرفـ في 

  . حدود هذه الصلاحيات 

  : ١٩٢٧/تموز/٢١في  Partellعلنت محكمة البداءة في جنيف قرارها الخاص بالقضية وقد أ 

ولا . يمثل رئيس البعثة الحكومة التي تعينه ، وتصريحه يمثل تصريح الحكومة التـي أرسـلته((

يتعلق بالمحكمـة المحليـة أن تشـكك بإثبـات بـأن القـرار المتخـذ مـن قبـل رئـيس البعثـة يمثـل قـرار 

  )).حكومته

الواقع ، فإن لوزير الخارجية الاهتمام بتثبيت إجراء منظم لهذه المشـكلة ولاسـيما تقـدير  وفي

أي حالة ستكون موافقتـه ضروريـة ، وإعطـاء التفـويض العـام لـرئيس البعثـة للتنـازل عـن الحصـانة 

  . القضائية لأعضاء البعثة 

  الخاصية الشكلية للتنازل  – ثالثا

  الخاصية الصريحة   -

  فإن هناك شرط آخر يجب أن  ، فإنه من أجل أن يصبح التنازل شرعيا في الواقع
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من اتفاقية فينا ، البند الثاني قـد  ٣٢إذ أن المادة .  يجب أن يكون التنازل صريحا: يتم تنفيذه 

  )).التنازل يجب أن يكون صريحا((نص بأن 

)) ية للقـانون الخـاصدراسته الأساس((في  M. DEPAGEما هو معنى هذه الكلمة ؟ أن الأستاذ 

أن معنى الصراحة يختلف عن بعض المعاني ويتعارض مع .  رائعا ، قد حدد تحديدا ١٩٤٢الصادر عام 

المعنى الضمني ، أنه يرتبط بطريقة التعبير عن الإرادة ، الإرادة التي يمكن أن تكون ضمنية بمقدار ما 

ن الإرادة الصريحة هي الإرادة التـي يـتم التعبـير وبالمقابل ، فإ. الإرادة الضمنية  أيضا: تكون مؤكدة 

  . عنها بشكل مباشر ولا تقتضي البرهان ، ويمكن أن تكون تحريرية ، شفهية ، احتفالية 

وإن هذا الشرط لا يجيب بالضبط عما طرحته الأحكام القضـائية الفرنسـية والبلجيكيـة بهـذا 

نه في فرنسا ، فإن الموقف الثابت للقضاء الفرنسي إذ أ . الصدد قبل أن تدخل اتفاقية فينا حيز التنفيذ 

وأن هـذا التعبـير قـد . وقانوني  قد استند بأن التنازل يجب أن يكون مؤكدا … Erremball، منذ قضية 

محكمـة التمييـز في  تم الأخذ به في العديد من القضايا التي نظرت فيها المحاكم الفرنسية، وخصوصـا

  .١٩٥٤/شباط/٥قرارها الصادر 

للتنازل الصريح ، وفي الواقع ، فإن التنازل الضمني  وأن التنازل المؤكد والقانوني لم يكن مساويا

والـذي تبنتـه  في المعنى الأكثر تقيـدا وأن القضاء الفرنسي لم يكن متبلورا.  مؤكدا يمكن أن يكون تنازلا

  . اتفاقية فينا 

  : Simon C. Pasquierفي قضية  ١٩٥٨/نوفمبر  ٢٠صادر وقد أعلنت محكمة التمييز الفرنسية في قرارها ال

لا يجوز إثارة استثناء عدم أهلية المدعى عليه ، مدعو للحضور للإثبات الشرعي في العطلـة (( 

أجرهـا، ، وأعلن أثناء هذا المثول بأنه مستعد بإخلاء المباني التي سبق وأن  ، الذي وافق بمثوله شخصيا

، على أثر الاسـتثناء في الأهليـة  تنازل بشكل مؤكد وإن كان ضمنيا وأنه أيضا. ةبما فيها المكاتب القنصلي

  . التي تم إثارتها في استنتاجاته 

وقد تم اتباع نفس النظام القضائي في بلجيكا ، حيث أنه ليس هناك من قرار لمحكمة التمييـز 

لقـرارات التـي تـم بموجبهـا حول هذه النقطة المحددة ، ولكن حيث يمكن الاستنتاج لعدد معين من ا

كـانون /١٠إذ أن محكمة الصـلح في بروكسـل قـد أعلنـت في قرارهـا الصـادر . الإقرار بالتنازل الضمني

، حول مسألة معرفة فيما إذا كان هناك تنازل من عدمه  Hier Chang at Consrtsفي قضية  ١٩٢٩/الأول

، وطلبـت بـأن يكـون  ة أن يكـون صريحـا، فإنـه لـيس بالضرـور  من أجل أن يكون التنازل شرعيا: (( 

  )) . التنازل مؤكدا
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في قضـايا مماثلـة عرضـت عـلى  ١٨٩٣إلى ما تم الأخذ بـه في عـام  وقد اتخذ هذا القرار قياسا

  . المحاكم البلجيكية 

 ١٩٦٢/نيسان/١٦من خلال الحكم الصادر في  Romirez … Denisوقد قررت محكمة بروكسل في قضية 

  :ك في بروكسل قد تنازل عن حصانته القضائيةبأن سفير المكسي

في الواقع ، بما أن المستأنف قد أبرم مع بنك بروكسل اتفاق للضـمان والتـي بموجبهـا يلتـزم ((

البنك بضمان التزاماته المرصودة في الإيجار والمؤيدة من خلال قرار قضائي نهائي ، وأن المستأنف عليـه 

في الأمـاكن  قطـة ، وأن الأطـراف المتخاصـمة اتخـذت منـزلاقد أيد ، بدون أن يعـارض حـول هـذه الن

  )) . المؤجرة لتنفيذ اتفاق الإيجار

في الواقع ، فإن ميثاق الضمان المقصود قد نص ببساطة بأن المصرف لا ينفذ ضمانه إلاّ بشرطـ 

يتضـمن أي  وأن هـذا لا. موافقة الطرفين المتعاقدين أو على أثر قرار قضائي نهائي الذي يتم إبلاغه به 

وأن هذه . في المباني المؤجرة لتنفيذ اتفاق الإيجار  ولا حتى اختيار منزلا. تنازل عن الحصانة القضائية 

  . العناصر لا تشمل إلاّ السفير الذي تنازل بشكل مؤكد من أن يستفيد من عدم اختصاص المحاكم 

السـكرتير الأول في مفوضـية وفي بريطانيا ، فإن القبول بالحضور أمام القضاء من قبل محـامي 

ويضـاف . ، وحسب توجيهه، قد اعتبر كتنازل عن الحصـانة القضـائية  Drouetبلجيكا في لندن ، السير 

، ولا يمكـن أن  إلى ذلك فإن موقف القضاء البريطاني يتركز في عدم إمكانية أن يحصـل التنـازل مقـدما

وهذا ما أخذت به المحكمة الملكية العليا في . حكمة إلاّ عندما ترفع القضية إلى الم حقيقيا يكون تنازلا

يضـاف إلى ذلـك ، فـإذا لجـأت دولـة ) . بصدد حصانة التنفيـذ( ١٩٨٩/كانون الأول/٢١قرارها الصادر 

  . التنازل عن حصانة رئيس بعثتها  بإقامة دعوى فإنها لا تتضمن إطلاقا

ثول أمام القضاء ، فإنه مـن المسـلم وبدون شك ، في الأحكام القضائية ، فإنه من جهة عدم الم

للتنـازل عـن الحصـانة  به بأن عدم مثول الممثل الـدبلوماسي أمـام القضـاء لا يمكـن أن يكـون مماثـلا

اـ ، . القضائية  وهذا ما أخذت به العديد من المحاكم الأوربية، سواء كانت المحكمة المدنيـة في سويسر

مـع الأعـراف الدوليـة ، فإنـه لا يجـوز محاكمـة  نسـجاماا((في فرنسا ، حيث أعلن المدعي العام بأنـه 

وكذلك محكمـة )). الممثل الدبلوماسي في المحاكم الفرنسية إلاّ إذا وافق صراحة في التنازل عن حصانته

 بمـا أن عـدم مثـول الممثـل الـدبلوماسي((عنـدما أعلنـت  ١٩٥٤/شباط/٥التمييز الفرنسية في قرارها في 

بـالحكم القضـائي  جهتـه بـالقبول الإيجـابي والقـانونيكن أن يعتبر كتأكيـد مـن المتهم أمام القضاء لا يم

  .الصادر



٣٠١  

 Conditional)وبــنفس الاتجــاه ، فــإن المثــول أمــام القضــاء بهــدف الاســتفادة مــن حصــانته 

appearance) وهذا ما قامـت بـه المحكمـة العليـا الفيدراليـة في إلغـاء قـرار :  لا يمكن أن يشكل تنازلا

  .١٩٤٨/نوفمبر/٥العليا في نيويورك الصادر في  المحكمة

وفي الواقع ، فإن صعوبات التفسير الناتجـة مـن المصـطلحات المسـتخدمة مـن قبـل محكمـة 

قد اختفت مع التصديق باتفاقية فينا التـي نصـت عـلى )) تنازل مؤكد ، وقانوني: (( التمييز الفرنسية 

ووثيقة . ن اتفاقية فينا قد ردت بوضوح التنازل الضمني وأ )) .  renonciation expresseالتنازل الصريح 

العمل المقدمة من قبل لجنة القانون الدولي لا تتطابق مـع تحفظـات الأحكـام القضـائية ، المنصـوص 

  ).٣٠٥المادة( ٣٢عليها في البند الثاني أو في بداية البند الثالث من المادة 

  .  ازل صريحافي القضايا الجنائية ، يجب أن يكون التن -٢((

.  أو ضـمنيا صريحـا وفي القضايا المدنية، وفـيما يتعلـق بالـدعوى الإداريـة، فالتنـازل يمكـن أن يكـون -٢

ويوجد هناك تصور للتنازل عندما يقوم الممثل الدبلوماسي بالمثول أمام القـاضي بوصـفه مـدعى 

  ))…عليه أثناء المرافعة بدون الاستناد إلى الحصانة

يقضيـ بشـطب  نة القانون الدولي ، فإن الحكومـة البولونيـة قـدمت تعـديلاوخلال أعمال لج

ضـد تسـعة أصـوات  صـوتا ٢٤ وقبل هـذا الاقـتراح بتأييـد. من بداية البند الثاني)) في القضايا الجنائية((

تأسسـت بـأن الحصـانات  ، لأنه ظهر تطابق مـع المبـدأ الأسـاس في الاتفاقيـة ، علـما صوتا ١٢وغياب 

أما العبارتـان الأوليتـان مـن . أنها في مصلحة الدولة المعتمدة  الوظيفة الدبلوماسية، وفي الأخيرلمصلحة 

  .البند الثالث فقد تم شطبهما في النهاية 

وهـذا مـا . وابتداء من ذلك فإن الأحكام القضائية لا يبدو أنها أخـذت تشـكك بهـذه المبـادئ

 Etat ١٩٨٢/آذار/١١ بروكسـل في قرارهـا الصـادر في لوحظ في القرار الذي اتخذته المحكمة المدنية في

Portugais Goncalves  قـد تـم رفعهـا ضـمنيا) الدولة البرتغالية(، والذي ردت فيه الادعاء بأن الحصانة 

  . من خلال التعارض الذي حصل ، وأن هذا لا يشكل تنازل عن الحصانة 

لا يجـوز الافـتراض بـأن (( علنت فيه بأن أ ) ١٩٨٨(وفي قرار اتخذته المحكمة العليا في البرازيل 

  )) . التنازل عن الحصانة القضائية بسبب أن الدولة الأجنبية لم تجب على بلاغ الاستحضار أمام العدالة

  العدول عن التنازل  – رابعا

  في الواقع ، هل يمكن إلغاء التنازل عن الحصانة بعد الإعلان عنها ؟
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فينا ، فإن المبدأ العام يتعارض مع رجوع الـدبلوماسي عـلى  في ظل النظام السابق على اتفاقية

التي رفضت الأخـذ بقـرار  ١٨٥٤وهذا ما أخذت به المحاكم في بريطانيا منذ عام . القرار الذي اتخذه 

إلغاء التنازل عن الحصانة بعد أن تم الإعلان عنه من قبل الدبلوماسيين وموافقتهم عـلى المثـول أمـام 

عندما قـررت نفـس المحـاكم بعـدم  ١٩١٣وكذلك الحال في عام . المرفوعة ضدهم  القضاء في الدعاوى

إذ لا يسـمح . قبول إعلان إلغاء التنازل عن الحصانة بعد أن يتخذه الدبلوماسي في المثول أمام القضاء 

  . له بالعدول من أجل الاستفادة بامتيازاته لوقف قرار الدعوى 

بالاتجاه الذي يختلف عما تم الإشارة  بيقات قد حصلتفإن هناك قرارات أو تطولكن مع ذلك 

. القضـائية مهـما كانـت الحالـة إذ توجد في فرنسا أحكام قضـائية سـمحت بالمطالبـة بالحصـانة . إليه 

، قد رفضـت الطلـب المـدرج  ١٨٨٦/آذار/٨في  Duralc Maussabreفالمحكمة المدنية في السين ، وفي قضية 

حــول الموضــوع ، طالــب بالحصــانة  بــاريس ، بعــد أن قــدم عرضــا للمغــرب في ضــد الــوزير المفــوض

ــث أن الحصــانات . الدبلوماســية  ــت المحكمــة بعــدم اختصاصــها النظــر في القضــية ، حي ــد أعلن وق

يمكن  القائمة على أساس تطبيق مبدأ الامتداد الإقليميالدبلوماسية تمثل النظام العام ، وأن الاستثناءات 

حال فعدم الاختصاص الـذي يـنجم مـن الطبيعـة العامـة لنظـام في الحصـانة على كل . الاستناد عليها

في قراراتها اللاحقة ، مسـتندة  وهذا ما أخذت به أيضا. القضائية يمكن الاستناد عليه في هذه الدعوى 

أن تعلن من تلقـاء نفسـها بعـدم الاختصـاص،  محكمة التمييز، حيث يتوجب على المحاكمعلى قرارات 

بها من قبـل القسـم الجنـائي في محكمـة التمييـز  نظام العام لهذه الحصانة قد تم التذكيرطبيعة الوأن 

  ) . المجلة النقدية للقانون الدولي الخاص( de Follois .. Pفي قضية  ١٩٣٧/شباط/٢٦الفرنسية ، في 

ــل هــذا القــرار هــو الأســاس الضــمني لقــرار محكمــة لوكســمبورغ ــأن مث ــدو ب في  وعــلى مــا يب

، مفصلة درجة الاستئناف ، قـد رأت بمـا أن الـدبلوماسي قـد اقتصرـ في التأكيـد عـلى  ١٩٥٧/أيلول/٢٨

جوهر الطلب الذي أرسل إليـه ، لا يجعـل القـاضي مخـتص لأن التنـازل لا يمكـن أن يحصـل إلا بـإذن 

  . أي ما يقصد ، في الحقيقة ، بأن العدول عن التنازل أقل من التنازل بدون أثر . الحكومة 

الأحكام القضائية بأنه يجوز للممثل الدبلوماسي التنازل عن حصانته، ولكن معترفة  وقد أقرت

  .بأنه يمكن الإعلان عنها في أية لحظة  أيضا
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  كيف يمكن التوفيق بين هذين التأكيدين ؟

الواقـع، فإنـه مـن وفي .  في اعتبار عدم وجوده إلاّ ظاهريا) بين التأكيدين(يمكن إلغاء التناقض 

. قـانونيالتنازل الذي حصل بشكل غـير  تمييز الحالة التي تم فيها التنازل بشكل قانوني من ذلكالمناسب 

الاستناد إلى الحصانة ، وبالمقابل ، فإذا لم يتم التنازل بشكل  وفيما إذا حصل بشكل قانوني، فإنه لا يمكن

، فإنه سوف لن يكون هنـاك قانوني ، فإنه يمكن الاستناد إلى الحصانة ، وعلى كل حال ، وإذا لم يحصل 

  . تنازل 

 Picasso deفي قضـية ) القسم المـدني( ١٩٨٦/نيسان/١٥وقد رأت محكمة التمييز الفرنسية في 

Oyaguec dame بعـدم الاختصـاص ولكـن بهـدف  بأن التمسك بالحصانة الدبلوماسية لم يكن اسـتثناءا

، فإنـه مـن المفـروض  ١٩٦١فينـا لعـام  وفي نظام اتفاقية. عدم استلام الدعوى ، نقض ، على كل حال 

القبول بأنه إذا ما قامت الدولة المعتمدة بالتنازل عن الحصانة القضائية لأحـد ممثليهـا ، وفي افـتراض 

  . بأن هذا التنازل جرى بشكل قانوني ، فإنه لا يجوز الرجوع عن قرارها في بطلان تنازلها 

  حالة الممثل الدبلوماسي المدُعِ  – خامسا

ا الصدد يمكن أن تطرح المشكلة في حالـة أن يكـون الممثـل الـدبلوماسي المـدعِ في القضـايا بهذ

وحسب التشريع والأحكام القضـائية للعديـد مـن الـدول ، فالحقيقـة أن . الجنائية أو القضايا المدنية 

الصريح عن  التزام الدبلوماسي بإقامة دعوى مدنية في الدول المعتمد لديها قد اعتبر كحالة من التنازل

 ١٨٩٤/نـوفمبر/١٦وهذا ما حصل في فرنسا من خلال القرار الذي اتخذته محكمة السين في . الحصانة 

.  

في جامعة ميلانـو ، طالـب ،  Giulianoوبالنسبة للمدرسة الإيطالية ، فإن أستاذ القانون الدولي 

ازل عن الحصانة في الحـالات على أثر العديد من القرارات الإيطالية ، بأنه من الخطأ الحديث عن التن

وحسب هذا المذهب الفقهي القانوني ، فـإن القاعـدة . التي يكون فيها الممثل الدلوماسي نفسه مُدعِ 

الدولية التي تستعفي الممثلون الدبلوماسيون من القضاء المدني تحـاول بشـكل أسـاسي حمايـتهم بمـا 

سهم مدعيين وصـيانة حقـوقهم ، والـذي أنهم مُدعون ، وليس من أجل منعهم من أن يجعلوا من أنف

  . إلى ذلك الذي يحتله الأجانب الآخرون  قياسا متدنيا يتساوى في منحهم مكانا

 –، وقد أغوى العديد من المحاكم في الوقت الحاضر  جدا وأن هذا التمييز يبدو بالتأكيد دقيقا

  في ، وتم تأكيده  ١٩١٠/أيار/٦وقد سبق ما أخذت به محكمة روما في 
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كما أن المحكمة الفيدرالية السويسرـية قـد عـبرت عـن .  ١٩٧٧/نوفمبر/٢٥قرارات التمييز في 

في قضية الدولة الهنديـة ، بأنـه لا وجـود للحصـانة القضـائية إلاّ  ١٩٨٤/أيار/٢٢رأيها في قرار صادر في 

نمسـاوية في والموقـف نفسـه الـذي اتخذتـه المحكمـة العليـا ال. بالنسبة للمدعى عليه وليس للمدعِ 

  .  ١٩٧٧/آذار/٣

 Philipe Cahierبما فيه الكفاية ، فإن الأستاذ  وفي الواقع فإن هذا المذهب القانوني يبدو مرتبكا

وبمـا أنـه مـدعِ فـإن . ، في قبوله بالأطروحة الإيطالية اقـترح بـأن يحصـل الـدبلوماسي عـلى الترخـيص 

وهذا الموقف الأخير . كد مع موافقة حكومته ويقوم بذلك بشكل مؤ  الدبلوماسي يرفع حصانته ضمنيا

، البنـد ٣٢بالحصانة كمدعِ، فإن قواعد المادة للنقد لأن الديبلوماسي إذ احتمى  يبدو على كل حال قابلا

فـإن الموقـف المنطقـي الوحيـد . تطبيقها على التنازل الصريح من قبل الحكومـة وحـدها  الأول يجب

  . ة هو القول بأنه ليس هناك أي حصانة في هذه الحالة بهدف الاحتفاظ بالأطروحة الإيطالي

وفي الواقع ، فإن الهدف من الحصانة القضائية ليس في إعاقة عمل البعثة من خلال الـدعاوى 

والدولة وحدها التـي يرجـع لهـا ، وحسـب . والحصانة لا تمنح إلى الشخص إلاّ لغايات عامة. القضائية

إذا لم تكـن  وأنهـا لا تلجـأ إلى ذلـك اعتياديـا. رفـع الحصـانة أولامصالحها فيما إذا كان من المفـروض 

  . الدعوى ذات طبيعة تقحم التصرفات أو تعرقل المهام الوظيفية للبعثة 

فقسم القانون الدولي العام في وزارة الخارجية السويسرية ، قد أبـدى رأيـه في مـذكرة صـادرة 

إنـه مـن الضرـوري بأنـه يـتم ذلـك بالتنسـيق مـع بأنه إذا قدم الـدبلوماسي شـكوى ، ف ١٩٨٣في عام 

 والشيء نفسه للدبلوماسي الـذي يـدعي مـدنيا. السلطات القضائية ويجب أن ترفع حصانته الجنائية 

  . في الدعوى المدنية 

الصــادر مــن  في ملاحظــة نبيهــة انتقــد القــرار السويسرـيـ المــذكور Jean Monnierإلاّ أن الأســتاذ 

، وتجاهل السـبب في ٣٢أن الحل المقدم متناقض للأعمال التحضيرية للمادة  المحكمة الفيدرالية حيث

  . أن تكون عليه الحصانة القضائية الدبلوماسية 

ومن المناسب التأكيد بأن أطروحة عدم وجود الحصانة في الحالة التي يكون فيها الـدبلوماسي 

ن اتفاقية فينا، وهو النص الذي جاء ، البند الثالث م ٣٢مدعِ لا يمكن تصورها مع النص نفسه للمادة 

  :فيه 

) …(إذا رفع الممثل الدبلوماسي أو الشخص الذي يتمتع بالإعفاء من القضاء المحـلي دعـوى ((

  فلا يجوز له ذلك أن يستند إلى الحصانة القضائية بالنسبة لأي طلب 
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ن الحصـانة عندما يكون مدعِ ، فإن الدبلوماسي يستفيد م وهذا النص يعترف ضمنيا …فرعي 

وبهذا الصدد فـإن الحكومـة البريطانيـة طلبـت مـن كـل بعثاتهـا في الخـارج ضرورة الحصـول عـلى . 

التوجيهات قبل أن يكون الدبلوماسي مدعِ لأن هذا الدبلوماسي سوف يفقد حصانته في حالـة الطلـب 

  . الفرعي للدعوى 

  حدود التنازل – سادسا

  الشرط الظاهر

الدبلوماسي بشكل قانوني ، فإن التـأثير الـذي يمـنح لهـذا التنـازل لا إذا تم رفع حصانة الممثل 

وبالمقابل، فإنه من المناسب إعطـاء التـأثير . يمكن أن يتجاوز الحدود المدرجة عند الاقتضاء في التنازل 

  . الكامل للتنازل ، مهما كانت النتائج 

لغاية الإعلان بعدم اختصـاص  ، بأنه إذا حضر الدبلوماسي في الدعوى فقط ومن الواضح ، مثلا

  .، فإنه لا يلغي حصانته التي يستند عليها)الشرط الظاهر(المحكمة على أساس حصانته 

  التنازل المحدود في دعوى خاصة

وقـد تـم . بالنسبة للإجـراءات المؤقتـة مـثلا: ، في دعوى خاصة  يجب أن يكون التنازل محددا

القديمـة التـي سـمحت للـدبلوماسي نفسـه بالتنـازل عـن الاعتراف بذلك من قبل الأحكـام القضـائية 

  . حصانته 

في التفريـق ضـد ملحـق  غيابيا حكما ١٩٠٧/نيسان/٢٥وهكذا فقد أصدرت محكمة السين في 

للـدعوى حـول الطلـب الأصـلي  في المفوضية الكولومبية في باريس ، هذا الملحق الذي لم يقـدم وكـيلا

ام رئيس محكمة السين حيث أنه قبل بـبعض الإجـراءات الصـادرة للتفريق ، وبالمقابل ، فإنه حضر أم

وأن محكمة باريس اعتبرت بأن محكمة السين كانت . بصفة مؤقتة المتعلقة بحضانة الأطفال والنفقة 

  .غير مختصة ، وأن التنازل قد حدد بإجراءات مؤقتة

وإذا مـا أقـام الممثـل  .طلب فرعي ، والاستئناف"وبالمقابل ، فإن التنازل يشمل نتائج الدعوى 

الدبلوماسي دعوى في الدولة المعتمد لديها وخضع إلى القضاء المحلي، ماذا سـوف يحـدث لـو اعترضـه 

طلب فرعي للـدعوى؟ وإذا مـا كسـب دعوتـه ، وأن المـدعي طعـن في الاسـتدعاء ، هـل يمكنـه إثـارة 

  حصانته ؟ مع بعض التحفظات ، فإن الجواب التقليدي
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إذ أنـه في الوقـت الـذي اختـار الممثـل .  سـلبيا لهذه الأسئلة هـو جوابـاالذي يمكن أن يقدم  

الدبلوماسي أن يقيم الدعوى أمام المحاكم المحلية ، فإنه مضطر للقبول بقرارات المحكمـة وأنـه قابـل 

النفقـات فـيما إذا فشـل في وفي إدانته بتحمـل  الدفاع من خلال طرق الطلب الفرعي للدعوىللاعتراض 

في الاسـتدعاء ، فـإن الممثـل الـدبلوماسي لا يسـتطيع  وإذا كسب، وأن المدعى عليه طعن. كسب دعوته

  . الدفع بعدم اختصاص محكمة الاستئناف 

  الاستئناف -

وفي الواقع ، لقد تم الإقـرار بهـذا الحـل مـن قبـل محكمـة الاسـتئناف في بـاريس ، في قرارهـا 

مـن قبـل محكمـة التمييـز في  صـادق عليـه ضـمنا، والم Nazare A. Galezorskiفي قضـية  ١٩١٢/أيار/٢

، ومـــن قبـــل المحكمـــة نفســـها في قرارهـــا الصـــادر في  ١٩١٤:كـــانون الثـــاني/٢٦قرارهـــا الصـــادر 

الملحــق في إحــدى الســفارات الأجنبيــة في بــاريس الــذي اســتدعي  Greyفي قضــية  ١٩٥٣/نيســان/١٦

وعندما رغب في إقامة الاسـتئناف ، .  ضاللمحكمة وأبدى رأيه أمام المحكمة وكان الحكم المعلن متناق

  . فقد وافقت المحكمة على ذلك 

والاستفادة مـن حصـانته القضـائية وقبـل  …المعبر عن رغبته بالتنازل  بأسلوب أكثر وضوحا((

  )).بالسلطة القضائية للمحاكم الفرنسية في الدعوى المقامة ضده وبالنسبة لكل نتائج هذه الدعوى

    لدعوىالطلب الفرعي ل  -

، فــإن معهــد القــانون الــدولي ، في قــراره المتعلــق  ١٩٢٩أثنــاء اجتماعــه في نيويــورك في عــام 

لا يمكن الاستناد إلى الحصانة في حالة الطلب الفرعي للدعوى : بالحصانات الدبلوماسية ، نص على أن 

حصـانة المقامة عـلى نفـس علاقـة القـانون ، واسـتجابة لـدعوى مقامـة مـن خـلال شـخص يتمتـع بال

ومـن . أن الأحكام القضائية قد تم تأسيسها في هذا الاتجـاهويبدو ). ، البند الثاني١١٢مادة(الدبلوماسية 

بشكل مباشر بالطلب  ، فإن طلب الدعوى الفرعي يجب أن يكون مرتبطا مقبولا أجل أن يكون الطلب

  .الأصلي 

الـذي اتخذتـه إحـدى المحـاكم  وبهذا الصدد ، فإنه من الضروري أن نشير إلى القرار المشـهور

وتتلخص القضية المثـارة في قيـام سـكرتير السـفارة الصـينية في . ١٩٢٥/حزيران/٢٣الألمانية في برلين في 

من السعر ، ومن ثم أقام دعوى بهدف الحصول على ملكيـة السـيارة ،  برلين بشراء سيارة ، دفع جزءا

لمحكمـة لتخلـيص السـيارة ، ولكـن المـدعى عليـه لقد أقضى قرار ا. وسيلة لتسديد الباقي من السعر 

   طالب بأن العقد كان باطلا
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إلاّ أن سكرتير السفارة طعـن في . وطلب بإعادة السيارة الأمر الذي حكمت له المحكمة بذلك 

الاستئناف ومحكمة برلين صادقت على القرار في قولها بأنه تم قبول طلب الدعوى الفرعي وذلك مـن 

إيجاد قواعـد عامـة بهـذا  دعي ذو الامتياز ، وأضافت بأنه كان من الصعوبة جداأجل رد هجومات الم

  . المحتوى والتي من المفروض أن تحكم في كل حالة حسب الظروف الظاهرة 

في جنيف يتمتع بالحصـانة الدبلوماسـية برفـع دعـوى  GERNوقد حصل أن قام أحد موظفي 

عن الطلاق، ولكن هذا الموظف قـد تـم إدانتـه  علانطلاق، وبعد الحصول على رفع حصانته، فقد تم الإ 

وقد استند على حصانته من أجل رفض تنفيذ هـذا . بدفع النفقة ومصاريف الدعوى من قبل زوجته 

التـزام مسـتقل عـن ... وقـد صـادقت المحكمـة عـلى طلبـه بالنسـبة للنفقـة . القسم الثاني من القرار

لنسـبة للمصـاريف الناتجـة عـن هـذه الـدعوى الأخـيرة الدعوى الأصلية التي أقامها ، ولكـن لـيس با

  ).١٩٦٢/أيلول/٢١جنيف في (

وبالاتجاه نفسه ، فإن السلطات القضائية العليا في كانتون جنيف ، ومن خلال القـرار الصـادر 

، قد أبدت رأيها في أن رفع الحصانة عن زوجة الدبلوماسي في نزاع لا يشمل  ١٩٦٤/كانون الأول/١١في 

وأن التنازل لا يسري إلاّ على النتائج المبـاشرة للـدعوى . حامي للزوجة بدفع أتعاب الدعوى مطالبة الم

  . والتي لها مصدرها 

عنـدما أبـدت رأيهـا بعـدم قبـول طلـب  ١٩٤٠/أيـار/٦وفي قضية نظرت فيها محكمة روما في 

  . الدعوى الفرعي المبني على نفس الأحداث الناتجة من تصادم سيارتين 

للدعوى ، يبيحه طلب الدعوى الفرعي ، فيما إذا اقتصر عـلى  تبر الدبلوماسي رافعاسوف لا يع

تقديم طلب استدراكي بالنسبة للحالة حيـث طلبـه الأصـلي ، قـائم عـلى الحصـانة القضـائية ، لم يـتم 

  :، البند الثالث٣٢وقد أقرت اتفاقية فينا الموقف التالي في مادتها . استلامه 

لدبلوماسي أو الشخص الذي يتمتع بالحصانة القضائية دعوى بموجب المادة إذا أقام الممثل ا((

 ، فلا يجوز له بعد ذلك أن يستند إلى الحصانة القضائية بالنسبة لأي طلب فرعي للدعوى مرتبطـا ٣٧

ومما يلاحظ في هذا النص هو أنه لا يتطرق إلاّ للطلب الفرعي ولـيس عـن )). مباشرة بالطلب الأصلي

والاستئناف حيث النقض لم : ومع ذلك فليس هناك أي سبب معالجة أحدهما دون الآخر . الاستئناف 

  . تكن إلاّ النتائج الطبيعية للدعوى الأولى 



٣٠٨  

ومـن المعـترف بـه عـادة بـأن التنـازل عـن . وأنه سوف لن يكون هكذا بالنسبة تنفيذ الحكم 

. يقتضي من ذلـك هـو التنـازل الصرـيح إذ ما . الحصانة القضائية لا يشمل التنازل عن حصانة التنفيذ

  .، البند الرابع ٣٢وقد تم التعبير عن هذا المبدأ من قبل اتفاقية فينا ، في المادة 

أن التنــازل عــن الحصــانة القضــائية في الــدعاوى المدنيــة أو الإداريــة لا يعنــي التنــازل عــن ((

  .))تنازل الصريح ضرورياالحصانة بالنسبة لإجراءات تنفيذ الأحكام التي تتطلب أن يكون ال

. الحقيقة بأن هذا النص لا يتطرق للحصانة القضائية الجنائية ويمكن أن يعتبر كإهمال قانوني 

بالنسبة للحصـانة في الـدعوى المدنيـة والإداريـة ، فإنـه بـالأحرى أن يكـون كـذلك  ومثلما كان واضحا

ة لا يمكن تصوره بدون رفـع حصـانة المـادة أن التنفيذ ذو الطبيعة الجنائي. بالنسبة للدعوى الجنائية 

بـأن الدولـة المعتمـد لـديها تـدبرت لرفـع الحصـانة  مع ذلك فإنه من المعقول تماما.  ٣٠أو المادة  ٢٩

القضائية لتوضيح قضايا الحدث وحالة الإجرام وتسهر لتستبقي لنفسها إمكانية أن تقرر بالتـالي فـيما 

  . جراء رفع حصانة التنفيذ بإ إذا كان من المناسب القيام أيضا

  التنازل الشامل أو المحدود ؟:  ٣٢أهمية المادة  – سابعا

ولم تتطـرق إلى . عالجـت التنـازل عـن الحصـانة القضـائية والتنفيـذ  ٣٢في الواقع فإن المـادة 

  .التنازل من قبل الدولة المعتمدة للذين يتمتعون بالامتيازات والحصانات ، مثل الحرمة

، تؤكد بأن التنازل لا يمكن أن يحصل إلاّ من قبل الدولة وبشـكل  ٣٢بارزة في المادة والمبادئ ال

صريح ، ومع ذلك فإنه يبدو واجب تطبيق من خلال هوية الدافع لكل الـذين يتمتعـون بالامتيـازات 

  .والحصانات في البعثة أو بطاقم بعثتها

  :في  وهكذا فإنه يمكننا إشارة هذه المبادئ عند الحاجة للتنازل

  .حصانة التنفيذ لحسابات البعثة  -.                     حرمة المباني  -

  .حرمة الأرشيف  -

  . حرمة المباني بالنسبة لحرية الأشخاص الموضوعين تحت الحراسة  -

  .حرمة المسكن الخاص للمبعوثين  -.   حصانة الحقيبة الدبلوماسية  -

  .انة التنفيذ لممتلكات الممثلين الدبلوماسيين حص -.  الحصانة فيما يتعلق بالشهادة  -
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  وسائل الإخفاء  –القسم الخامس 

  أضرار الحصانات القضائية والتنفيذية 

تبدو الحصانات القضائية والتنفيذيـة للمبعـوثين الدبلوماسـيين بالنسـبة لعـدد مـن المـراقبين 

بأنـه بجانـب الدبلوماسـيين  ومـن المفـروض القـول،. الخارجيين كتميزات مخفية ومتجاوزة لا تحتمل 

الذين لا مأخذ عليهم ، فإن هناك من يزدري ، من خلال سلوكهم الفضائحي ، ومـن الخطـأ اعتبـارهم 

إلى عـدد مـن الأشـخاص  والمسألة التي نتطرق إليها تبـدو متناسـبة طـردا. أعضاء مهنة في مجموعهم 

د بشكل كبير من خلال مختلف العوامل وقد تزايد هذا العد. الذين يتمتعون بالامتيازات والحصانات 

وأن عدد الدول المحتملة في إقامة العلاقات الدبلوماسية قد تضـاعف ثـلاث مـرات خـلال الخمسـين . 

سنة ، حيث كان للقوى الكبرى بعثات كبيرة ، وسلك دبلوماسي قد تم إضافته لدى عدد من المنظمات 

ة معتــبرة في عــدد الأشــخاص الــذين يتمتعــون الأمــر الــذي ترتــب عليــه زيــاد. الدوليــة أو الإقليميــة

  . الخ  …بالامتيازات والحصانات وبشكل خاص في واشنطن ، لندن ، باريس ، بروكسل ، جنيف ، روما 

ألـف شـخص يتمتعـون بالحصـانات  ١٩، فإنه يوجد في لنـدن وحـدها حـوا لي  ١٩٨٠وفي عام 

ألـف وفي  ٢٩إلى أكـثر مـن  ١٩٨٢في عـام  أما في فرنسـا فقـد تجـاوز العـدد. والامتيازات الدبلوماسية 

وفيما يتعلق بما هو موجود في بروكسل فقد ضرب  .ألف ٢١حوالي  ١٩٨٤واشنطن فقد تقارب العدد في 

 ٢٩٦٥حـوالي  ١٩٩٢رقم قياسي حيث وصل عدد الـذين يتمتعـون بهـذه الامتيـازات في منتصـف عـام 

أعضاء الطـاقم الإداري  ٢٠١٣القنصلي،  عضو في الملاك ١١٤٦شخص مع عوائلهم،  ٧٦٢٩دبلوماسي أي 

  .ألف شخص ١٣شخص في خدمة عوائلهم ، أي حوالي  ٤١٨٦والفني ، وحوالي 

ألـف  ١٣وفـيما إذا أضـفنا .  ١٩٩٣ألـف في منتصـف عـام ) ١٤(وقد قارب هذا الرقم بحدود 

ذا النظام موظف دولي ، ورقم مساوٍ لعدد عائلاتهم ، فإننا نصل إلى أربعين ألف شخص يستفيد من ه

  . الخاص 

وفي الواقع ، فإن انتهاكات واجبات هؤلاء الأشخاص ، وبشكل خاص انتهـاك القـوانين وأنظمـة 

حـوالي  ١٩٧٦إذ أنه سـجل في لنـدن وفي عـام . الدولة المعتمد لديها ، قد حصل بنسب منذرة بالخطر 

فقـد تـم تسـجيل مـا  أيضا وفي بريطانيا كلها. ألف مخالفة تتعلق بوقوف السيارات غير المدفوعة  ٩٢

  ألف محضر  ٧٠٠ما يقارب  ١٩٨٣-١٩٧٣بين 
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سرقـة : جريمة أو جنحـة خطـيرة  ٥٤٦رسمي تتعلق بمخالفات مرورية ، كما تم إحصاء حوالي 

  . وانتهاك 

وبدون شك ، فإنه من المناسب التأكيد ، وقبل كل شيء ، بأن المبدأ الأساس بـأن الحصـانات لم 

ة ، وأنها لا تعفي الذي يتمتعون بها من احترام قانون الدولـة المعتمـد لـديها تكن إلاّ حصانات إجرائي

في  وبناء على ذلك فإن الولايات المتحدة قد تبنت قـرارا. سواء كان القانون الجنائي، الإداري أو الخاص 

  . يقضي بضرورة دفع المخالفات المرورية  ١٩٨٤عام 

  .إنه يمكن سلوك مختلف الطرق لمحاكمتهوبمواجهة الدبلوماسي الذي يخل بواجباته ف

  التنازل عن الحصانة  -أ

القضائي الطبيعـي  ، لأنه يقيم الاختصاصإن التنازل عن الحصانة يبقى صراحة الطريق المرضي قانونا

في القضايا الجنائيـة ، وأقـل في القضـايا  فإنه من الصعوبة الحصول على هذا التنازل خصوصا وأحيانا. 

الملحقـة )) القرار المتعلق بالاعتراضات الخاصـة((هذا الصدد ، فإنه من المفروض الإشارة، في وب. المدينة

  .بالاتفاقية ، إتفاقية فينا 

توصي بتنازل الدولة المعتمدة عن حصانة أعضاء البعثة الدبلوماسية ، فيما يتعلق بالدعاوى ((

دما يتم إقامتهـا بـدون أن تعرقـل تنفيـذ المدنية المقامة من قبل أشخاص الدولة المعتمدة لديها ، وعن

وظائف البعثة ، وعندما لا يتنازل عن الحصانة ، فـإن الدولـة المعتمـدة تمـارس كـل جهودهـا بهـدف 

  )).التوصل إلى تسوية عادلة للدعوى 

. وفي حالة المخالفة الجنائية الخطرة ، فإن وزارة الخارجية الأمريكيـة تطالـب برفـع الحصـانة 

، فـإن وزارة الخارجيـة البريطانيـة  ١٩٨٦في حالـة تعـود إلى عـام . كا الموقف نفسه وقد اتخذت بلجي

  . طلبت استدعاء الممثل الدبلوماسي السوري حيث رفض رئيس البعثة رفع الحصانة 

وأن رفع الحصانة يمكن أن يصاحبه من جهة الدولـة المعتمـدة طلـب الاسـتبعاد لـكي يحـاكم 

  . الأمر الذي يطرح العديد من المشاكل الخاصة في هذا المجال الدبلوماسي في دولته الأصلية ، 

  انتهاء الحصانة  -ب

ويبدو أن هناك أسلوب آخر في تجاوز العقبة ويكون ذلك في إزالتها ، أما من خلال إلغاءها أو 

  في حالة تجارة المخدرات أو أي جريمة أخرى أو . بنهاية الوظائف 
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ستمرار هذا الدبلوماسي أن يبقى ضمن طاقم بعثتها، فـإن جنحة لا تقنع الدولة المعتمدة في ا

الإلغاء يمثل الوسيلة في رفع العقبة التي تجعل من الأحكام القضائية للدولة المعتمد لديها غـير قابلـة 

باعتقال الدبلوماسي الكولـومبي  ١٩٨٤/كانون الأول/٢٤إذ سبق وقامت السلطات الإسبانية في . للحجز

وفـيما إذا تـم إنهـاء . إلى إسبانيا من خلال الحقيبة وقد تم فصله مـن وظائفـه  الذي أدخل الكوكائين

الوظائف التي يضطلع بها الدبلوماسي وبقي في الدولة السابقة المعتمد لديها ، أو عاد إليها فيما بعد ، 

 فإنه يمكن استحضاره أمام السلطات القضائية لهذه الدولة بشروط سيتم التطـرق إليهـا في الصـفحات

  . السابقة ، وهذا ما ثبتته الولايات المتحدة في عدة حالات

  إقامة الدعوى في الدولة المعتمدة -جـ

وهـذا . إن الإمكانية الثالثة تتركز في إقامة الدعوى أمام السلطات القضائية في الدولة المعتمدة

  : من اتفاقية فينا  ٣١ما نصت عليه المادة 

لاختصاص قضاء الدولة المعتمـد لـديها لا يعفيـه مـن الخضـوع عدم خضوع الممثل الدبلوماسي  -٤((

إذ قامـت الهايتيـة بمحاكمـة السـكرتير . وهناك العديد من الأمثلة .)) . لقضاء الدولة المعتمدة

في واشنطن الذي قتـل الـوزير المفـوض في السـفارة في عـام  Andrè Toussaintالأول في سفارتها 

فإن السكرتير الثاني في سفارة فرنسا في لندن ، اتهم بموت  ١٩٨٤في عام . ، وقد تم تبرأته  ١٩٥٨

  .أحد زملاءه في السفارة ، فقد تم تسفيره إلى فرنسا لمحاكمته

ــيرا ــار عــدد مــن الصــعوبات  وإن هــذا الإجــراء كث ــارات الخاصــة  أولا. مــا أث مشــكلة الاعتب

ات المهمـة بالنسـبة للمـدعي أو وبالتـالي النفقـ. بالدبلوماسي الـذي مـا زال خـارج الدولـة المعتمـدة 

مشاكل اللغة ، الغربة ، اختلاف التصـورات ،  وأيضا. المشتكي عندما يفترض به إقامة دعوى في الخارج 

  . والشهادة 

ومع ذلك فإن أكبر الصعوبات تتعلق باختصـاص المحـاكم نفسـها في الدولـة المعتمـدة بصـدد 

ويمكـن أن . قبل كل شيء اختصاصات إقليمية  أحداث حدثت في الخارج ، وأن اختصاص المحاكم هي

تبرز مشكلة ، فيما إذا لم تبدِ محاكم الدولة المعتمدة ، بموجب القواعد المؤسسة أو الـدعوى الجنائيـة 

وأن . أو المدنية ، رأيها في الاختصاص في الحكم بالجنحة أو الدعوى التي يرغب المشتكي إقامتها أمامها 

إذ سـبق . نه من خلال انحراف الاختصاص الشخصي الفعـلي أو السـلبي الاختصاص الجنائي يمكن ضما

  وأن
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سـفير النمسـا في  ١٩٧٨/كانون الثاني/١٣أدانت المحكمة الجنائية في فينا ، بحكمها الصادر في  

يوغسلافيا الذي تسبب في مقتل السفير الفرنسي عن طريق الخطأ خلال نزهة صيد نظمت مـن قبـل 

خذت المحاكم الأمريكية بمبدأ توسيع اختصاصها وذلك عنـدما قـررت النظـر وقد أ . رئيس الجمهورية 

في دعوى القتل المرتبكة من قبل القائم بأعمال السفارة الأمريكية في غينيا الاسـتوائية إزاء عضـو آخـر 

  . حيث أنها أكدت اختصاصها بذلك . في البعثة ، في مباني السفارة

، قد  ١٩٨٥/أكتوبر/١٧ومن خلال القرار الذي أصدرته في كما أن المحكمة العليا في موزمبيق ، 

أيدت رأيها في اختصاص محاكم موزمبيق للنظر في دعوى السرقة التي قام بها أحد دبلوماسيي بعثتهـا 

في موزمبيق لأنه غير منصوص عليـه  وأن مبدأ التبعية الفعلية لم يكن مطبقا. لدى المجموعة الأوربية 

  . صاص الإقليمي لأن تأثيرات السرقة امتدت إلى موزمبيق بالقانون ، ولكن الاخت

ويمكن أن تطرح مشكلة أخرى إذا كان الفعل المعني قد اعتبر كجنحة في دولة الإقامة، ولـيس 

صعوبات بالنسبة لإقامة الاختصاص  أي قانون سوف يطبق ؟ ويمكن أن تبرز أيضا. في الدولة المعتمدة 

ية ، وهكـذا فـإن الحكومـة الهولنديـة عـدلت مـن قانونهـا في المحـاكم بصدد القضايا المدنية والتجار

المدنية من أجل أن تمنح السلطات القضائية في لاهـاي الاختصـاص بالنسـبة لكـل دعـوى مدنيـة ضـد 

أعضاء بعثاتها الدبلوماسية في الخارج وكذلك ضد أعضاء عوائلهم ، عندما لا تكون للسلطات القضائية 

  .إلاّ اختصاص آخر 

ذلك الحال لما أخذت به محكمة الاستئناف في بروكسل عندما وجدت نفسها أمـام مشـكلة وك

أكـدت المحكمـة بأنـه لا إذ . متعلقة بأحد الدبلوماسيين الذي وقعّ كمبيـالات خـلال عملـه في النمسـا 

  .البلجيكي يمكن محاكمة الدبلوماسي إلاّ في بلجيكا وحسب القانون

  البحث عن الحل الودي –د 

بالوساطات التي يقوم بها طرف ثالـث مـن  ما يكون محيط العلاقات الدبلوماسية حافلا كثيرا

  . أجل البحث عن حل ودي عندما يفشل رئيس البعثة في مهمته 

بعض الأنواع ، ولاسيما بعض حالات من المسؤولية المدنية ، يمكن أن تكون تعوض مـن خـلال 

  ة بالنسبة لحوادثطرق الضمانات المناسبة ، والتي تبدو إلزامي
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وإذا فشلت هذه المحاولات فإن الطرف الثالث يتوجه إلى دائرة المراسـم في وزارة . السيارات  

الخارجية والذي سيقوم من جانبه بعرض وجهة نظر رئيس البعثة الذي أقنعه بجدية الطلب وبالنيـة 

حكـيم الاختيـاري، تسـوية مـن رفـع الحصـانة، أو الت فإنه يمكن أن يطلـب ، بـدلا. السيئة للدبلوماسي

وأن هذه التسويات الودية تبدو عديـدة ، ولاسـيما بخصـوص التسـويات المتعلقـة بالإيجـار ، . مرضية

  .والديون 

  إجراءات العقاب الخاصة في القانون الدبلوماسي -هـ

إذ أن . فيما إذا أخفقت كل الجهود المبذولة ، فإن هناك عقوبـات مناسـبة قـد تـم الأخـذ بهـا

في السنوات الأخيرة قد تركزت ، في حالة الجريمة ، وفي غياب التنازل عـن  الأمريكية وخصوصا السياسة

وفي بعض الحـالات . الحصانة ، على ضرورة رحيل المذنب وسحب تأشيرة الإقامة للحيلولة دون عودته

يـ عـلى كـل  فإن مسؤولية المبعوثين قد اعتبرت مرتبطة بتصرفات عوائلهم ، وأن العقوبة المطبقة تسر

  . وكذلك بالنسبة لرخصة القيادة في الحالات الخطرة . أعضاء العائلة

يضاف إلى ذلك فإن الضغوط ا لممارسة يمكن أن تؤدي إلى طلب استدعاء الممثـل الـدبلوماسي 

وهـذا . أو نقله أو في حالة رفض أن يحل محله دبلوماسي آخر فإن عدم الرضى قد حصل بين الدولتين 

عندما أمهلت لندن ثلاثة مـن الدبلوماسـيين السـوريين بـترك ،  ١٩٨٦يا وبريطانيا عام ما حصل بين سور

وبالنسـبة . بعمليات إرهابية، بعد أن رفض طلبها برفع الحصانة الدبلوماسية عـنهم  بريطانيا لاتهامهم

  ). الاستدعاء ، قطع العلاقات الدبلوماسية(لإجراءات العقوبة الخاصة بالقانون الدبلوماسي 
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  الفصل الثالث 

  )التنقـل(حرية الحركة 

  المبـدأ – أولا

مـن اتفاقيـة  ٢٦في الواقع ، أن حرية حركة أعضاء البعثة الدبلوماسية قد تم تناولها في المـادة 

  . فينا 

ومع ما تقتضي به القوانين والأنظمة المتعلقة بالمنـاطق التـي حظـر الـدخول إليهـا أو حـدد ((

ي، فإنه يجب على الدولة المعتمـد لـديها أن تضـمن لكـل أعضـاء البعثـة لأسباب تتعلق بالأمن الوطن

  .)).حرية النقل أو المرور في أراضيها

ومن المؤكد بأن الممارسة المنسـقة لوظـائف المعتمـدين الدبلوماسـيين تتطلـب حريـة التنقـل 

  .والمرور في أراضي الدولة المعتمدين لديها

  الدخول والإقامة -ثانيا

لا تتطرق إلاّ للتنقل والمرور ، فبـالأحرى للممثلـين الدبلوماسـيين أن يتمتعـوا  ٢٦مع أن المادة 

  .إلى الأشخاص العاديين بنظام الأفضلية في الدخول والإقامة ، قياسا أيضا

  )فيزا(التأشيرة  -

يـ  وهذه لا تعني بأن المبعوثين الدبلوماسيين يعفون من إجرائيـة تأشـيرة الـدخول والتـي تسر

من الموافقة الثنائية المتعددة الأطراف التي تعفي رعايا الدولـة المتعاقـدة مـن  وبدلا. نبي على كل أج

إذ يتطلـب مـنهم . تأشيرات الدخول والخروج، فإن المبعوثين الدبلوماسيين يخضعون إلى هذا الإجـراء 

م الدولـة وعنـدما يرغبـون بالسـفر إلى خـارج إقلـي. الدخول الآمن لإقلـيم الدولـة المعتمـدين لـديها 

. المعتمدين لديها ، فيتوجب عليهم الحصول على إذن قبـل رحـيلهم ، مـن تأشـيرة الخـروج والعـودة 

وفيما إذا تركوا إقليم الدولة بدون هذه التأشيرات ، فإنه يتطلب منهم عمل إجراءات بهدف الحصول 

يجـب ذكـره بهـذا  ومـما. على تأشيرة دخول جديدة لدى سفارة الدولة المعتمـدين لـديها في الخـارج 

الصدد هو الاتفاقية الخاصة الموقعة ما بين الاتحاد السوفيتي السابق والولايات المتحـدة في الأول مـن 

  . ١٩٨٤/آب

 Persona nonعندما يتم إعطاء الموافقة ما عدا الإعلان اللاحق عن شـخص غـير مرغـوب فيـه 

grata نها تصبح، فإن الحاجة للتأشيرة يجب أن تبقى إجرائية وإلاّ فإ  
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ويبـدو أن . ما تكـون مطابقـة مـع روح ونـص اتفاقيـة فينـا  إجراء محدود أو كيدية ، ونادرا 

الرفض النهائي لإعطاء تأشيرة الدخول إلى الدبلوماسي المعتمد يعادل الاستبعاد حيث الشرعية مشـكوك 

ماسـية لحـاملي وبصورة عامة فان السمة الدبلوماسـية هـي السـمة التـي تمنحهـا البعثـة البدلو . فيها

وتكون  الجوازات الدبلوماسية من الشخصيات المسؤولة أو اعفاء السلك الدبلوماسي وهي تقدم مجانا

صالحة للدخول أو المرور او لسفرة واحدة أو عدة سفرات ، حسب الظروف واذا ما طلب الى البعثـة 

 استقباله وتسهيل مهمته الدبلوماسية منح سمة لشخصية بارزة فأنها تعلم بذلك حكومتها كيما تتولى

 .  

  الهجرة والإقامة -

معفون من الأنظمة واللـوائح المتعلقـة بـالهجرة والإقامـة ومراقبـة  إن الدبلوماسيين هم أيضا

وهذه الإعفاءات تستمد من المواد المختلفة لاتفاقيـة فينـا، وبشـكل خـاص المـادة العـاشرة . الأجانب 

وهـذا . العادي بإبلاغ أعضاء البعثة، بوصولهم وبرحيلهم النهائي التي أناطت الدخول والإقامة بالالتزام

المتعلـق بالإقامـة في بلجيكـا  ١٩٣٨/تمـوز/٢٩ما أخذت به بلجيكا، من خلال القرار الوزاري الصادر في 

لعدد من الأجانب الذين يتمتعون بالامتيازات ، الذي نظم إقامة المبعوثون الدبلوماسـيون في بلجيكـا 

كـما أعقبـه . من وزارة الخارجيـة  خلال من خلال البطاقة الدبلوماسية التي تمنح مجاناوعوائلهم من 

بعد الحرب العالميـة الثانيـة ،  الذي نظم هذه الإقامة وخصوصا ١٩٥٥/كانون الأول/٦مرسوم ملكي في 

وثـائق حول مـنح  ١٩٩١/أكتوبر/٣٠وقد تم تجديد هذا القرار في . بعد تعرض بلجيكا للاحتلال الألماني

  .الإقامة

ويجب الانتبـاه إلى حقيقـة أن الإعفـاء مـن قـوانين الهجـرة لا يحصـل إلاّ خـلال فـترة الإقامـة 

إذ أن . علـيهم وعندما تنتهي وظائفهم ، فإن هذه القوانين تسري مبـدأيا. للأشخاص كأعضاء في البعثة

  .في بريطانيا صاهناك العديد من حالات الهجرة التي تم حلها على أساس هذه القاعدة وخصو 

  حرية التنقل والمرور – ثالثا

  الإجراءات العامة المقيدة -

في الواقع ، فقد اتخذ في إطار العلاقات ما بين الشرق والغرب عدد من القيود المفروضـة عـلى 

  خلال الحرب الباردة سواء حرية تنقل المبعوثين الدبلوماسيين وخصوصا
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اكية السابقة ، أو في واشنطن وبقيـة الـدول الغربيـة إزاء كان في موسكو أو بقية الدول الاشتر  

سفراء الاتحاد السوفيتي السابق وبقية دول المعسكر الشرقي، والدول الاشتراكية الأخرى مثـل الصـين، 

  .كوريا الديمقراطية، فيتنام وكوريا

فلقد سبق وأن قامـت السـلطات السـوفيتية بتحديـد المجـال الـذي يسـتطيع الدبلوماسـيون 

 كيلـومتر اعتبـارا ١٠٠كيلومتر ، وقد تم زيادة هذا المجال إلى  ٥٠إلى  ٤٠عتمدون في موسكو بحدود الم

. وخارج هذه المسافة المحدودة فيجب على الدبلوماسي الحصول على إذن خـاص . ١٩٧٤/آذار/٢٠من 

كـا وفرنسـا، كـما أن بريطانيـا وبلجي. وقد كان هذا الإجـراء قـد اتخذتـه هنغاريـا، ورومانيـا وبلغاريـا

الإجـراء نفسـه والتـي لم تطبـق إلاّ عـلى  واليونان، والولايات المتحدة ، وإيطاليا، وكندا، اتخـذت أيضـا

قـيين عـدم . دبلوماسي الدول الشرقية إذ أن فرنسا قد حددت المنطقة التي يفترض بالدبلوماسـيين الشر

  .حدود فرساي تجاوزها ، وعدم الاقتراب من المؤسسات التابعة لحلف الناتو، وفي

إذ أنـه وحتـى : خاصـة تفرض إجراءات وفي بعض الدول التي تطبق الإجراءات نفسها، فإنها أيضا

سـاعة  ٢٤في إمكانية التنقل في كل أراضي الدولة ، فإنه من المفروض إبلاغ حكومة الدولة المعنية قبل 

السـوفييت والرومـانيين في  وفي بلجيكا فقد أنشأ نظام خاص لدائرة تنقـل الدبلوماسـيين. ساعة ٤٨أو 

  :، يتضمن الالتزامات التالية ١٩٥٣عام 

  * يتوجب على الممثلين الدبلوماسيين للاتحاد السوفيتي ورومانيا إبلاغ ادارة المراسم -

                                                 
ويقصـد فيهـا مجموعـة  المصـطلح عليـه اوليـا المراسم ترجمة لكلمة برتوكول:  Le Protocoleالمراسم البروتوكول * 

القواعــد والاعــراف المرعيــة في العلاقــات الدوليــة والدبلوماســية لتنظــيم المناســبات الرســمية كالاســتقبالات 

ئيسيـ لمراسـم وادارة المراسم في وزارة الخارجية هي التـي تعتـبر المرجـع الر . والاجتماعات والحفلات والمآدب 

عـن الاختصاصـات  مواقـف حرجـة ودقيقـة للغايـة ، فضـلا وتتولى مسؤوليات جسيمة وتجابه احيانا. الدولة 

  :الواسعة التي تمارس ومنها 

  ) . بالتعاون مع مراسم رئاسة الدولة(تنظيم زيارة رؤساء الدول الاجانب  -١

  . استقبال السفراء الجدد وتوديع المنتهية مهمتهم  -٢

  . الاتصال بالسفارات الاجنبية المعتمدة تلبية لمطالبها  -٣

  ) . بالتعاون مع مراسم رئاسة الدولة(اعداد  قائمة الاعياد القومية والاجنبية وبرقيات التهنئة  -٤

  .اعداد قائمة السلك الدبلوماسي والسلك القنصلي والموظفين الدوليين  -٥

 . ين الدبلوماسيين المعتمدين وكبار شخصيات الدولةاعداد قائمة باستيعاب السفراء والمثلي -٦
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وأن الإعلان عن هـذه التـنقلات يجـب أن .   brabantفي وزارة الخارجية بحركة تنقلهم خارج منطقة ل
  :تجيب عن الشروط التالية

  .ساعة من تاريخ التنقل  ٤٨أن يبلغ قبل  -١
  . أن تعرض من خلال مذكرة من السفارة أو الممثلية  -٢
  :تتضمن -٣

  .اسم ووظيفة الممثل الدبلوماسي  -
  .فترة التنقل  -
  .تاريخ وساعة الانطلاق  -
  .المسار الذي سوف يتبعه -
  .ركبة فإنه يبلغ عن رقمهاالوسيلة المستخدمة في التنقل، وإذا كان التنقل بواسطة م -

  . وعند الضرورة ، المركز الحدودي الذي يعبر منه  -
وهذا البلاغ المذكور يسمح بالتنقل للدبلوماسي أو للدبلوماسيين الـذين تـم تسـميتهم في كـل 

بدون إذن خاص وبدون تأشيرة، بشرط أن يكـون ) الدنمارك ، بلجيكا ، هولندا (أراضي دول البينلوكس 
  فإن تأشيرة  لون جوازاتهم ، وأحياناهؤلاء يحم

                                                                                                                          
  . القائمين بالأعمال الأصليين و استلام صور كتب اعتماد السفراء  -٧

  . تهيئة كتب اعتماد السفراء الوطنيين وترجمتها عند الاقتضاء  -٨

  . تهيئة كتب التفويض للوفود المشتركة في المؤتمرات اعربية أو الاجنبية  -٩

  . البراءات القنصلية الخاصة بالقناصل الاجانب ومنحهم اجازات العمل   استلام -١٠

  . منح القناصل الوطنيين البراءة القنصلية  -١١

  . اصدار الجوازات الدبلوماسية الخاصة والرسمية  -١٢

  . منح سمات الخروج على الجوارزات المذكورة الوطنية والاجنبية  -١٣

  . الدبلوماسيين والقناصل المعتمدين والموظفين الدوليين  منح بطاقات الهوية للمثليين -١٤

  . اقتراح منح الاوسمة للدبلوماسيين عند انتهاء مهمتهم أو للشخصيات الاجنبية  -١٥

  . مرافقة السفراء في حفلات تقديم كتب الاعتماد  -١٦

  . انجاز معاملات الاعفاء الخاصة باستيراد الممثلين الدبلوماسيين لمعتمدين  -١٧

  . السهر على حصانة وامتيازات الممثلين الدبلوماسيين المعتمدين والموظفين الدوليين  -١٨

  . تهيئة المؤتمرات الدولية التي تعقد في البلاد  -١٩

  . الاشراف على الحفلات الرسمية التي يشترك فيها الممثلون الدبلوماسيون  -٢٠
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  .الدخول فرضت بالنسبة لكل الذين يسافرون خارج الأراضي البلجيكية 

وذلـك للمعاملـة  ١٩٧٨وقد تم تخفيف هذه الإجراءات من قبل الحكومة البلجيكيـة في عـام 

إن قرار الرابـع أما في بريطانيا ف. بالمثل ، وحيث سمح لكل دولة تحديد المنطقة المسموح التنقل فيها 

وأن . في الدائرة القطرية لمدينة لندن  ميلا ٣٥حدد منطقة التنقل بحدود  ١٩٧٦والعشرين من شباط 

هذه القيود التي تفرض على تنقل الدبلوماسيين ترتبطان بدرجة العلاقات التي تتبادلها الدول المعنية، 

ة، وإذا كانـت العلاقـات في أعـلى حيث في قسم منها تكون قيود صارمة، وفي دول أخرى تكون مخففـ

فالصين الشعبية وخلال الثورة الثقافيـة، فإنهـا حظـرت . درجات التفاهم، فلا وجود لهذه القيود أصلا

إذ أنـه يـذكر . على كل المبعوثين الدبلوماسيين الأجانب ترك بكين ، إلاّ أنه تم تخفيف هذه الإجـراءات

  .لوماسيين السوفيت زيارتهابأن هناك بعض المدن الصينية يحظر على الدب

وأن هذه القيود المفروضة على حركة تنقل المبعوثين الدبلوماسيين لم تشـمل الـدول الأوربيـة، 

ما أخذت به الحكومة الجزائرية، زامبيا، غينيا، والكونغو  وإنما امتدت إلى دول العالم الثالث، وخصوصا

  .خاص مسبق من قبل وزارة الخارجية كينشاسا التي طلبت من الدبلوماسيين الحصول على إذن

  الإجراءات المقيدة الظرفية – رابعا

إجـراءات خاصـة سـواء كانـت لفـترات  بجانب الإجراءات المقيـدة العامـة ، فـإن هنـاك أيضـا

  .محدود وقصيرة وأما موجه نحو عدد من الدبلوماسيين بشكل خاص

الأمريكية، فإن موسكو حظرت  –ية ، وفي إطار العلاقات السوفيت١٩٥٩وهكذا ، فإنه في نيسان 

وأن الولايـات المتحـدة . على كل تنقل على الأراضي السوفيتية ، ما عدا موسـكو، لينينغـراد لعـدة أيـام

حددت بموجبه تنقل الدبلوماسيين السـوفييت  اتخذت من جانبها ، وعلى أساس المعاملة بالمثل ، قرارا

  .ما عدا واشنطن ونيويورك

، فإن الناطق الرسمي باسم سـفارة الولايـات المتحـدة في موسـكو ١٩٦٤ان وفي العاشر من نيس

قد أعلن بأن السلطات السوفيتية قد اتهمت أربعة ملحقين عسكريين في السفارة بالتجسس، وطلبـت 

وقد . ، وأن هذا الإجراء لا يسري على التنقل إلى الخارج يوما ٩٠منهم عدم ترك العاصمة موسكو لمدة 

وفي اليـوم الثـاني فقـد اتخـذت الحكومـة . الجوي البريطاني في موسكو إلى الإجراء نفسهتعرض الملحق 

   مماثلا الأمريكية إجراءا



٣١٩  

على أساس المعاملة بالمثل ضـد أربعـة ممثلـين عسـكريين سـوفيت حيـث أجـبروا عـلى عـدم 

بريطانيـة في وقـد تبعتهـا الحكومـة ال. الابتعاد في تنقلاتهم عن العاصمة واشنطن خـلال ثلاثـة أشـهر 

وقد تتخذ بعض الدول إجراءات أكـثر شـدة ضـد حركـة الدبلوماسـيين ، حيـث . اتخاذ الإجراء المماثل 

وهو مـا حصـل . هذه الإجراءات التي تشبه الاعتقال . تحظر عليهم الخروج من مقراتهم الدبلوماسية

  .١٩٨٧الإيرانية في عام  –في حالة تأزم العلاقات الفرنسية 

  يتم تقييم شرعية هذه الإجراءات؟كيف  – خامسا

مـن الإقلـيم، وتلـك التـي  مهـما في الواقع ، يجب تمييز حالات المنع العامة التي تغطـي جـزءا

أخذت في حالات ظرفية، لمناطق محددة، وإزاء عدد من الدبلوماسـيين المعنيـين وفـيما إذا رجعنـا إلى 

  :ة هي تلك التي يمكن أن تتخذفإن الإجراءات المقيدة الوحيدة المقبول ٢٦نص المادة 

  .بموجب القانون والتعليمات  -أ

  .متعلقة بالمناطق المحظورة أو التي جرى تنظيمها لأسباب تتعلق بالأمن القومي  -ب

إذ فيما يتعلق بذلك يمكن اعتبار مشروعية الحدود المطبقة على المناطق ذات الأهمية الاسـتراتيجية  -

  .فيها بشكل محدد  أو العسكرية المحظورة التواجد

والمشروع الذي أدى إلى تبني هذه المادة قيّم بأن إنشـاء منـاطق محظـورة لا يمكـن أن يفهـم 

وأن التقييدات العامة تعطـي كـل الانطبـاع للتطـابق مـع . كشيء وهمي مقيد لحرية التنقل والمرور 

  . هذه الخاصة والشك في مشروعيتها 

ة الإجراءات المتخذة من قبل الدولة، عنـدما تكـون اضـطرابات بالإضافة إلى ذلك فإنه يعتبر مشروعي -

، مـن أجـل فـرض الحظـر المؤقـت عـلى مثـل هـذه )حرب أهلية ، ومناطق غـير آمنـة(على أرضها 

  .المناطق لأسباب تتعلق بالأمن القومي أو لحماية الدبلوماسيين من أن يخاطروا بحياتهم

دينية ، بيئية : سكرية لتقييد الدخول إلى بعض المناطق كما يمكن القبول بالتفسيرات الأخرى غير الع -

  .  ، أو أثرية مثلا

في مؤتمر فينا ، فقد أثارت المملكة العربيـة السـعودية الانتبـاه حـول  ٢٦وأثناء مناقشة المادة 

  أوضاع المدن المقدسة مكة والمدينة وضواحيها التي لا يمكن السماح 
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حظر الدخول على الأشخاص غير المسلمين حصل لأسباب  ومن هنا فإن. بدخولها إلاّ للمسلمين

ومن هنا فإن هذا المنع لا يحمل أي صـفة تمييزيـة . دينية، وبدون التمييز بين جنسية وجنسية أخرى

  .ومخالفة لروح ونص اتفاقية فينا

  المجازاة بالمثل أو الانتقام  -

في علاقاتها الدبلوماسية بـأن  يلاحظ من خلال الممارسات التي اعتادت عليها الكثير من الدول

وأن شرعية هـذه . انتقامية هناك إجراءات عكسية كرد فعل على ما يتخذ ضد دبلوماسييها ، أو أحيانا

مـن  ٤٧الإجراءات التي تتخذ كمعاملة بالمثل من المعتـاد أن تكـون مـبررة مـن خـلال تطبيـق المـادة 

تمييز في تطبيق الاتفاقية عـلى الـدول الأعضـاء، ولا اتفاقية فينا ، في نصها بأنه لا يمكن أن يكون هناك 

لأحـد نصـوص  يمكن أن يعتبر كتمييز العمل الذي تقوم به الدولة المعتمـدة لـديها في تطبيقهـا تقيـدا

  )).مطبقة على بعثتها في الدول المعتمدة لأنها أيضا((الاتفاقية 

ولا يمكـن . ثانية تبـدو قابلـة للنقـاش، الفقرة ال٤٧وفي الواقع، فإن قابلية التطبيق بروح المادة 

إلاّ عندما لا يكون للإجراء أي طبيعة شرعية صراحة، وعندما تـدخل في التبريـرات  ٤٧اللجوء إلى المادة 

وهناك العديد من الدول التي تلجأ إلى إجراءات ثأرية مقيـدة في الوقـت الـذي تعتقـد . غير المعقولة 

  .فيه بأنها تجاوزت في ذلك 

من الدبلوماسيين الذين يتجاوزون الحدود المسـموح بهـا للتنقـل والمـرور وذلـك وهناك عدد 

ولكن الحل الأمثـل في ذلـك هـو الإعـلان عـن كـون الـدبلوماسي . للقيام بأعمال تجسسية أو تخريبية

  ) .  persona non grata. (شخص غير مرغوب فيه
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  الفصل الرابع 

  الحصانات المالية ، الكمركية ، الاجتماعية وحصانات أخرى
  

  الحصانات الضريبية –القسم الأول 

  جوهر المسألة – أولا

اـئب  في الواقع ، فقد التزمـت جميـع الـدول بإعفـاء المبعـوثين الدبلوماسـيين مـن بعـض الضر

وأن جوهر هـذه الإعفـاءات . ة إلى أخرى من دول والرسوم ، ولكن امتداد هذه الإعفاءات يبدو متغيرا

مسـتقلا، إذ أن كـل دولـة حـرة في تنظـيم  متأتي بشكل أكثر من خلال المجاملة ، أكثر مما يكون قـرارا

إلاّ بشكل نسبي ، لأنـه  محتوى هذه المسألة مثلما تريد، ولكن هذا التفسير لا يمكن أن يكون صحيحا

مـن خـلال نـص الاتفاقيـة، فإنـه  به بشكل شـامل وملزمـا من اللحظة التي يكون فيه الإعفاء معترف

ويبـدو . يصبح من الصعوبة التمييز بالقسم العائد إلى العرف وذلك الذي يطبق على أساس المجاملـة 

إذ . أن مقترحات لجنة القانون الدولي المؤسسة على تطبيقات الدول كانت موضوع إجماع مؤتمر فينـا

الحكومة البلجيكية يقضي بأن المبعوثين الأجانب في بلجيكا يتمتعـون  أنه قبل اتفاقية فينا كان موقف

  .بحصانة مالية مستنبطة من مبادئ القانون الدولي العام ، ولكن بشرط المعاملة بالمثل 

  مصادر المحتوى – ثانيا

مصـادر  ولكـن هنـاك أيضـا. مـن اتفاقيـة فينـا  ٣٤أن المبادئ المهيمنة ناتجة اليوم من المادة 

في ذلك ، الاتفاقيات الثنائية ، وبشـكل خـاص الاتفاقيـات ذات  ية أخرى التي يمكن أن تلعب دورادول

وبالمقابـل، فـإن الـذي يبـدو . يضاف إلى ذلك عدم إمكانية اسـتبعاد لعبـة العـرف. الازدواج الضريبي 

في الواقـع، و . ، بأن المحتوى قد حدد في أغلب الأحيان من خـلال النصـوص الداخليـة الدقيقـة  مؤكدا

فإنه في كل الدول ، فإن الإدارة المالية دقيقة في عملها وترغب في ضمان بأن الإعفاءات يجب أن تكون 

ــح ــة بشــكل صري ــوثين . مثبت ــاء المبع ــاصرون أن اعف ــنهم والمع ــدامى م ــاء الق ــة الفقه ويفسرــ اغلبي

تحكـم طبيعـة عمـل الدبلوماسيين من الضرائب بانواعها المختلفـة مـا هـي إلا نتيجـة منطقيـة التـي 

ويعتبر أن هـذا الاعفـاء لـيس بحصـانات وانمـا هـو . الدبلوماسي ، وكذلك نوعية الحصانة الممنوح لها 

  . امتياز فحسب ومبني على اساس المجاملة 
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وفي فرنسا، فإن هناك الحصانة المالية التشريعية ، والحصانة المالية الاتفاقية ، وهـما المقالتـان 

  .، الاختصاص في القانون المالي الدولي Maxim Chretinذ اللتان كتبهما الأستا

حول نظام الامتيازات والحصانات  Perrenoudوفي سويسرا ، حيث تم الاستعانة بدراسة الأستاذ 

في دراسـته  Levonsوفي بريطانيا بدراسـة الأسـتاذ . للبعثات الدبلوماسية والمنظمات الدولية في سويسرا

ــدليل التطبيقــي .  ((Personal Immunities of Diplomatic Agents)): المعنونــة  ــاك ال وفي بلجيكــا هن

ــدين  ــات والمعتم ــلى البعث ــية ع ــازات الدبلوماس ــق الامتي ــول تطبي ــة ح ــوزارة الخارجي ــول ل لبروتوك

لمحة حول الامتيازات الدبلوماسـية :  J. Van Den Ewdeوكذلك دراسة الأستاذ . الدبلوماسيين في بلجيكا 

  ).١٩٨٨(ولية فيما يتعلق بضريبة الدخل ورسم المرورالقنصلية والد

  مبدأ المعاملة بالمثل – ثالثا

وهـذا مـا أخـذ بـه . بدون شك ، فإن الحصانات المالية هي بصورة تخضع إلى المعاملة بالمثـل 

وأنـه . ، وكـذلك الأمـر بالنسـبة لهولنـدا١٩٣٠/حزيـران/٢٧مجلس الدولة في فرنسا في قراره الصادر في 

  . الموقف التقليدي الذي أخذت به بلجيكا أيضا

. وفي إطار مجموعة البينلوكس فإن مبدأ المعاملـة بالمثـل يطبـق في كـل دول الـثلاث الأعضـاء

من جهة ، في الحـد الـذي . ١٩٦١وهذه القاعدة نجدها اليوم بنوعين من الحدود في اتفاقية فينا لعام 

أو الخضوع إلى الضرائب ، وهو نص هذه المادة الذي بما فيه الكفاية الإعفاءات  ٣٤حددت فيه المادة 

المشـددة في الحـدود  ٤٧ومن جهة أخرى ، ما تـم ملاحظتـه بالنسـبة للـمادة . يجب أن يتضمن ذلك 

المقيدة في لعبة المعاملة بالمثل التي يمكن أن تخضع إلى تبريـرات مقيـدة أو بـالعكس للمعاملـة عـلى 

  . أساس المحاباة

  تعون بالإعفاءالذين يتم – رابعا

بالإعفاء من الضرائب والرسوم للممثل الدبلوماسي ، ما عدا إذا كـان يحمـل  ٣٤تحتفظ المادة 

جنسـية الدولـة (أو إذا وجد في حالة من الجنسـية المزدوجـة ) ٣٨المادة(جنسية الدولة المعتمد لديها 

كـما . خذته الولايـات المتحـدة وهذا ما تجلى في الموقت الذي أ ). والدولة التي يقيم فيها –التي بعثته 

أن هذه النقطة قد تم توضيحا في عدد من القرارات القضائية الصادرة قبل دخول اتفاقيـة فينـا حيـز 

  .وكذلك ما قررته اللجنة المركزية الإيطالية للضرائب المباشرة. التنفيذ 

  من  تأخذ بهذا الإعفاء ليشمل أعضاء العائلة الذي يشكلون جزءا ٣٧فالمادة 
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أسرته شريطة أن لا يكونوا رعايا الدولة المعتمد لديها ، وكذلك لأعضاء الطاقم الإداري والفنـي 

في البعثة شريطة بأن هؤلاء لا يكونوا رعايا الدولة المعتمـد لـديها أو لـيس لـديهم الإقامـة الدائمـة في 

  .يةوهذا ما أخذ به القانون الدولي في ايرلندا الشمال. الدولة المعتمدين لديها 

وفي بلجيكـا . للنزاعات والمسألة المطروحة هو أن موظف التكليف للممثل الدبلوماسي معرضا

، المؤسسة على حيلة الامتداد الإقليمـي ، فـإن محكمـة بروكسـل  Heritiers Anspach، إذ أنه في قضية 

مـيراث حـول حقـوق  ١٨١٧/كـانون الأول/٢٧بموجـب قـانون )) كمقـيم في المملكـة((المدنية اعتبرتـه 

Edaurd Anspach  في طنجة حيث كـان يقـوم بواجباتـه في وزارة صـاحب الجلالـة ملـك  ١٩٠٢توفي في

، بـدون أي نيـة للعـودة ، ولم  قـد تـرك بلجيكـا نهائيـا((بلجيكا والمدعون أدعوا بأن الشخص المعنـي 

لـك، فـإن حيلـة يحتفظ لا بسكن ولا بأي منشأ ، ولا بأي مصلحة ، ولا يملك أي ملكية ، وبنـاء عـلى ذ

وهـذا خطـأ ، عـلى مـا يبـدو لأنـه إذا كانـت الأحـداث )). الامتداد الإقليمي لا يمكن أن تنطبـق عليـه

المذكورة صحيحة ، وتأسست على الحجة الوحيدة لنظرية الامتداد الإقليمية فإن القاضي رد ادعـاءات 

  . المدعون 

اـئب ، وفي هولندا ، فإنها تعتبر الممثل الأجنبي في وظيفته في ا لبلاد كمقـيم ومعفـي مـن الضر

ولكن بالمقابل فإنه من المفروض لعضو الطاقم الدبلوماسي الهولندي في الخارج أن يحتفظ بمسـكنه في 

وفي بلجيكا ، فإنه بالنسبة للدبلوماسيين الأجانب وأعضاء الطاقم الإداري والفني في البعثـات . هولندا 

يكا بسبب وظائفهم في البعثات الدبلوماسية المعتمدة لـدى الدبلوماسية الذين حددوا إقامتهم في بلج

ونفـس الحـل قـد تـم . بلجيكا ، فإنه يفترض الاحتفاظ بمحل إقامتهم المالية في الدولة التي جاءوا منها

  ).١٤مادة (الأخذ به من قبل ادارة المراسم حول الامتيازات وحصانات التجمعات الأوربية، 

  عليها بموجب اتفاقية فيناالإعفاءات المنصوص  – خامسا

  :تقرأ كالآتي  ٣٤إن العبارة الأولى من المادة 

اـئب والرسـوم ، الشخصـية والعينيـة ، العامـة أو ((  يعفى الممثل الدبلوماسي مـن كافـة الضر

وأن المبـادئ الأساسـية في المحتـوى   lt)   …( الخاصة بالمناطق أو النواحي والتجمعات ، مـع اسـتثناء 

  :هي كالآتي 

  أن المادة قد نصت على إعفاء عام بدون استثناء، إذ يوجد هناك اعتداد بالحصانة،  -١



٣٢٤  

  .وأنه النظام المعاكس لذلـك الذي يقرر القوانين الداخلية حيث يجب أن تنص على الإعفاء 

أن المفاهيم المستخدمة لم تدرجها هذه المرة في سياق القانون الداخلي الضرـيبي المحـدد، ويمكنهـا  -٢

أي مـا يقصـد . أن لا يكون لها المعنى نفسه إلاّ عندما تستعمل مـن خـلال القـانون الـداخلي  في

بالقواعد الدولية التي لها معنى خاص ، والتي ليس لها بالضرورة نفس المعنى الذي للتشرـيعات 

وهكذا فإن مفـاهيم الضرـيبة المبـاشرة وغـير . الوطنية ، التي يمكن أن تتغير حسب التشريعات 

  .باشرة تتغير حسب التشريعات الداخلية الم

وأن  ثالثـا طرفا وإذا تعدت الضريبة أصلا. وقد منح الإعفاء إلى الممثل الدبلوماسي ، ولهم وحدهم  -٣

، فلـيس هنـاك  كعامل للإيجار مـثلا –المستفيد من الإعفاء قبل من خلال التعاقد بأن يتكفل بها 

  إعفاء 

كـانون /١٤-١٢ت المحكمة الملكية البريطانية في قرار لهـا صـادر ، فقد رأ  Parkinsonوفي قضية 

، بأنه من غير الممكن إجبار ملحق السفارة المسـتأجر عـلى دفـع الضرـيبة المحليـة ، وأن  ١٨٨٥/الأول

الضريبة يجب أن تدفع من قبل المؤجر ، ولكن المستأجر قد ألـزم مـن خـلال عقـد الإيجـار بتعـويض 

  .المؤجر 

الضرائب المباشرة والشخصية ، وبشكل خاص على المداخيل المتأتيـة  العام يغطي مبدأياإن الإعفاء  -٤

  .من المهنة 

أن السلطات الإقليمية والمناطقية والتجميعية لا يمكن أن تحتج على اللامركزية من أجـل الـتخلص  -٥

  . من هذه التعليمات 

قــانون ( ١٩٦٤/شــباط/٢الصــادر  مــن المرســوم الملــكي ١٤١،  ١٣٩،  ٤في بلجيكــا ، فــإن المــواد 

 ٢٣مـن المرسـوم الملـكي الصـادر في  ٢٧فالمـادة . ضمنت الإعفاء عـلى الـدخول ) الضرائب على الدخل

أعفـى المركبـات والعربـات التـي تعمـل ) قانون الرسوم المثيلة للضرائب على الدخول(  ١٩٦٥نوفمبر 

 ١٩٧٧/ديسـمبر/٢٧قـانون  ١٩٢٧/آذار/٢ر في من المرسوم الملكي الصاد ٩أما المادة . بمحرك من الرسوم 

  . عملت الشيء نفسه بالنسبة لرسوم ترقيم المركبات ) قانون الرسوم المثيلة للطابع(
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  ٣٤استثناءات المادة  – سادسا

  :لا يعفى المعتمدون الدبلوماسيون 

  ) . )الخدمات الضرائب غير المباشرة التي تتداخل بطبيعتها عادة أثمان البضائع أو -أ(( 

  ).الضرائب غير المباشرة((ماذا يمكن أن يفهم من عبارة   

من الطبيعي ، فإن الضريبة المباشرة هي تلك الضريبة التي تجبى مباشرة ، وبالاسم، لشـخص، 

ويمكن أن نعتبر بأنـه توجـد هنـاك ضريبـة . بموجب القائمة ، وما عدا ذلك فإنها الضريبة غير المباشرة 

الذي يعفى منها أن يعوضها على أي شـخص آخـر ، والمعيـار سـيكون إذن عندما لا يستطيع الشخص 

  .تأثير فعل الضريبة

والمقصود إذن في معرفة على أي مفهوم تستند الاتفاقية ، فإن نصـها يبـدو بهـذا الصـدد أكـثر 

براغماتية ، والهدف المطلوب هو في إيجاد ضمان ضد التشريعات الداخلية التي يطلق عليها الضرائب 

  )). تتداخل بطبيعتها عادة على أثمان البضائع أو الخدمات((المباشرة للضرائب والتي لم تكن  غير

أقل  وقد رأى عدد من المختصين بأن هذا الاستثناء يخفي النصوص والتي بصددها فإنها إداريا

اـء فإن من ضمن الرسوم القابلة للدفع هي خـلا وهكذا.  أو تعويضا في تأسيس استثناءا تطبيقا ل الشر

وقد عبرت اليابـان عـن . أو البيع ، التلفزيون ، رسوم المطار أو رسوم السفر المدرجة في أسعار التذاكر 

وبعض الدول وافقت على التعويض لبعض الرسوم غير المبـاشرة ، . ٣٤تحفظها على الفقرة أ من المادة 

. كحـول ، التبـغ ، المركبـات والأثـاث الرسوم حول البنزين ، التلفزيون ، ال: وهو ما أخذت به بريطانيا

اـء للبضـائع غـير . للـذي ينتفـع بهـا  شخصـيا وهذا الاستثناء فإنه يبدو استثناءا وفي حالـة إعـادة الشر

المرسمة فإن الرسم يجب أن يدفع ، ولكن بالمقابل فالمعتمدون الدبلوماسـيون لا يعفـون مـن الرسـم 

  .السنوي على عقود التأمين

  دون الدبلوماسيونلا يعفى المعتم -

الضرائب والرسوم المفروضة على العقارات الخاصة الواقعة على أراضي الدولة المعتمـد لـديها ،  -ب(( 

  )).إلاّ إذا كان الممثل الدبلوماسي يحوزها لحساب الدولة المعتمدة في شؤون أعمال البعثة،

لـديها يجـب أن يعفـى  فالدبلوماسي الذي يحوز العقارات الخاصة على أراضي الدولة المعتمد

  .واضحا ويبدو الاستثناء أستثناءا. من الضرائب والرسوم المتعلقة بها 
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؟ ))إذا يحوزهـا لحسـاب الدولـة المعتمـدة ، ولشـؤون البعثـة(( ماذا يعني هـذا بالضـبط إلاّ 

ها ويمكن أن نفترض بأن ذلك يعني بأن الدولة المعتمدة هي المالكـة ولغايـات البعثـة ، ويـترك لإشـغال

وكما لاحظنا في الصفحات السابقة فإن الاستثناء الضريبي لمباني البعثة يشمل مقر إقامة . للدبلوماسي 

في  إلاّ أن هناك بعـض الـدول لا تمـنح إعفـاءا. رئيس البعثة ولكن ليس لمساكن الدبلوماسيين الآخرين 

ا فـإن الإعفـاء مـنح بشرطـ ، كنـدا ، وفي بريطانيـ) ١٩٧٥(ذلك ، وهو ما أخذت به الولايـات المتحـدة 

وفي بلجيكـا لـيس هنـاك إعفـاء للاقتطـاع . المعاملة بالمثل بالنسـبة للمسـكن الرئيسيـ للدبلوماسـيين 

  .العقاري 

وورثـة . وعلى كل حال، فقد اعتبر بأن الحصـانة الماليـة لـيس لهـا أثـر بعـد وفـاة الـدبلوماسي

وهذا ما أخذت به المحكمة الإدارية . اتالدبلوماسي يجب أن تعفى من الرسم على فائق قيمة العقار 

  .١٩٣٢/ديسمبر/١٠في النمسا في 

  :لا يعفى المعتمدون الدبلوماسيون  -

الرسوم التي تجبى من قبل الدولة المعتمد لـديها ، شريطـة سريـان أحكـام البنـد الرابـع مـن  –جـ (( 

  )) .،٣٩المادة 

  :، البند الرابع تنص  ٣٩وأن المادة 

يفاء ضرائب التركات عـلى الأمـوال المنقولـة التـي تكـون موجـودة في الدولـة لا يجوز است((...

وهذا يعنـي بـأن )). أو أحد أفراد أسرته لمجرد وجود المتوفى فيها بوصفه أحد أفراد البعثةالمعتمد لديها 

  . ضرائب التركات يمكن جبايتها بالإضافة إلى ذلك

  :لا يعفى المعتمدون الدبلوماسيون   -

لــديها والضرـاـئب  الــدخول الخاصــة التــي مصــدرها في الدولــة المعتمــدائب والرســوم عــلى الضر ــ -د(( 

المفروضة على رأس المال المستقطع من جباية الضرائب على الاستثمارات المنفذة في مشروعات 

  .)).تجارية واقعة في الدولة المعتمد لديها

رأسـمال ، وبـالأحرى ، عـلى يمكن أن يفرض رسم على دخل الدبلوماسي من عوائد أو إيرادات 

  . نشاط تجاري في الدولة المعتمد لديها 

ــات المتحــدة قرارهــا في قضــية  في  Van der Elstوقــد صــدرت محكمــة الاســتئناف في الولاي

عندما قررت بأنه يتوجب على الدبلوماسي دفع ضريبـة عـلى العوائـد المتأتيـة مـن  ١٩٥٥/حزيران/٢١

  .  ١٩٣٠/حزيران/٢٧به مجلس الدولة في فرنسا في قرارها الصادر في وكذلك ما أخذ . الأرباح التجارية 
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ومن الواضح فإنه بالنسبة لتحديد معدل الدخل الذي يفرض عليه الرسم لا يمكن الأخذ بنظر 
الاعتبار إلاّ بالدخل الوحيد الذي يفرض عليه الرسم وليس إضافة أي رسم على الدخول لا تفرض عليها 

بصـدد (كمـة العـدل في المجموعـة الأوربيـة ، ومحكمـة التمييـز في بلجيكـا وهذا ما أخذت بـه مح. 
  ). الموظفين الدوليين

  .ولا يمكن فرض الرسوم على الدخول الخاصة التي مصدرها خارج الدولة المعتمد لديها
  :لا يعفى المعتمدون الدبلوماسيون  -

  .))المقدمة الضرائب والرسوم التي تجبى كمكافأة عن الخدمات الخاصة –هـ (( 

  )).خاصة((قد تم إضافته من خلال وصفها  وفي عنوان البند جـ ، تحديد نافع جدا

ويجب تجنب بان دولة الإقامة لا تفرض الرسوم بالنسبة للخدمات المقدمة ذات طبيعة عامة 
وم الرسـم والتي تجرد مفه) الخ..الدفاع الوطني، الأمن العام ، التعليم العام ، الضمان الاجتماعي مثلا(

  . من محتواه 

يجب إذن أن يمتد مـن خـلال التعـارض للخدمـة العموميـة العامـة )) الخدمة الخاصة (( أن 
. ولكـن يمكـن اسـتمرار المشـاكل لعـدد مـن الخـدمات . المقدمة بشكل طبيعي من الـدول المتمدنـة 

والرسـم . في سويسرا  ((Vignette))وهناك العديد من الأمثلة المثارة للجدل ، ومن بينها سنوية السيارة 
  . التي تم بناءها بمساعدة مدينة جنيف  الإضافي الذي يجبى من سكان العمارات المؤجرة حديثا

وليس هناك مـن تعـارض حـول رسـم خدمـة الميـاه ، الكهربـاء ، والنفايـات بشرطـ أن تكـون 
، وخدمـة الراديـو والشيء نفسه بالنسبة لمكس العبـور عـلى الجسرـ أو الطـرق. الخدمة قد أدت فعلا
على النقل التلفزيوني أو الإذاعـة كـما  ولكن هناك بعض الدول لا تفرض رسوما. والتلفزيون، والتلفون

  . هو الحال في بعض الدول الأوربية والدول العربية 
  :.لا يعفى المعتمدون الدبلوماسيون  -

ق بالأملاك الثابتة بشرطـ مراعـاة رسوم التسجيل والمقاضاة ، والرهون ورسوم الدمغة فيما يتعل –و (( 
  . )) .  ٢٣المادة 

؟ )) فيما يتعلـق بـالأملاك الثابتـة((بماذا اختصت العبارة . ومن هنا فإن البند ولم يكن واضحا
فـيما يتعلـق (( فـإن الكلـمات  Denzaالكلمات الثلاثة السابقة أو فقط بهذه الأخيرة؟ وحسب الأستاذ 

  . المفردات التي ذكرت تختص بكل )) بالأملاك الثابتة 

وفي بريطانيا أي إعفاء لم يمنح . وبالنسبة للحكومة الكندية فيما يتعلق بالتسجيل بصفة مالك 
  . بصدد رسوم الدمغة 
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  الحصانات الكمركية  –القسم الثاني 

  من اتفاقية فينا  ٣٦المادة  - أولا

اطة مجاملـة في الحصـانات أو ببسـ) العرفية( فيما إذا وجدت شكوك حول الخاصية القانونية 

مـن اتفاقيـة فينـا حيـث  ٣٦الكمركية بصدد الأشخاص ، فإن المسألة قد تم مناقشتها من قبـل المـادة 

  :النص التالي 

ومع تطبيق النصوص التشريعية والتعليمات التي تستطيع وضعها ، تمنح الدولة المعتمـد لـديها  -١(( 

لعوائـد والرسـوم الأخـرى مـع اسـتثناء رسـوم الإدخال والإعفاء من الرسوم الكمركيـة ومـن ا

  :التخزين والنقل والمصاريف المختلفة الناتجة عن الخدمات المماثلة عما يلي 

  .الأشياء الواردة للاستعمال الرسمي للبعثة   –أ 

الأشياء الواردة للاستعمال الشخصي للممثل الدبلوماسي أو لأعضاء أسرته الـذين يعيشـون  -ب

  . الأصناف المعدة لأقامته  معه ، وتدخل فيها

يعفى المعتمد الدبلوماسي من تفتيش أمتعته الشخصية إلاّ إذا لم توجد أسباب قوية تـدعوا إلى  -٢    

الاعتقاد بأنها تحوي أشياء لا تمنح عنه الإعفـاءات المـذكورة في البنـد الأول مـن هـذه المـادة 

ها بمقتضى التشريع أو تكون خاضعة المذكورة ، أو الأصناف التي حظرت استيرادها أو تصدير 

لتعليمات الحجر الصحي للدولة المعتمد لديها ، وفي هذه الحالة لا يجوز إجـراء الكشـف إلاّ 

  .))بحضور الممثل الدبلوماسي أو من ينتدبه

وبالتالي ، فإن هذا الموضـوع قـد تـم تنظيمـه . وهذه المادة تعرض المبادئ الموجهة للموضوع 

،  ١٩٦٦وهذا ما أخذت به بريطانيـا في التعلـيمات التـي أصـدرتها في عـام . لة بشكل خاص في كل دو 

  . وكذلك بالنسبة لبلجيكا ، حيث منشور وزارة المالية ، دائرة الكمارك ورسوم الإنتاج 

قد أوجد توازن مضبوط ما بين الإعفاءات وإجراءات الحمايـة  ٣٦وفي الواقع ، فإن نظام المادة 

ي تبدو قديمة قدم العالم ، وحيث اليوم قد تم الإسراف فيها من خلال الزيـادة في من التجاوزات ، والت

النصـوص التشرـيعية (( ، مـن خـلال مختلـف مصـادر  ٣٦والمـادة . عدد الذين يتمتعون بالحصانات 

تشـير بـأن )) …الأنصـاف التـي حظـر اسـتيرادها أو تصـديرها ((أو )) والتعليمات التي يمكن وضـعها

  .د لديها يمكنها تسوية الموضوعالدولة المعتم



٣٢٩  

  الاستيراد والتصدير  –ثانيا 

  القيود النوعية  –أ 

من المؤكد بأن المعتمدين الدبلوماسـيين التزمـوا بـاحترام القـوانين واللـوائح الخاصـة بالدولـة 

ويفترض بهم إذن احـترام تعلـيمات حظـر الاسـتيراد أو التصـدير التـي عرفـت العديـد مـن . المضيفة 

وهكـذا فـإن . الـخ.. أخلاقية ، الصحة العامة ، الأمن ، النظام العام:  ات لغايات اعتبارية تماماالتشريع

جواهر : الحظر فيما يتعلق بالمخدرات ، الأسلحة ، المنشورات المضادة ، الحاجيات الخطرة أو المحددة 

باسـتيراد البعثـة للكحـول وكذلك الأمر فـيما يتعلـق . ، ذهب ، عملة ، عاج ، الأعمال الفنية أو الأثرية

  . الذي تم الإشارة إليها فيما سبق 

وأقل الأشـياء قناعـة هـي القيـود ذات الطبيعـة الاقتصـادية الخالصـة ، الإنتاجيـة في السـوق 

ويجـب . بشرط أن ذلك الذي تم الإشارة إليه في أعلاه تمثل القيود النوعية . الداخلية للدولة المعتمدة 

ت بالنسبة للدبلوماسيين في استيراد بعض الكميات الصغيرة من أنواع المواد أن لا تكون هناك محظورا

التي تم حظرها بشرط أن تكون لاستعمالاتهم الشخصية وأنها يمكن أن تدخل بطرق شرعية والتي من 

وهناك بعض الحالات التي عبرت عن احتجاج . المفروض أن تسمح لهم للممارسة الطبيعية لوظيفتهم 

. حول القيود المفروضة على استيراد أنواع من السيارات بهدف تفضيل الإنتـاج الـوطني  الدبلوماسيين

ما يطرح للمساءلة حول استيراد بعض المـواد التـي يحظـر اسـتيرادها مـن طـرف ثالـث نتيجـة  وكثيرا

ا وهذا ما أخذت به الولايات المتحدة في فرض قيود على استيراد البضائع التي منشأها كوب. للمقاطعة 

  . ، أو إيران ، أو العراق

  القيود الكمركية  –ب 

وقـد نـتج مـن . إن الخشية من التجاوزات كانت حاضرة في فكر المسـاهمين في اتفاقيـة فينـا 

أعمال مؤتمر فينا ، بشرط أن تطبق بدون تمييز ولا إسراف ، بأن بعض القيود يمكن أن تفرض من قبـل 

اد التي تستورد ، فـترة الاسـتيراد بعـد الإقامـة الأولى ، والفـترة الدولة المضيفة ، فيما يتعلق بكمية المو 

وبالمقابـل ، فـإن اللجنـة بكامـل أعضـاءها رفضـت صراحـة التعـديل . التي يحظر خلالها إعادة البيع 

وقـد التزمـت اللجنـة . ، شرط المعاملة بالمثل  ٣٦الفرنسي الذي حاول إدخال في البند الأول من المادة 

اـحة جـدا) الملطـف(لإعفـاءات بـدون هـذا بتثبيت قاعـدة ا وقـد حاولـت الـدول .  الـذي طبـق بصر

  . التخفيف إلى الحد الأدنى من التجاوزات التي أضحت متكررة في العلاقات الدبلوماسية بين الدول 
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وحول إجراءات رد الفعل في محاولة تحديد مشتريات الولايات المتحدة ، فإن وزارة الخارجيـة 

على أعضاء طاقمها الدبلوماسي الأمريكي المقيم في الخـارج بيـع مركبـاتهم والمـواد  ، من جهتها حظرت

مـن  إذ أن عـددا. الأخرى المعفية من الضرائب خلال فترة وظائفهم تحت عقوبة الإجراءات التأديبيـة

اـءالمعتمدين الدبلوماسيين الأمريكيين يعيدون بيع  وأن . مركباتهم بأسعار تمثل ثلاثة أضعاف سـعر الشر

دخلـت  الأمريكية في تسوية إعادة بيع من قبل طاقم بعثتهم لمنتجـاترؤساء البعثات الدبلوماسية  حق

  .  بدون كمرك إلى الدولة المعتمدين لديها قد تم الاعتراف به من قبل المحاكم الأمريكية

سرـية ولمعرفة أي الحدود التي تحوي القيود الكمية ، فـإن وزارة الخارجيـة الفيدراليـة السوي

  : وضعت الطريق المتوازن جدا

يقصد بالقيود الكمية ، التي أقرتها الدولة بأنه يمكـن للمعتمـد الـدبلوماسي اسـتيراد مـن وقـت  -أ(( 

لآخر كميات صـغيرة مـن المـواد لاسـتعماله الشخصيـ أو لعائلتـه، ولاسـيما الملابـس ، التبـوغ ، 

بالنتيجة، على كميات معقولة اء الكمركي يطبق فالإعف. الخ ..الكحول ، والمواد الغذائية ، الأثاث 

وهكذا فإنه لا يفـترض . بعدد أعضاء العائلة والجهة المرسلة إليها المواد  مع أخذه بنظر الاعتبار

بالمثل الدبلوماسي أن يتخلى عن ممتلكاتـه لا بالمقابـل ، ولا بشـكل مجـاني ، وفي هـذه الحالـة 

وبهذا الصدد ، فإن النظام الكمركي البريطـاني .  اء حالاستكون فيها الرسوم الكمركية واجبة الأد

قد حدد بأن الممتلكات المستوردة والمعفية من قبل المعتمد الدبلوماسي لا يجوز إعادة بيعها ، 

تأجيرها ، إعاراتها ، ومنحها كهدية أو التخلي عنها بأي شكل إلى الأشـخاص الـذين لا يتمتعـون 

 إن موضـوع إعفـاء الاسـتيراد يمكـن أن تكـون موضـوعا. دولي بالامتيازات بموجب القـانون الـ

  . لاتفاقية ثنائية 

  إعفاء الرسوم  – ثالثا

، البند الأول منح الإعفاء من الرسوم الكمركية ، والمكس وضرائب الدولة الأخرى  ٣٦إن المادة 

ح الإعفاء عادة بشرط وقد من). الخ..النقل ، التخزين (الملحقة في مقصورية الرسوم للخدمات المقدمة 

إذ أن مبدأ الإعفـاء لا يتعلـق . وفي حالة إعادة بيع السلعة فيجب الإعفاء من الرسوم . المعاملة بالمثل 

 إلاّ بالممتلكات التي يستوردها الدبلوماسي في الدولة المعتمد لديها ، وليس تلك التي اسـتوردها سـابقا

ويفرض الرسم فـيما إذا لم يـتم . ل الرسم على البنزين ما عدا بعض الاستثناءات الحاصلة للمجاملة مث

وهذا ما أخذت به المحكمة العليـا في أوغنـدا في قرارهـا الصـادر . نقل الملكية لصالح الشخص المعفى 

  .١٩٦٩/تموز/١٩
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  .بالنسبة للحقائب المصاحبة للدبلوماسي أو غير المصاحبة له والإعفاء يمكن أن يسري أيضا

أسرته لغايات  ء يما يتعلق بالبضائع التي يستوردها الدبلوماسي أو أحد أعضاءوليس هناك من إعفا

  .ولا يمكن أن يحتمي بالحصانات في النشاطات التجارية . تجارية خالصة 

  تفتيش الحقائب – رابعا

، لصالح الدولة المعتمد لديها ، وفي المبـدأ  صريحا إن الحق في تفتيش الحقائب يشكل استثناء

إذ أن فحـص ). ، البنـد الثـاني٣٠المـادة(لحرمة التي تتمتع بهـا ممتلكـات المعتمـد الـدبلوماسي العام ل

  . الحقائب أو الحاجيات الأخرى المرسلة للدبلوماسيين تدخل في مجال الضمانات الجدية لحياة هؤلاء 

بأن اد المختصة في الاعتق يجري إلاّ إذا كانت هناك أسباب جدية للسلطاتفالتفتيش لا يمكن أن 

أو تصـديرها ، أو خاضـعة إلى أنظمـة  حقائب الدبلوماسي تحتوي على أشياء حيث تم حظـر اسـتيرادها

ــاء. الحجــر الصــحي  ــات المســموحة بالإعف ــي تجــاوزت حصــص الحاجي ــل . أو الت وأن حضــور الممث

  .أثناء تفتيش الحقائب  الدبلوماسي أو ممثله يبدو إلزاميا

كـانون /٣في  إذ أصدرت نايجيريـا قـرارا. الإعفاء تبدو نادرة  وفي الواقع ، فإن حالات خرق هذا

بتفتيش كل الدبلوماسيين لضمان عدم جلبهم عمـلات أجنبيـة لاسـتعمالها في تبـادل  قرارا ١٩٧٣/الثاني

وأن التفتيش من قبل . العملات في السوق السوداء ، على الرغم من احتجاج الدبلوماسيين الأمريكيين 

. جوية يعتبر من قبل بعض المختصين كعمل خاص بصدد الذي لا يثير أي معارضـة شركات الخطوط ال

وقد حصلت حادثة في المطار الدولي في جنيف حيث رفض أحد الدبلوماسيين الإيرانيين تفتيش حقائبه 

عنـد تفتـيش حقائـب  ١٩٨٠/والحادثـة الثانيـة في مطـار نيويـورك. ١٩٨٨من قبل الكمارك الفرنسـية 

  . نيكاراغوا الذي كان يخفي أسلحة في حقائبه  الدبلوماسي من

  الحصانات الاجتماعية والحصانات الأخرى –القسم الثالث 

  الحصانات الاجتماعية  – أولا

  نظام اتفاقية فينا –أ 

من اتفاقية فينا التي نصت عـلى إعفـاء الدبلوماسـيين مـن نصـوص التشرـيعات  ٣٣إن المادة 

  :إذ المحتوى الآتي  .الاجتماعية لا تستدعي شرح خاص 

  مع اتباع ما جاء بنص البند الثالث من هذه المادة ، وللخدمات التي يؤديها -١(( 
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للدولة المعتمدة ، يعفى الممثل الدبلوماسي من أحكـام قـوانين التـأمين الاجتماعـي القائمـة في الدولـة 

  .المعتمد لديها

ذه المادة على الخدم الخصوصيين الذين يعملون الإعفاء المذكور بالبند الأول من ه ويسري أيضا -٢    

  :فقط للممثل الدبلوماسي بشرط 

أن لا يكونوا من مـواطني الـدول المعتمـد لـديها أو أن تكـون إقـامتهم الدائمـة في تلـك     –أ 

  .الدولة 

أن يكونوا  خاضعين لقوانين التأمينات الاجتماعية القائمة في الدولة المعتمدة أو في الـدول  -ب

  . ثالثة ال

على الممثل الدبلوماسي الذي يستخدم أفراد لا ينطبق عليهم الإعفاء المـذكور بالبنـد الثـاني مـن  -٣    

هذه المادة أن يحترم التزامات نصوص تشريع التأمين الاجتماعي الواجبة عـلى رب العمـل في 

  .الدولة المعتمد لديها

الاختيـاري في نظـام التـأمين  لمادة لا يمنع مـن الاشـتراكمن هذه ا ٢،  ١الإعفاء المذكور في البندين  -٤    

  . الاجتماعي للدولة المعتمد لديها إذا ما سمح بذلك تشريعها 

لا تؤثر أحكام هذه المادة على الاتفاقات الثنائيـة أو الجماعيـة الخاصـة بالتـأمين الاجتماعـي التـي  -٥

  )).عقدت في الماضي وكذلك تلك التي قد تعقد في المستقبل

  المستفيدون من حصانة الضمان الاجتماعي  -ب

  :وهم   

  ) .، البند الأول ٣٣مادة (الممثل الدبلوماسي  -١

  ) .، البند الأول ٣٧حسب المادة ( أعضاء أسرته  -٢

أعضاء الطاقم الإداري والفني بشرط أن لا يكونوا من رعايا الدول المعتمد لديها وليس لهم إقامـة   -٣

  ) . لبند الثاني، ا ٣٧مادة (دائمة 

الخدم الخاصون للخدمة الخاصة للمعتمد بشرط أن لا يكونوا من رعايا الدولة المعتمد لـديها ولـيس لهـم  -٤

  . ، البند الثاني  ٣٣مادة(إقامة دائمة ويخضعون إلى أحكام الضمان الاجتماعي في دولة أخرى 

والذين لم يكونوا رعايا الدولـة المعتمـد  )، البند الثالث  ٣٧بموجب المادة (الطاقم في خدمة البعثة  -٥

  . لديها وليس لهم إقامة دائمة 
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من هذا النظام هي أن الدبلوماسي ، عائلته ، والملاك الفنـي الـذي يحملـون  ratio legisوإن   

  .جنسية الدولة المعتمد فإنهم يتمتعون بنظام وطني للضمان الاجتماعي

منصوص عليهـا مـن قبـل  ختيار لكنها لم تكن دائمانصت على إمكانية الضمان الا  ٣٣فالمادة   

وبالمقابل ، فإنـه بالنسـبة . تشريع الدولة المعتمد لديها ، وهكذا في بريطانيا ، وفي سويسرا ، وفي ألمانيا 

، فـإنهم يخضـعون إلى أحكـام الضـمان الاجتماعـي في الـدول لأعضاء الطاقم الذين يتم جذبهم محليـا

  . المعتمد لديها 

للتطبيق صراحـة  الالتزام بملاحظة أحكام الضمان الاجتماعي للدولة المعتمد لديها لم يكن قابلا إن -جـ

). ، البنـد الثالـث ٣٣المـادة ( على المعتمد الدبلوماسي إلاّ بالنسبة للأشخاص في حالة وصـولهم 

الخدمـة في وهذا الالتزام لم يكن في البعثة بالنسبة للملاك الإداري والفنـي ، وبالنسـبة لطـاقم 

  . البعثة ، ما عدا على اعتبار بأن القاعدة يجب تطبيقها مماثلة 

فإنه مثلما يجب أن يحترم قانون الدولة المعتمد لديها ، وفيما إذا كان هذا الالتزام خطـي  وأحيانا

باحترام من هذا القانون ، فإن أعضاء عائلـة المعتمـدون والمـلاك غـير المعفـي بشـكل غـير محـدد فـإنهم 

  . ضعون إلى أحكام الضمان الاجتماعي في الدولة المعتمد لديهايخ

في فرنسا فإن البعثات الدبلوماسية والمكاتب القنصلية التزمت بـاشراك أعضـاء ملاكهـا الـذين 

  .يحملون الجنسية الفرنسية في الضمان الاجتماعي

ي وليس في مجمـوع لا يتعلق إلاّ بالضمان الاجتماع ٣٣والإعفاء المنصوص عليه من قبل المادة 

  . التشريع الاجتماعي 

  إعفاءات الأداء الشخصي – ثانيا

عـلى كـل  من اتفاقية فينا أشارت إلى إعفاءات المساهمة الشخصية ، وأنهـا أيضـا ٣٥إن المادة 

  :حال ، من نتائج الحرمة 

كـل على الدولة المعتمد لديها إعفاء الممثلين الدبلوماسيين من كل مساهمة شخصية ومـن (( 

الخدمات العامة مهما كانت طبيعتها ، ومن كل التزام عسكري مثل عمليـات الاسـتيلاء ، أو المشـاركة 

  .))في أعمال أو في إيواء العسكريين

التزام بتقديم المساعدة لإطفاء حرائق الغابة :  وأن الالتزامات المقصودة هنا تبدو متغيرة جدا

  ام في أن يكون أحد أعضاء اللجنة ، الإنقاذ في حالة الكارثة العامة ، التز 
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  .من المحلفين ، الاستدعاءات العسكرية ، الإيواءات العسكرية 

أعضـاء السـلك  أعفـت ١٩٢٨/أكتوبر/١٢والمرسوم الملكي في  ١٩٢٧/أيار/١٢وفي بلجيكا، فإن قانون 

 ١٩٢٨/شـباط/١الدبلوماسي من الأداءات العسكرية مهـما كانـت نوعيتهـا ، ومرسـوم ملـكي صـادر في 

حول الاستدعاءات المدنية ونـص عـلى أن الممثلـين الدبلوماسـيين المعتمـدين في بلجيكـا  حمل تنظيما

  . سيعفون من كل التزام من هذا النوع 

  التسهيلات النقدية – ثالثا

الدولية بالنسـبة لموظفيهـا بـأنهم  الاتفاقيات حول الامتيازات والحصانات للمنظماتلقد نصت 

للدبلوماسـيين مـن المرتبـة المقارنـة ق بالتعليمات النقدية وتبادل نفـس الامتيـازات يتمتعون فيما يتعل

الاتفاقيـة حـول الامتيـازات  وينظـر أيضـا ).١٩٥١/ أيلـول/٢٠، اتفاقية أوتـاوا في ١٨حلف الناتو ، مادة (

 ،واتفاقيـة الامتيـازات والحصـانات للمؤسسـات١٩٤٦/شـباط/١٣والحصانات للأمـم المتحـدة الصـادر في 

  .١٩٤٧/نوفمبر/٢١الخاصة في 

، وهـذا ومن المدهش أن يلاحظ أن اتفاقية فينا لا تحتفظ بأي مـادة خاصـة حـول هـذه المسـألة

  .١٩٨٠برلماني في عام  الحكومة البلجيكية من أن تجيب على سؤالالذي لا يمنع 

حول  ١٩٦١م أن أعضاء البعثات الدبلوماسية المعتمدة لدى بلجيكا ، مع أن اتفاقية فينا لعا(( 

بتسـهيلات التبـادل العلاقات الدبلوماسية بقيت صامتة حول موضوع المسائل النقديـة ، فإنهـا تتمتـع 

  )).الأعراف الدولية الضرورية لإنجاز مهماتهم بموجب

وبالتأكيد فإن الممثلين الدبلوماسيين يخضعون للتعليمات حول التبادلات مثـل كـل تشرـيع في 

لإقامة التسـهيلات  تبدو القاعدة المناسبة جدا ٢٥ويبدو أن المادة ). ٤١المادة(الدولة المعتمدين لديها 

ويجب على الممثلين الدبلوماسيين الحصول على نقل العملات في علاقات معقولة مـن أجـل . المعتادة 

والموضوع يمكن أن . على السلطات المحلية  ممارسة وظائفهم على أتم وجه فيما إذا كان ذلك معتمدا

وهذا ما حصل في تبادل المـذكرات مـا بـين الولايـات المتحـدة وألمانيـا . ون محل اتفاق ثنائي صريح يك

  .فيما يتعلق بالحسابات المصرفية ، التبادل ، والعملات ١٩٧٤/تموز/٢٤الديمقراطية في 
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  الفصل الخامس 

  Ratione personaneالحصانات الشخصية 

  

طبقــت عــلى المعتمــدين  عــد التــي عرضــت ســابقامــن الــذي يمتلــك الحصــانة ؟ إذ أن القوا

حسب المادة الأولى ، الفقرة هــ مـن اتفاقيـة فينـا لعـام ) الرقابة الدقيقة( stricto sensuالدبلوماسيين 

يشـمل رئـيس البعثـة أو أي عضـو مـن ) الممثل الـدبلوماسي(اصطلاح  -أ: (( حيث جاء النص . ١٩٦١

  )). الطاقم الدبلوماسي للبعثة

اس الدبلوماسية الدائمة ، فقد كان رئيس البعثة هو الذي يعين فقط من قبل الملـك ، إذ أن أس

مـن  ويترك له مهمة تعيين مساعديه والذين يعملون في ا لمقر الدبلوماسي وحسب بحاجاته وخصوصا

ونتيجـة . ومن هنا وحسب هذه النقطة فقد تـم تصـور الامتيـازات والحصـانات . مصادره الشخصية 

. ، فإن امتيازات الدبلوماسي تمتد إلى حاشـيته  ١٧٠٨في عام  Reine Anneي تحتله الملكة آن للوضع الذ

ولم يكن إلاّ وبشكل تدريجي أثناء القرن التاسـع عشرـ بـأن مختلـف الـنماذج مـن الأشـخاص تحـيط 

  .برئيس البعثة قد تم تحديدهم بدقة وتنوعت أوضاعهم

 خفضها فيما إذا كان للدبلوماسي جنسية الدولة وأن اتساع هذه الامتيازات يمكن أن يؤدي إلى

  . المعتمد لديها أو يحمل الإقامة الدائمة على إقليم الدولة المعتمد لديها 

الدبلوماســيين أن تتعــدل بالنســبة لأعضــاء عوائــل المعتمــدين  ويمكــن لهــذه الامتيــازات أيضــا

  . اسيينالدبلوم في البعثة غير الممثلين والأشخاص الذين يشكلون طرفا

  عامل الجنسية والإقامة الدائمة  –القسم الأول 

في البداية يمكن التذكير بأن الوضع الذي يكون فيه المعتمد لا يحمل جنسية الدولة المعتمـدة 

ومــما يلاحــظ بــأن أعضــاء الطــاقم . ، عــلى الأقــل فــيما يتعلــق بــالممثلين الدبلوماســيين  نــادرا وضــعا

يتم اختيارهم من بين رعايـا الدولـة المعتمـدة لـديها إلاّ بموافقـة هـذه  الدبلوماسي للبعثة لا يمكن أن

  ) . المادىة الثامنة ، البند الثاني من اتفاقية فينا(والذي يمكن سحب هذه الموافقة في أي وقت . الدولة 

والحالة الأكثر تكرار في محـيط العلاقـات الدبلوماسـية هـي بالنسـبة للطـاقم الإداري والفنـي 

  ). الزوج ، الزوجة(و عائلة المعتمدين للبعثة أ 
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حـول النقطـة في  ورأي المختصين مختلفـا وقبل إقرار اتفاقية فينا ، فلم يكن التطبيق متساويا

معرفة إذا كان من المفروض منح أو لا الحصانات الدبلوماسية كاملة إلى المعتمد الذي يحـوز جنسـية 

  .  الدولة المعتمد لديها أو كان في إقامة دائمة

من جهة بعض المختصين فأن هذا المعتمد يجب أن يستفيد من الحصانات والامتيازات كاملة 

وهناك من يـرى بأنـه لـيس مـن . ، إلاّ إذا لم تبدِ الدولة المعتمد لديها أي تحفظات في لحظة الموافقة 

ة المعتمـد المفروض أن يستفيد إلاّ من الامتيازات والحصانات التي خصصت له صراحة من قبل الدولـ

  . لديها 

والحصـانات  بـرفض مـنح الامتيـازات ١٨٩١إذ سبق وأن قامت محكمة الاستئناف في بريطانيـا عـام 

ولكـن بالمقابـل ، فـإن هنـاك مـن . لمواطن بريطاني متعاقد مع سفارة الإمبراطورية الفارسـية في لنـدن

لبريطانية بأنـه يمكـن مـنح التي عرضت في المحاكم ا ١٨٩٠عام  Mc Cartneyفي قضية  يعتقد وخصوصا

الامتيازات والحصانات إلى الشخص المعني لأن أي تحفظ بصدد تعيينه لم يقدم من قبل الدولـة التـي 

  . يحمل جنسيتها 

، قـد أعلنـت ١٨٧٦/كـانون الثـاني/٢١بالنسبة لفرنسا ، فإن محكمة السين في قرار لها صادر في 

زير مفـوض لدولـة الهنـدوراس في بـاريس ، الحـق في ، الذي يحمل الجنسية الفرنسية ، و  Herrauبأن 

  . الحصانة الكاملة 

لقد أعلنت لجنة القـانون الـدولي ، وتبعهـا مـؤتمر فينـا ، عـن رأيهـما لصـالح حـل وسـط ، إذ 

اعتقدنا بأن حد أدنى من الحصانات تبدو ضرورية للمعتمد الدبلوماسي لإنجاز الوظيفـة المكلـف بهـا 

لحصانات يجب أن يرتب مـن خـلال الحرمـة والحصـانة القضـائية بالنسـبة وأن هذا الحد الأدنى من ا

  :، البند الأول  ٣٨وهذا ما جاءت به المادة . للتصرفات الرسمية المنفذة في ممارسة هذه الوظائف 

إذا لم تمنح الدولة المعتمد لديها الامتيازات والحصانات الإضافية ، فالممثل الـدبلوماسي مـن (( 

لمعتمد لديها أو الذي تكون إقامته الدائمة فيها لا يتمتع بالحصانة القضائية أو بحرمة جنسية الدولة ا

 ٣٨ولا شيء قد أثـير في المـادة . شخصه إلاّ بالنسبة لتصرفاته الرسـمية التي يقوم بها أثناء تأدية أعماله

  :، البند الأول ، قد نص  ٣٧وبالمقابل ، فإن المادة . بصدد أعضاء عائلة المعتمد 

يتمتع أعضاء أسرة الممثل الدبلوماسي الـذين يعيشـون معـه في نفـس المسـكن بالامتيـازات ((

  )).على شرط ألاّ يكونوا من رعايا الدولة المعتمد لديها ٣٦إلى  ٢٩والحصانات المذكورة في المواد من 



٣٣٧  

كـنهم منذ ذلك الوقت فإن أعضاء الأسرة الذين لا يحملون جنسية الدولة المتعمـد لـديها لا يم

وهذا ما . في منح هذه الحصاناتالاستفادة من الحصانات إلاّ إذا قدمت الدولة المعتمد لديها موافقتها 

  . الدبلوماسي أخذت به بلجيكا بالنسبة لزوجة المعتمد

  : ، البند الثاني قد عالجت ذلك  ٣٨وفيما يتعلق بالأعضاء الآخرين في البعثة حيث أن المادة 

خرين لطاقم البعثة والخدم الخصوصيين الذين يحملون جنسـية الدولـة المعتمـد أن الأعضاء الآ  -٢(( 

لــديها أو الــذين تكــون إقــامتهم الدائمــة في أراضــيها لا يتمتعــون بالمزايــا والحصــانات إلاّ في 

الحدود التي تقررها لهم تلك الدولة ، ومع ذلك فللدولـة المعتمـد لـديها أن تسـتعمل حـق 

  .)) .قيام البعثة بأعمالها راد بطريقة لا تعوق كثيراولايتها على هؤلاء الأف

الإيـراني الأصـل  Gordji، استدعت السلطات القضائية الفرنسـية السـيد كـورجي ١٩٨٧في عام 

وقـد رفضـت السـلطات الإيرانيـة . المقيم بشكل دائم في فرنسا التجأ إلى السفارة الإيرانية في بـاريس 

، البنـد الثـاني  ٣٨وبهذا فإن كورجي وقع تحت طائلة المـادة . ة تسليمه ، وقد بقي كورجي في السفار 

  . ولا يستفيد من أي حصانة قضائية 

الدولة المعتمد لديها )) رعايا((أو من )) وطني((إن نقطة الانطلاق هي فيما إذا كان الشخص 

هـو قـادر عـلى ، بما أنها سـيادة إقليميـة فوعمليا. الموضوع الذي حل من خلال قانون هذه الدولةوهو 

  . في القانون  استظهار صفته حتى وإذا كانت هذه صفة تثير جدلا

وقد ألغت بريطانيا في اعتبار بريطانيين أعضاء الكومنولث الـذين لـديهم الجنسـية المزدوجـة 

  .وأن جنسية الدولة المعتمدة هي التي يأخذ بها . سواء كان بريطاني ، أو أي عضو من الكومنولث 

آخر يتعلق باسم الدبلوماسيين ، القابلة للاكتساب عن طريق الزواج لجنسـية  وهناك اختلاف

  . أزواجهم التي ستكون من رعايا الدولة المعتمد لديها 

تعلــق باكتســاب الجنســية الــذي أقــر في فينــا في  إن البروتوكــول الموقــع عليــه اختيــارا

  : لمرغوب قد نص على الحكم التالي لتجنب هذا الأثر غير ا ١٩٦١/نيسان/١٨

  : ١١مادة (( 

إن أعضاء البعثة الذين لا يحملـون جنسـية الدولـة المعتمـد لـديها وأعضـاء عـوائلهم الـذين 

  )). من عائلتهم لا يكتسبون جنسية هذه الدولة من خلال الأثر وحده في تشريعها يشكلون جزءا
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، لأن بخـلاف الجنسـية ،  داأكثر تعقي يبدو قانونيا)) الإقامة الدائمة ((وفي الواقع ، فإن مفهوم 

بعض الدول مثل فرنسا، سويسرا ، ألمانيا ، وبالنسبة لهذا . المفهوم لم يحدد بالأحرى في القانون الداخلي

واعتبرت بأن الوضع قد ثبت منذ ذلك الوقت بالنسبة لكل التحديد ، أخذت به في لحظة تعيين المعتمد 

  . بأعماله الفترة من قيامه

في قضـية  ١٩٧٢/أيار/١٧ة النظر التي أقرتها محكمة العمل في بروكسل في ومثل ذلك هو وجه

Smith  . والحالة هذه فإنه يقصد بأحد رعايا بريطانيا الذي عمل في بلجيكا قبل أن يستخدم مـن قبـل

غير مقيم دائم الأجانب الـذين أرسـلوا وفي هولندا، فقد اعتبر  –مكتب الخدمات في السفارة البريطانية 

وهنـاك دول . الذين أقاموا فيها لفـترة طويلـة بسـبب اسـتخدامهم في البعثـة الدبلوماسـية لنداإلى هو 

وسـيعتبر هـذا كإقامـة دائمـة ذلـك . أخرى ، مثل بريطانيا ، والنمسا تعلقوا بالنية المفترضـة للشـخص 

  . الذي مكث في الدولة المعتمد لديها حتى إذا انتهى استخدامه في البعثة 

موجهـة إلى كـل  ١٩٦٩/كانون الثاني/٢٧ومة البريطانية مذكرة دبلوماسية في لقد أصدرت الحك

فنية العودة في . البعثات الدبلوماسية حددت بعض المعايير التي تسمح بالتوضيح في كل حالة خاصة 

اـئب، الاشـتراك في أنظمـة  دولة أخرى غير الدولة المعتمد لديها يمكن أن تشـهر مـن خـلال دفـع الضر

  .تماعي ، وحيازة الملكية العقارية، وتسديد تذكرة العودة الضمان الاج

الإقامة في بريطانيا منـذ خمـس سـنوات : وتعتبر كافتراضات في الإقامة الدائمة الحقائق التالية 

، وحقيقة المرأة الدبلوماسـية في  ما عدا إذا أيد رئيس البعثة الأسباب المهنية ، وإذا ما تم جذبه محليا

  .١٩٨٧وبعض الحقائق المشابهة قد تم إقرارها في استراليا عام . دائم في بريطانيا  زواجها من مقيم

لا يستفيد إلاّ من الحصانة القضائية والحرمـة  ٣٨إن الدبلوماسي الذي يقع تحت طائلة المادة 

  . بالنسبة للتصرفات الرسمية المنفذة في ممارسة الممثل لواجباته 

ولكـن . وهذا ما نعالجه فـيما بعـد . في اتفاقية فينا  حياناإن مفهوم التصرف الوظيفي يظهر أ 

وأن الممثـل يصـان لـيس لكـل . ما يمكن الإشارة إليه هنا هو أن المفهوم يبـدو ضروري بشـكل خـاص 

وهكـذا فـإن مخالفـة . التصرفات المنفذة في ممارسة أعماله ، ولكن فقط بالنسبة للتصرفـات الرسـمية

في خدمـة غايـات واجباتـه يمكـن أن تكـون منفـذة في إطـار ممارسـة  مرورية أو تأجير مسكنه تعتـبر

  وأنها لم تكن بالتأكيد تصرفات . الوظيفة 
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) الرقابـة الدقيقـة( Stricto sensuبالتصرفات الدبلوماسية  وهذه الصيغة محددة فعلا. رسمية 

  . على الأقل لكل التصرفات المنفذة لحساب دولته 

في حالـة  ١٩٦٧/حزيـران/٣٠في  Britonعنـدما بتـت في قضـية وهذا ما أخذت به محكمة باريس 

وبعـد . المعتمد الدبلوماسي المعتمد في فرنسا في إطار بعثة أجنبية، ولكنه كان يحمل الجنسـية الفرنسـية 

من اتفاقية فينا ، إذ أعلنت المحكمة بأن تصرفـه لم  ٣٨المرافعة ظهر بأن الوضع يكشف عن أحكام المادة 

  .في احتلاله أحد المباني بصفة شخصية وبشكل دائم ، ولم يكن في إطار تنفيذه لواجباته  يارسم يكن تصرفا

للدولة المعتمـد لـديها ((، البند الثاني ، والذي جاءت  ٣٨وما يقصد بالعبارة النهائية من المادة 

  )) . ا قيام البعثة بأعماله أن تستعمل حق ولايتها على هؤلاء الأفراد بطريقة لا تعوق كثيرا

وقد كان للقسم السياسي الفيدرالي السويسري فرصة طرح مسألة معرفة فـيما إذا أنهـا تطبـق 

. في حالة اندماج المستخدمين السويسريين في البعثات الدبلوماسية الأجنبية في خدمات الدفاع المـدني 

  :وقد أجاب بأسلوب سلبي للأسباب التالية 

كـان انـدماج أعضـاء الطـاقم المعنـي في خـدمات الحمايـة أن نقطة الانطلاق تبدأ فيما إذا (( 

وأن مـدة الانـدماج تمثـل )) المدنية يعوق بشكل مفرط نشاطات البعثات هو موضوع لتقدير الأفعال

وبالنسـبة . وذلك لا يمكن أن يمثل عقبـة . ثلاثة أيام على الأكثر والمساهمة السنوية بيومين على الأكثر 

  . وفي حالة الحرب حيث المساهمة يمكن أن تأخذ إجراء معتبر .  يوما ١٢ للإطارات الأخرى فإن مدتها

من خلال مدة فترات التدريب وللطاقم الخاص ، وكذلك بالنسبة للخدمة الفعلية في حالـة (( 

الاستدعاء للخدمـة في الحرب ، فإنه يمكن إذن ، وللوهلة الأولى ، أن يلاحظ بأن هناك شك حول فرصة 

ولا يعتقد بأن هذا ا لشك يتركز في البحث . السويسريين في البعثات الأجنبية  لمستخدمينالدفاع المدني ا

يـ في البعثـات الأجنبيـة مـن الخدمـة  وفي الواقع ليس الموضوع هو مثلا.  في أعفاء الشـخص السويسر

 لا وعليه فإن هذه الخدمة تقود في حالة السـلم لغايـات معتـبرة أكـثر مـما.  العسكرية المحددة أصلا

ومن جهة عدم الموافقات ، في حالة الحرب، التـي يمكـن . يحصل لها اندماج في منظمات الدفاع المدني

أن تأتي من البعثة لتعبئة المستخدم السويسري ، لا تدعم المقارنة مع أولئك الذين ينتج عنهم النشاط 

  . الوحيد في الاستخدام في الدفاع المدني
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مـن  ٣٨في معنى المادة )) يعوق بشكل مفرط(( تفسير مفهوم  ولغايات عامة ، فإنه يبدو بأن

وعليـه فـإن مصـلحة الـدفاع . اتفاقية فينا ، يجب أن يؤدي إلى الأخذ بنظر الاعتبار بالمصـالح القائمـة 

الوطني أو أمن السكان المدنيين في حالة الحرب تبرر فرص العقبة في نشاط البعثات وتـؤدي إلى أبعـد 

مـن  ٣٨وبناء على ذلك فإن سويسرا لم تخـرق المـادة . بوله لأسباب أقل خطورة من ذلك الذي يمكن ق

يـ الـذي يعمـل في البعثـات الأجنبيـة في خـدمات الـدفاع  اتفاقية فينا في حالة ضم الشخص السويسر

وهذا في الواقع ، حالة الضرورة التي يمكن الاستناد عليهـا بـدون القـول بـأن هـذا الـرأي يبـدو . المدني

  . في الأخير  منطقيا

  أعضاء عوائل المعتمدين الدبلوماسيين –القسم الثاني 

  ٣٧المادة  – أولا

  : ١٩٦١، البند الأول من اتفاقية فينا لعام  ٣٧حسب المادة   

يتمتــع أعضــاء أسرة الممثــل الــدبلوماسي الــذين يعيشــون معــه في نفــس المســكن بالامتيــازات  -١(( 

عــلى شرط ألاّ يكونــوا مــن رعايــا الــدول المعتمــد  ٣٦ إلى ٢٩والحصــانات المــذكورة في المــواد 

  .))لديها

وبناء على ذلك فإنه يجب التمعن في الفئات من الأشخاص الذين يتمتعـون بهـذه الامتيـازات 

والحصانات ، ووضع رعايا الدولـة المعتمـد لـديها ، والامتيـازات والحصـانات التـي يتمتـع بهـا هـؤلاء 

  . أو تجاريا مهنيا ارسون نشاطاالأشخاص وحالة الأشخاص الذين يم

  فئات الأشخاص الذين يتمتعون بالامتيازات والحصانات – ثانيا

بالامتيازات  من المعتاد القبول بأن أعضاء أسرة المعتمد الدبلوماسي يجب أن يتمتعوا هم أيضا

ة السياسـية في الـدائر  ١٩٧٦ومثلما عبر عـن ذلـك قسـم القـانون الـدولي العـام في عـام . والحصانات 

  : الفيدرالية 

  )).…من مسكن الدبلوماسي  أنهم يشملوا العائلة التي تشكل جزءا(( 

وأن الصعوبة التي تبرز من خلال تقنين المحتوى تكمن في البحث عن تصور كامل يرسم حلقة 

  . الأشخاص المحميين بشكل مرضٍ 

مـؤتمر فينـا ، واقتصرـ عـلى  بعد محاولة تحديد من خلال قائمة تشكيل العائلة ، فقـد أعلنهـا

  )). لأعضاء عائلة المعتمد الدبلوماسي الذين يعيشون معه في مسكنه(( إقرار التصور العام 
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وأن لجنة القانون الدولي العام ، التي سبق وعبرت عن وجهة نظرها في التصورات نفسها ، قد 

  :أعلنت بهذا الصدد في تعليقها

ولكن يمكن . كأعضاء في العائلة  تم الاعتراف بهم عموما أن الزوجة والأطفال الصغار ، فقد(( 

أن يـدخلوا في القائمـة فـيما إذا كـانوا  أن يكون هناك حالة حيـث يكـون الآبـاء الآخـرين يمكـن أيضـا

من أجل الطلب بالامتيازات والحصانات ، فإنه يقتضي من عضـو الأسرة  مصرحا. يعيشون في ا لمسكن 

  )).أشارت على ضرورة أن تكون هناك روابط قوية أو اعتبارات خاصةأن يعيش في المسكن ، وقد 

واضـحة )) مسـكن((ولا كلمـة )) أسرة((وفي الواقع فإنه لا تبـدوا الكلـمات نفسـها ، لا كلمـة 

شرعـي ، (قبل كل شيء فإن مفهوم العائلة يمكن أن يتغير في نفس النظـام مـن القـانون . بشكل كافٍ 

، وبالتــالي فالعائلــة ، تمثــل المفهــوم الــذي يتغــير حســب الحضــارات ،  )الــخ..طبيعــي ، تبنــي ، زواج 

  . والمجتمعات والأخلاق 

وإذن ومن النظرة الأولى فإنه يفـترض القبـول بـأن تحديـد أعضـاء هـذه الأسرة يكشـف عـن 

، فإنه في بعض أنظمة قـانون العائلـة  وأحيانا. الوضع الشخصي وليس عن قانون الدولة المعتمد لديها 

والمناسـب . لاتفاق الامتيازات لعدد غير محدد من الأشخاص  ومتشعب ولم يكن موضوعا دو واسعايب

وبـالأخير، فإنـه لا يمكـن اسـتبعاد . إذن تحديد الحلقة لأولئك الذين يعيشون كمجموع وبشكل دائم 

  . فرض النماذج المختلفة من الظروف الخاصة 

اش بصدد الزوجـة والأطفـال الصـغار، ولكـن أبعـد وفي الواقع ، لس هناك ما يثير الجدل والنق

حـرر  أمريكيـا وقد طرح في مؤتمر فينا اقتراحـا. لا بل تعسف  من ذلك ، كل تحديد بياني يصبح صعبا

  :كالآتي 

أي عضو في الأسرة هو عضو في البعثـة ، أي طفـل صـغير أو أي شـخص غـير متـزوج ، وهـو ((

ئلة ، هو عضو في البعثة طالما تمت الموافقـة عـلى اسـتقباله طالب بدوام كامل ، وأي عضو آخر في العا

  )).في الدولة المضيفة

  :وبدون شك ، فإن هذا النوع من الاقتراح يكشف عن الصعوبة في التحديد البياني

  عادة  امتداد الحصانة إلى الزوجة يبدو مقبولا –أ 

التي صـدرت في العديـد مـن  وفي هذا المجال يمكن الرجوع إلى العديد من القرارات القضائية

  في فرنسا ، فقد أخذت بذلك المحكمة المدنية في السين في. الدول 
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، ومحكمــة التمييــز الفرنســية في  ١٩٠٨/آب/٢٥، وكــذلك في قرارهــا الصــادر  ١٨٧٨/تمـوز/٣١ 

 وفي الولايـات المتحـدة في المحكمـة العليـا لولايـة نيويـورك في.  ١٩٠٩/كانون الثـاني/١٥قرارها الصادر 

  . ١٩٤٩/كانون الثاني/٣١قرارها الصادر 

ولكن هل يفترض بالزوجة نفسها أن تنفذ بعض الشروط ؟ هل يفـترض بهـا أن تعـيش تحـت 

  سقف المعتمد ؟ هل تستمر الحصانة معها إذا تفرق الزوجان من البعثة الدبلوماسية ؟

قـررت في ) فرنسـا( ، فـإن المحكمـة المدنيـة في السـين Collend at cie C. Raffalovichفي قضـية 

. بأن الحصانة القضائية تبقـى في حيـازة زوجـة الـدبلوماسي المنفصـلة عـن البعثـة  ١٩٠٧/نوفمبر /١٨

إذ أن هذا الحل قد تم )) الذي يعيشون في مسكنه((وليس من المؤكد بأنه مع تبني اليوم لهذا المعيار 

  .الاحتفاظ به 

، اعتـبرت  Bjergفي قضية  ١٩٩٠/آذار/٢٨ا في ومن خلال قرار أصدرته محكمة التمييز في بلجيك

)) مـن أسرتـه جـزءا((بأن القرار خضع إلى مراقبته في تقرير بأن المتهمة ، زوجـة الـدبلوماسي لم تكـن 

حيث أنها ومنذ سنة تعيش منفصلة عن زوجها كخليلة وإن دعوى الفصل عـن البعثـة قـد حصـلت ، 

  .لاتفاقية، البند الأول من ا ٣٧للمدة  وليس ذلك خرقا

إن تعدد الزوجات المسموح بها من خلال الوضع الشخصي للدبلوماسيين يمكـن أن يكـون لهـا 

  ).استراليا مثلا(تأثير في الدولة المعتمد لديها 

  .ومن الواضح بأنه ليس هناك أي سبب في حجب زوجة الدبلوماسي وليس زوج الدبلوماسية -ب

لا يمكـن )) العشرةـ((ات فـإن وضـع الخليلـة ، الـزوج أو في فترة من التطـور السرـيع في السـلوكي -جـ

من اللحظة التي يقـوم بهـا الـدبلوماسي إبـلاغ مـن خـلال الدولـة المعتمـدة  وابتداء. تجاهلها 

كعضو في العائلة التي تسكن في المسكن ، ليس هناك إلى داعٍ في معارضة الدولة المعتمد لـديها 

  . المسكن المشترك أكثر مما يشدد على روابط الزواج هو في التشديد على  ratio legisوأن . 

  .والفئة الثانية فهي كالعادة فئة الأطفال  -د

 ٢١أو  ١٨حتـى (وفي أغلبية دول العالم فإنه ليس هناك من مشكلة في ضمان الأطفال الصغار 

  وبهذا الصدد فإن محكمة) . سنة حسب تشريع الدول المعتمد لديها
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، بـأن الطفـل هـو الـذي  Carloفي قضـية  ١٩٦٩/كـانون الثـاني/٢٥في روما رأت في قرار صادر  

أو الطفل غير الشرعي المعترف به حسب القانون الوطني للـدبلوماسي )) للانتساب ((  يكون موضوعا

ولكن بالمقابل فإن الولد الصـغير . فيما يتعلق بمنح الحصانات )) أعضاء في الأسرة(( ويجب أن يعتبروا 

من أسرته ، وهـو مـا  والذي لا يخضع لحضانة والده ، وإنما لأمه لأنه لا يشكل جزءا لدبلوماسي مطلق

  . ١٩٧٧/آذار/٣أخذت به المحكمة العليا في استراليا في 

ولكن فيما إذا أخذ بالمعيار الحقيقي ، وهو التبعية ، فإن ذلك يقود إلى التوسع في هذه الفئـة 

سـنة والـذين تعلمـوا في معهـد  ٢٥إلى  ٢١المتزوجين من عمـر وفي كندا يتم ضم الأولاد والبنات غير . 

  .معوقين أو عقليا تعليمي في كندا أو كل ولد أو بنت الذين هم جسمانيا

إن العائلة المباشرة تتوقف هنا ولكن بموجب ظروف الحماية يمكن أن تمتد إلى أعضاء آخرين من  -هـ

ذا هل يمكن القبول بالأطفال الصغار ؟ وفـيما وه. الأسرة القريبة التي تعتمد على الدبلوماسي 

، فإنه يمكـن أن يكـون  …إذا تم استبعاد الآباء ، الأخوة ، الأعمام، أبناء الأخوة ، وأبناء الأخوات

  .هناك استثناء فيما إذا كان المعتمد الدبلوماسي هو الوصي 

  :تالية ، أدرج التوسعات الثلاثة ال Denzaوالتطبيق البريطاني ، حسب الأستاذ 

أخـت الـدبلوماسي العـازب أو ( سـيدة منـزل الـدبلوماسي ) ٠٠٠(الشخص الذي يقوم بالواجبات    -أ

  ).البنت البالغة للدبلوماسي الأرمل

  .والديّ الدبلوماسي اللذان يعيشان معه واللذان لم يقوما بعمل دائم بأجر  -ب

وإن الطلاب أدرجوا .  يقم بأي عملطفل الدبلوماسي الذي يعيش معه والذي بلغ الرشد والذي لم -جـ

  . في هذه الفئة بشرط أن يقيموا مع الدبلوماسي على الأقل خلال العطلة 

أما في بلجيكا ، فإن النظام الـذي تـم تبنيـه يتركـز في . وقــد تــم تبني المعايير نفسها في كندا 

سنة إذا كانوا  ١٨لكبار لأكثر من منح الحصانة إلى زوجة الدبلوماسي، وإلى أطفاله الصغار وإلى أولاده ا

الرسميــــة للســلك الــدبلوماسي وكــل هــذه الشخصــيات تســجل في القائمــة . يسكنــــون مــع آبــاءهم 

  ما عــدا  المعتمدين فـي بلجيكا
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  . *الأطفال الصغار

في  كبـيرا وفي الواقع ، فإنه في كل هذه الحالات وغيرها ، فإن مبدأ المعاملة بالمثـل يلعـب دورا

  .التمتع بالحصانات والامتيازات المجال وخصوصاهذا 

  رعايا الدولة المعتمد لديها  – ثالثا

، البند الأول ، يعلن صراحة بأن أعضاء عائلة المعتمد الـدبلوماسي يتمتعـون  ٣٧إن نص المادة 

ل شيء ويلاحظ قبل ك)). بشرط أن لا يكونوا من رعايا الدولة المعتمد لديها(( بالامتيازات والحصانات 

أعضـاء الأسرة الـذين يقيمـون بشـكل  –، البند الأول ٣٨بأن هذا التحديد لا يمتد مثلما يورد في المادة 

وهذه التمايزات يمكن ملاحظتها بالنسبة للدبلوماسي الذي يجد الأخت . دائم في الدولة المعتمد لديها 

  .بين رعايا مجموعته الوطنية التي تقيم في الدول المعتمد لديها 

يمكن أن تبرز عقبة خاصة بالنسـبة لأطفـال الـدبلوماسي الـذين يولـدون في الدولـة المعتمـد و 

حق اكتساب جنسية الارض المولود فيها ومن المناسب تجنب أن لا .  Jus soliلديها والتي تطبق قاعدة 

الفكرة منـذ وقد تم الاعتراف بهذه . يكتسبوا الأثر الوحيد من ولادتهم ، جنسية الدولة المعتمد لديها 

بمعهـد القـانون الـدولي في مشرـوع  ١٩٢٩زمن طويل وقد تم التأكيد عليها في المادة العاشرة من قرار 

  ، المادة Harvardهارفرد 

                                                 
هي كتيـب صـغير تصـدره وزارة الخارجيـة في كـل عاصـمة أمـا مـرة  liste diplomatiqueقائمة السلك الدبلوماسي * 

/ يناير ومطلع شهر تمـوز / ، وذلك في مطلع شهر كانون الثاني ) وهو الارجح(واحدة في رأس السنة وإما مرتين 

ة اسـماء السـفارات بالترتيـب الهجـائي مـع عناوينهـا وارقـام هواتفهـا ، وتتضـمن وتتضمن هذه القائمـ. يوليو 

اسـماء رئـيس البعثـة ومسـاعديه الدبلوماسـيين دون الادرايـين و الصفحة أو الصفحات المخصصة لكل سـفارة 

. مـع اسـماء زوجـاتهم وعنـاوين سـكناهم وارقـام هـواتفهم) حسب الاسبقية التي تحددها السـفارة نفسـها(

او باللغة القومية المحلية أو أو بلغتين أحدهما ) كالفرنسية أو الانكليزية(هذه القائمة أما بلغة دولية وتصدر 

ويراعى في هذه القائمة أن يأتي أسم المسـاعد . دولية والثانية وطنية كاللغة العربية أو الانكليزية أو الفرنسية 

عـلى أن يـأتي في الترتيـب ) أو ثانيـا أولا أو سـكرتيرا اسواء كان مستشار (الأول لرئيس البعثة بعد أسمه مباشرة 

الثالث الملحق العسكري مهما علت رتبته ، لأن المساعد الأول قد يتولى القيـام بـالأعمال الغيابيـة عنـد غيـاب 

طـة وادارة الأمـن (وتعتمـد هـذه القائمـة مـن قبـل السـلطات المختصـة . السفير لسـبب مـن الأسـباب  كالشر

 لمنح اعضاء السلك الواردة أسماءهم فيها الحصانات والامتيازات والاعفاءات المقررة دوليـا) قضاءوالجمارك وال

  .  للممثلين الدبلوماسيين 



٣٤٥  

حـول بعـض المسـائل المتعلقـة بتنـازع  ١٩٣٠نيسـان  ١٢في اتفاقية لاهـاي في  ، وخصوصا ٢٨ 

  . القوانين بصدد الجنسية 

من أجل إدخـال نـص فيهـا، فقـد تـم  ١٩٦١طلبها اتفاقية فينا لعام من الأغلبية التي تت وبدلا

  .  ١٩٦١/نيسان/١٨التوقيع على بروتوكول أختياري يتعلق باكتساب الجنسية قد عرض للتوقيع في 

  -:كما يلي  ١١وقد جاء في المادة 

ن أن أعضاء البعثة الذين لا يحملون جنسية الدولة المعتمـدة لـديها وأعضـاء أسرهـم الـذي(( 

  )).يعيشون معهم لا يكتسبون جنسية هذه الدولة من خلال الأثر الوحيد في تشريعها

من منح الامتيازات والحصانات بلا مقابل فإن أعضـاء أسرة المعتمـد الـذين تـم الإشـارة  وبدلا

عـلى سـبيل . هم مواطني الدولة المعتمدة لديها مثل الآخرين  ٣٧إليهم في نص البند الأول من المادة 

  :ثال الم

  .ماركوس زوجة سفير السويد، الفلبينية، التي تم استدعاءها أمام المحاكم الفلبينية في فترة -

  .الزوج الكندي للدبلوماسي الأجنبي يجب أن يدفع الضريبة الكندية  -

وقـد . ١٩٤٦في عـام  ترك الأراضي السوفيتية رفضت قانونالزوجة السوفيتية لابن سفير شيلي في موسكو -

تحت عنـوان  ١٩٤٩/نيسان/٢٥وية المشكلة من خلال قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة في تم تس

خرق القـوانين الأساسـية لحقـوق الإنسـان والأعـراف الدبلوماسـية التقليديـة مـن قبـل الاتحـاد ((

السوفيتي الذي رفض السماح للنساء السوفيتيات المتزوجات من دبلوماسيين أجانب بـترك الأراضي 

  )).يتيةالسوف

  الامتيازات والحصانات الممنوحة إلى أعضاء العائلة – رابعا

يتمتعون بالامتيـازات والحصـانات المـذكورة في (( ، البند الأول ، فإن أعضاء العائلة  ٣٧حسب المادة   

  ..ويقصد بذلك مجموع الحصانات والامتيازات)) ٣٦إلى  ٢٩المواد من 

  الحُرمة:  ٢٩المادة 

  .رمة المسكن ، الوثائق والمراسلات والممتلكات حُ :  ٣٠المادة 

  .الحصانة القضائية الجنائية ، المدنية والإدارية ، حصانة التنفيذ:  ٣٢و  ٣١المادة 

  .حصانة الضمان الاجتماعي :  ٣٣المادة 



٣٤٦  

  .الحصانة المالية :  ٣٤ادة الم

  . حصانة المساهمة الشخصية :  ٣٥المادة 

  كيةالحصانات الكمر :  ٣٦المادة 

  . وإلى هذا فإنه من المناسب إضافة حق الدخول إلى إقليم الدولة المعقد لديها 

إذ أن زوجـة المعتمـد . ويما يتعلق بالحصانة القضائية فإنه يمكـن أن نجـد بعـض التطبيقـات 

الدبلوماسي لا يمكن أن تستدعى للمحكمة لتصرفات حتى وإن كانت بعيدة عن مهمة المعتمد ، مثـل 

  .، أو التجميل  ديون المودة

وقد أعلنت محكمة التمييز الفرنسية بأن الحصانة تطبق حتى بالنسبة للديون المتعاقد عليها 

وقد عبرت محكمة باريس عـن رأيهـا في العديـد مـن . وليس لها علاقة بالبعثة . منذ فترة قبل الزواج 

  . وماسي يعمل بكل استقلاليةهذه القضايا بأن الفكرة الأساسية من الحصانة هو في جعل المعتمد الدبل

  .وأن أطفال الدبلوماسي يفلتوا من كل مساءلة قضائية حتى بالنسبة لحاضنة الطفل

  فرضية أعضاء العائلة الذين يمارسون نشاط مهني أو تجاري – خامسا

المعتمـد الـدبلوماسي لا يمـارس في ((التي نصت بـأن  ١٩٦١من اتفاقية فينا لعام  ٤٢إن المادة 

إلى  ٢٠، لم تدرج بين المـواد مـن )) المعتمد لديها نشاط مهني أو تجاري بهدف الربح الشخصيالدولة 

مـع أن هـؤلاء يسـتطيعون ممارسـة النشـاط . ، ولا تطبق إلاّ على المعتمد ولا تعني أعضـاء أسرتـه ٣٦

تعـفِ بشـكل وهـذه لم . وأنظمة هذه الدولةالمهني أو التجاري في الدولة المعتمد لديها في إطار قوانين 

: لكل أجنبي وفي نفس الجنسية  على ترخيص السلطات الواجبة حتما واضح أعضاء عائلته من الحصول

  .الخ.. رخصة العمل 

وأنهـم . وهذا ما أخذت به الاتفاقيات الثنائية المعقـودة مـا بـين الولايـات المتحـدة وهولنـدا 

ا عدا الاستثناءات المنصوص عليها من قبل م ٣٦إلى  ٢٩للمواد  يحتفظون بامتيازاتهم وحصاناتهم طبقا

، البند الأول الذي استبعد كل حصـانة قضـائية مدنيـة وإداريـة  ٣١ولاسيما المادة : هذه المواد نفسها 

في الدولـة ) ٠٠٠(بالدعوى المتعلقة بالنشاط المهني أو التجاري ، مهما تكن ، المـمارس ((عندما يقصد 

  ) )).٠٠٠(المعتمدة لديها 

، الفقـرة الرابعــة  ٣٤، البنــد الثالـث المتعلقــة بحصـانة التنفيــذ المترابطـة والمــادة  ٣١ة والمـاد

  :المتعلقة بـ

  الضرائب والرسوم على الدخول الخاصة التي مصدرها في الدولة المعتمد لديها -د(( 



٣٤٧  

في  والضرائب المفروضة على رأس المال المركـز في الاسـتثمارات المنفـذة في مشرـوعات تجاريـة واقعـة 

  )).الدولة المعتمد لديها 

 R(87)2توصـية تحـت رقـم  ١٩٨٧/شـباط/١٢لقد تبنت اللجة الوزاريـة للمجلـس الأوروبي في 

العائلـة الـذين يعيشـون في تتعلق بآلية منح الترخـيص في السـماح بممارسـة النشـاط الربحـي لأعضـاء 

  . القنصلية المسكن لعضو من أعضاء البعثة الدبلوماسية أو

  :الترخيص للنشاط الاقتصادي الذي نص كالآتي آلية منح 

يسمح لأعضاء العائلة الذين يعيشون في مسكن عضو البعثة الدبلوماسية أو القنصـلية للدولـة -أ-١(( 

المعتمدة ، على أساس قاعدة المعاملة بالمثل ، في ممارسة النشاط الهادف إلى الربح في الدولة المضـيفة 

  )).ة للدولة المضيفة المذكورةإلى الأحكام التشريعي ، طبقا

  :وقد تم تحديد أعضاء العائلة كالآتي   

زوجة عضو البعثة الدبلوماسية أو القنصلية وكل طفل صغير الذين يعيشـون في مسـكن ((   

  ) . ب-١(عضو البعثة الدبلوماسية أو القنصلية 

في  هـي ، مبـدئياكل ترخيص لممارسة النشاط الهادف للـربح في الدولـة المضـيفة ينت -هـ -١(( 

  )).حالة نقل عضو البعثة الدبلوماسية أو القنصلية

طلـب الترخـيص الـذي ينقـل مـن قبـل البعثـة الدبلوماسـية ، : المادة الثانية تنظم الإجراءات 

  . يدرس طلب ترخيص العمل في فترة جيدة وفي الاتجاه المقبول 

نسبة لكـل تصرفـ نـاتج مـن ممارسـة المادة الثالثة تذكر غياب الحصانة القضائية الجنائية بال

  . النشاط الهادف للربح 

الاحتفاظ بالحصانة مع دراسة إمكانية رفعها أو رفع الحصانة من تلقاء : المادة الرابعة تقدم متغيران 

  . نفسها ما عدا الحالة الخاصة حيث الدولة المضيفة ترى بأن هذا الإجراء يتعارض مع مصالحها 

 ٣٣فالمـادة. إلى اتفاقية فينا بالنسبة للنظام المالي والضمان الاجتماعـي الرجوع: المادة الخامسة

  .الاجتماعي إلى هذا الوضع من وجهة نظر الضمان تنظر أبدامن اتفاقية فينا لا 

، الوصـول والرحيـل النهـائي  ١٩٦١وللتذكير ، وحسب المادة العـاشرة مـن اتفاقيـة فينـا لعـام 

فيما إذا يقتضي ذلك ، فالحقيقة فـإن الشـخص يصـبح أو يتوقـف لشخص يرتبط بعائلة عضو البعثة ، 

في عائلة عضو البعثة الدبلوماسـية حيـث يتطلـب إشـعار وزارة خارجـة الدولـة  عمن أن يكون عضوا

  . المعتمد لديها أو أي وزارة أخرى مختصة 



٣٤٨  

  أعضاء الكادر الإداري والفني للبعثة وأسرهم  –القسم الثالث 

في محـيط  مهـما ينـا ، فقـد وجـد في التطبيـق الـدولي اتجـاهين لعبـا دوراقبل إقرار اتفاقية ف

بالولايـات المتحـدة وبريطانيـا ،  ممـثلا)) الليـبرالي((الاتجاه الأول الذي أطلق عليه . العلاقات الدولية 

حيث تم منح الحصانات كاملة إلى الشخص الدبلوماسي ، بيـنما اعترفـت بلجيكـا بالحصـانة القضـائية 

في مـنح الحصـانات مثـل  أما الاتجاه الثاني الذي اعتـبر مقيـدا. ي ديوان القنصلية الدبلوماسيين لموظف

  . الاتحاد السوفيتي السابق وفرنسا ، حيث أن الشخص المأمور لا يتمتع بالحصانات الدبلوماسية 

مــنح  ١٩٢٥/كــانون الأول/١٤، فــإن محكمــة بــاريس رفضــت في  Dritlckوفي قضــية الموظــف 

نة القضائية إلى موظف موثق العقود في المفوضـية البلجيكيـة، مشـيرة في قرارهـا بأنـه لم يكـن الحصا

وأن الموقـف نفسـه قـد اتخـذ في إيطاليـا في قضـية . في القائمة الرسـمية للسـلك الـدبلوماسي  مذكورا

Mariana لحقـا، والـذي كـان م ١٩٥٩/أيـار/١٤في  ، وذلك من خلال القرار الذي اتخذته محكمة رومـا 

في رفضها الحصانة لأحد موظفي إحـدى  ١٩٥٣تموز عام  ١٣وكذلك ما قررته محكمة روما في .  تجاريا

  . السفارات الأجنبية لأنه تصرف بعمل خارج ممارسة وظائفه 

 واسـعا ، البند الثاني من اتفاقية فينـا هـي مـن المـواد التـي أثـارت جـدلا ٣٧ويبدو أن المادة 

للعديـد مـن الانتقـادات فقـد عـبرت  ل إقرارها ، حيث أن نصها أضحى هدفاوصعوبات كبيرة من أج

العديد من الدول التي حضرت جلسات مؤتمر فينا عن تحفظهـا الصرـيح حـول محتـوى هـذه المـادة 

  : وقد نصت هذه المادة على ما يلي . كمبوديا ، مصر ، المغرب ، البرتغال ، قطر : ومن بينها 

ي والكادر الفني للبعثة ، وكذلك أعضاء أسرهم الذين يعيشـون معهـم أعضاء الكادر الإدار ((  

على شرط أن لا يكونـوا مـن رعايـا الدولـة المعتمـد لـديها أو أن تكـون إقـامتهم  –في المسكن الخاص 

، مـا عـدا أن  ٣٥إلى  ٢٩الدائمة في أراضيها ، يتمتعون بالامتيازات والحصانات المـذكورة في المـواد مـن 

لا  ٣١ائية المدنية والإدارية للدولة المعتمـد لـديها والمـذكورة في البنـد الأول مـن المـادة الحصانة القض

ويتمتعـون أيضـا بالامتيـازات المـذكورة في البنـد . تنطبق على التصرفات المنفذة خارج نطاق أعمالهم 

  . بالنسبة للأشياء المستوردة خلال إقامتهم الأولى  ٣٦الأول من المادة 
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  د الكادر الإداري والفني تحدي – أولا

لقد أفصحت المادة الأولى في بندها السـادس عـن تحديـدها الواضـح للكـادر الإداري والفنـي 

يشمل أعضاء طاقم البعثـة الـذين يقومـون بـأعمال ) الكادر الإداري والفني(اصطلاح  –و : (( للبعثة 

(( فالاصـطلاح . بشكل خـاص  دو منيراولا يمكن القول بأن هذا التحديد يب.)) إدارية أو فنية في البعثة

وهـذا بـدون شـك )) . يتفق مع أعضاء كادر البعثة المستخدمين في الخدمـة الإداريـة والفنيـة للبعثـة

  . -للبعثة )) مع طاقم المنزل الخاص(( الذي يتفق  –)) طاقم الخدم((بخلاف 

مـا ، في العمـل  ية فكرية نوعاوقد نظم المفسرون في الكادر الإداري والفني أولئك الذين لهم مسـؤول

الدبلوماسي ، والذين يمكن أن يكون لهم دخل في المعلومات السرية ، وهو مـا يقصـد بالسـكرتيرين ، وكتـاب 

  .الخ .. الطابعة والأرشيف ، والمترجمون ، مستخدمي الترميز ، والمساعدون الإداريون 

التوصيفات هـي واضـحة بمـا فيـه  وأن حالة الممثلين التجاريين هي أحد الحالات حيث نسبية

ويمكن للممثل التجاري أن يكـون لـه الوضـع الـدبلوماسي فـيما إذا قـدم نفسـه كمستشـار . الكفاية 

، اعترفـت للملحـق ١٩٣٣/كـانون الثـاني/١٨إذ أن محكمة الاستئناف الأمريكية في قـرار لهـا في . تجاري 

  . الدبلوماسية التجاري ، بالحصانة القضائية

من الاتفاقيات الخاصة التي نظمت وضـع الممثلـين التجـاريين ، ومنحـت لهـؤلاء وهناك عدد 

الممثلين الوضع الدبلوماسي ، ولكن بالمقابل فإن محكمة الاستئناف في الولايات المتحـدة رفضـت مـنح 

الكادر الدبلوماسي للمستشار التجـاري المسـاعد في المكتـب التجـاري في نيويـورك للسـفارة البلغاريـة 

  ).١٩٨٤/مايو -ارأي/١٠(

بـأن  ١٩٧٥وقد رأت محكمة أمن الدولة في فرنسا من خلال القرار الصادر في الأول مـن تمـوز 

 ١٩٦١/نيسـان/١٨لاتفاقية فينا حول العلاقات الدبلوماسية في  الممثل التجاري للدولة الأجنبية ، وطبقا

  .، له صفة المفوض الإداري والفني

يمكن أن نذكر المعتمدون أو حراس الأمن ، والمدرسـون ، أو  من بين الحالات الأخرى المحدودة

الوضـع )) الكـاهن((وهنـاك تقليـد قـديم تـم فيـه مـنح . أعضاء رجـال الـدين المرتبطـون بالسـفارة 

بالنسبة للكهنة والمدرسين الـذين يعتـبرون مـن  والرفض يبدو واضحا. الدبلوماسي في بعض السفارات 

  . ن من طاقم السفارة كادر المدرسة أكثر مما يعتبرو 
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واضــحة مــن أول لائحــة للتصــنيف الــذي تقدمــه الدولــة  والحــالات المحــدودة تكــون أحيانــا

المعتمدة عندما تبلغ الدولة المعتمدة لديها باسم الطاقم ، وصفاته ، وفئة أعضاء البعثة والذي فصلته 

عتمد لـديها ، أن تعـترض تصـنيفات بالنسبة للدولة الم ومن العسير ، مهما يكن ممكنا. المادة العاشرة 

الدولة المعتمدة ، وكل تنازع جدي حول هـذه النقطـة يمكـن أن يـؤدي إلى الـرفض مـن قبـل الدولـة 

المعتمد لديها في الاعتراف بالوضع المطلوب للشخص ، أو إعلان يوضـح بـأن الشـخص لا يمكـن قبولـه 

  ).المادة التاسعة ، البند الأول(

  حصاناتالامتيازات وال – ثانيا

قبل كل شيء ، فإن الطاقم الإداري والفنـي يتمتـع ، مثـل بقيـة أعضـاء البعثـة ، بالتسـهيلات 

وهذا لا يعفيه مـن تأشـيرة الـدخول، . المتعلقة بالدخول إلى إقليم الدولة المعتمد لديها والإقامة فيها 

قم لـيس بحاجـة إلى وخلال فترة استخدامهم في البعثة فـإن أعضـاء هـذا الطـا. فيما إذا كانت ملزمة 

، منذ انتهاء اسـتخدامهم ، فـإنهم يخضـعون ، فـيما إذا بقـوا في أراضي الدولـة  وأحيانا. رخصة العمل 

وأن تعيـين . المعتمدين لديها ، إلى القـوانين والأنظمـة المتعلقـة بالإقامـة وشروط اسـتخدام الأجانـب 

  . لى قوانين الهجرة ع أعضاء الطاقم الإداري والفني لا يفترض أن يكون احتيالا

 ٣٥إلى  ٢٩، البند الثاني ذكرت بشكل خاص الامتيازات المنصوص عليها في المـواد  ٣٧وأن المادة 

  .١٩٦١من اتفاقية فينا لعام 

إذ أن هذا البند نص صراحة على عدم تطبيق الحصانة القضائية المدنية والإداريـة في الأعـمال 

ا أخـذت بـه المحكمـة العليـا النمسـاوية في قـرار لهـا في وهـو مـ. التي تقع خارج مهـامهم الرسـمية 

في قضية عضو الطاقم الإداري والفنـي في السـفارة اليوغسـلافية في فينـا الـذي  ١٩٧٩/كانون الثاني/٣٠

وقد . اعترفت بتمتعه بالحصانة القضائية الجنائية لارتكابه حادثة مرورية أثناء القيام بواجبه الرسمي 

طانية من خلال محاكمها بأن أعضاء الطاقم الإداري والفني يتمتعـون مـن قبـل أعلنت الحكومة البري

إلاّ أنـه بعـد المصـادقة عـلى . إقرار اتفاقية فينا ، بـنفس الحصـانات التـي يتمتـع بهـا الدبلوماسـيون 

الاتفاقية فإن بريطانيا لا تعترف بالحصانة القضائية والامتيازات لأعضـاء الطـاقم الإداري والفنـي عـن 

،  ١٨محكمــة الاســتئناف البريطانيــة في (عــمال التــي يقيمــون بهــا خــارج مهــامهم الرســمية الأ 

  ) .١٩٦٥/أيار/٢٦
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من اتفاقية فينا الخاصة بالاستثناءات الكمركية ، لا يمكن تطبيقها على  ٣٦وفيما يتعلق بالمادة 

  )).ة إقامتهم الأولىبالنسبة للأشياء المستوردة أثناء فتر ((أعضاء هذا الطاقم ما عدا البند الأول 

لا يتمتع أعضاء الطاقم الإداري والفني للبعثة مـن رعايـا الدولـة المعتمـدين لـديها أو لـديهم 

بالنسـبة للسـكرتير ، أو كتـاب  وخصوصـا. إقامة دائمة ، بأي امتياز أو حصانة ، ما عدا بخلاف الاتفاق 

  .المعتمد لديها الطابعة ، المترجمون ، الذين يتم تعيينهم من مواطني الدولة

  *المعاملة بالمثل  – ثالثا

مثلما تم الإشارة إلى ذلك فيما سبق ، فـإن التطبيـق السـابق لـبعض الـدول يتركـز في التماثـل 

هذا التطبيق يمكن الاحتفاظ بـه . الكامل ما بين الطاقم الإداري والفني للبعثة مع الطاقم الدبلوماسي

  .الخاصة بذلك ) ad hoc(من خلال الاتفاقيات  ثنائيا

/  ٣٠وهكذا ، فقد قررت الولايات المتحدة ، من خلال ميثاق العلاقات الدبلوماسية الصادر في 

وقد احتجت موسكو على . ، بتخفيض الامتيازات حتى الاتفاقيات من هذا النوع للملاك ١٩٧٨/أيلول 

والتـي بموجبهـا قـد تـم  ١٩٧٨/ كـانون الأول ١٤وخلال التراسل المعقود مـا بـين الحكـومتين في . ذلك 

الاحتفاظ كاملة بالامتيازات والحصانات الدبلوماسية على قاعـدة المعاملـة بالمثـل إلى الطـاقم الإداري 

والفني وطاقم الخدمة للدولتين على إقليم كل دولة وعوائلهم بشرط أن يكونـوا مـن جنسـية الدولـة 

  . المعتمدة 

ط باتفاقية فينا ، إلاّ أنها عـبرت عـن تحفظهـا وهناك بعض الدول التي أعطت موافقتها الارتبا

  .، البند الثاني ، ومن بينها بوتسوانا ، مالطا ، السودان، اليمن ، وفيتنام ٣٧فيما يتعلق بالمادة 

  ، فإن التعيين ،  ١٩٦١وللتذكير ، فإنه حسب المادة العاشرة من اتفاقية فينا لعام 

                                                 
، قاعدة من قواعد العرف الدولي تقتضي بتعهد دولة ما بمعاملة ممثلي دولـة أخـرى   rèciprocotèالمعاملة بالمثل * 

وقد نشأت هـذه القاعـدة مـن .  ملة التي تتعهد الاخيرة بتقديمها فعلامعادل للمعا وتجارتها بشكل مماثل أو

مبدأ مساواة الدولة من ناحية قانونية وعن التقاليد المتبعة ومقتضـيات المجاملـة الدوليـة ، بحيـث تطبـق في 

  . المجالات التي لا يترتب عليها الاخلال بالعلاقات الدولية أية مسؤولية 
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عضاء البعثة ، وكذلك التـزام تسرـيح الأشـخاص الوصول ، والمغادرة النهائية أو وقف وظائف أ 

المقيمين في الدولة المعتمدة لديها بما أنهم أعضاء في البعثـة يجـب أن يـتم إشـعار وزارة الخارجيـة في 

  . الدولة المعتمد لديها 

  أعضاء طاقم الخدمة للبعثة –القسم الرابع 

  التحديد – أولا

اتفاقية فينا بتحديد أعضاء طاقم الخدمة في البعثة  ، من ٢لقد انفردت المادة الأولى في فقرتها 

وتشـمل هـذه القائمـة )) . أعضاء طاقم البعثة الذين يسـتخدمون في خدمـة منـازل العبثـة: (( كالآتي

المراســلين ، الســواقين ، وفلاحــي الحديقــة ، البــوابين ، الطبــاخين ، الخــدم ، : العديــد مــن الأشــخاص 

  . الخ.. والمنظفات 

  نظام السابق على اتفاقية فيناال – ثانيا

قبل توصل مؤتمر فينا إلى صياغة اتفاقية فينا المنظمة للعلاقات الدبلوماسية فقد كان موقـف 

وبعض الدول مثل بريطانيا أسست ذلـك عـلى الوضـع الـذي تحتلـه . الدولة يتسم بالتردد والغموض 

مـنح بشـكل  ١٧٠٨لعـام  Diplomatic Privileges Act، وميثاق الامتيازات الدبلوماسية  Anneالملكة آن 

وبالنســبة لبلجيكــا وقبــل المصــادقة عــلى . واســع الامتيــازات والحصــانات إلى أعضــاء طــاقم الســفراء 

عـي  الاتفاقية المذكورة كانت تبني رأيها على المبدأ الأساسي لمنح الامتيازات والحصانات حيـث أن مشر

، فـإن الأحكـام  وأحيانـا. نح للطـاقم غـير الرسـمي القانون الدولي العام الذين رفضوا كـل حصـانة تمـ

مـن طـاقم  للأشـخاص الـذين يشـكلون جـزءا(( القضائية البلجيكية التي اعترفت بالحصانة القضائية 

وفي فرنسا ، فإن محكمة التمييز الفرنسـية . بشرط أن لا يكونوا بلجيكيون، بما فيها السواق )) المعتمد

،  ١٩٣٧/شـباط/٢٦التي عرضت عليها في  Falloisفي قضية  صانة، وخصوصافي منح الح كانت أكثر تقيدا

في السـفير الـروسي والـوزير المفـوض حيـث ((حيث أكدت على أن الحصانة يجب أن تكون محصورة 

  ..)).الاستقلالية يجب حمايتها

  نظام اتفاقية فينا – ثالثا

حصانة القضائية لطاقم الخدمـة فـيما ، البند الثالث من اتفاقية فينا بال ٣٧لقد اعترفت المادة 

يتعلق بالأعمال المنفذة في إطار ممارستهم لوظائفهم ، الإعفاء من التشريع الاجتماعي ، والحصانة من 

  . الضرائب والرسوم على الأجور 
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يتمتع أعضاء طاقم الخدمة في البعثة الذين لم يكونـوا مـن رعايـا الدولـة المعتمـد لـديها أو ((

امة الدائمة بالحصانة للتصرفات المنفذة في إطـار ممارسـتهم لوظـائفهم، والإعفـاء مـن ليس لديهم الإق

الضرائب والرسوم على الأجور التي يستلمونها من جراء خدماتهم وكـذلك الإعفـاء المنصـوص عليـه في 

  )).٣٣المادة 

  . منذ وقت  وهي الحصانة التي التزمت بتطبيقها العديد من الدول. ما يقصد بالحصانة القضائية  -

اعتبرت بأنه من الضروري أن  قرارا ١٩٧٥/أيلول/١٥لقد أصدرت المحكمة العليا في هولندا ، في 

إذ . تمنح الحصانة القضائية إلى خادم السفارة الإيطالية الذي اعتقل في قيادته لسيارته في حالـة سـكر 

  .وظيفة الخدمة اعتبرت المحكمة بأن قيادة السيارة يندرج في إطار ممارسة الخادم ل

وسائق السفارة الأنغولية الذي وصل إلى مطار رواسي مـع أسـلحة حيـث السـفير شـهد بأنهـا 

مخصصة لحماية الأمن الداخلي في السفارة قد أطلق سراحه بسبب وضعه ولكن تسريحه قد تم بنـاء 

  .على توصية من الحكومة الفرنسية

أن يتمتـع بالتسـهيلات المتعلقـة  اومثل كل عضو في البعثة ، فـإن طـاقم الخدمـة يجـب أيضـ

وأن ذلك لا يعفيه مـن تأشـيرة الـدخول . بالدخول إلى إقليم الدولة المعتمد لديها والإقامة على أرضها 

وخلال كل فترة استخدامهم في البعثة فإن أعضاء طاقم الخدمـة لـيس بحاجـة . فيما إذا كانت واجبة 

مهم ، فإنهم يخضعون ، فيما إذا بقـوا عـلى أرض الدولـة منذ نهاية استخدا وأحيانا. إلى رخصة العمل 

  . المعتمد لديها ، إلى القوانين والأنظمة لهذه الدولة المتعلقة بالإقامة وشروط استخدام الأجانب 

أن الامتيازات والحصانات لا تمنح إلاّ إذا لم يكن أعضاء طاقم الخدمة من رعايا الدولة المعتمد لديها  -

وفيما إذا تم تعيـين طـاقم الخدمـة مـن الدولـة التـي توجـد فيهـا . قامة الدائمة أو ليس لديهم الإ 

السفارة ، فإنه ينجم عن ذلك بأنه ليس هناك أي حصانة، وفي إطار هذه الحالة فإنـه يلاحـظ كـما 

بالنسبة للطاقم الإداري والفني ، فإن قاعدة المعاملة بالمثل يمكن أن تمارس ، ولاسيما الاتفاقيـة مـا 

، البنـد  ٣٢وقد عقدت بوتسوانا وليبيا اتفاقيـة حـول تطبيـق المـادة .  ١٩٧٨أمريكا وروسيا في  بين

وبذلك فإن المادة العـاشرة . الثالث من اتفاقية فينا التي لا يمكن تطيقها إلاّ في إطار المعاملة بالمثل 

  .من اتفاقية فينا تنطبق عليهم 
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  الخادم الخاص لأعضاء البعثة –القسم الخامس 

  :نرى تحديد الخادم الخاص كالآتي  ٢بالرجوع إلى المادة الأولى ، الفقرة 

الأشخاص المستخدمون في خدمة منازل أحد أعضاء البعثـة الـذين ليسـوا مسـتخدمين لـدى ((

  )).الدولة المعتمدة

وحتـى . ويدخل ضمن هذه الفئة السكرتير الخاص ، الطبيب ، المعلـم ، الاسـتقبال ، المنظفـة 

اـ ، . بأن هناك اتجاهات  ضايلاحظ أي الاتجاه الليبرالي الذي تمثله الولايات المتحـدة ، بريطانيـا وسويسر

يسـتبعد  Salvatoriوفي فرنسا فـإن مرسـوم . والاتجاه المقيد الذي تمثله روسيا والذي يرفض كل حصانة

كـان قـد اعـترف  وفي بريطانيا حيـث التقليـد. هذا الطاقم من التمتع بالحصانات ، وكذلك في بلجيكا 

ولكـن عـلى كـل حـال فـإن ممتلكـاتهم يمكـن أن . بالحصانة القضائية لخدم المعتمدين الدبلوماسيين 

  . تصادر فيما إذا وجدت خارج مسكن رئيس البعثة 

  : ، البند الرابع قد أوضح ذلك  ٣٧وبموجب اتفاقية فينا ، فإن المادة 

من رعايا الدولة المعتمدين لديها والذين لا الخدم الخصوصيون لأعضاء البعثة الذين ليسوا (( 

يقيمون فيها إقامة دائمة يتمتعون بالإعفاء من الضرائب والرسوم عن مرتبـاتهم التـي يتقاضـونها عـن 

خدمتهم وفي كل الحـالات لا يتمتعـون بالامتيـازات أو حصـانات إلاّ في الحـدود التـي تقررهـا الدولـة 

مد لديها أن تستعمل حق ولايتها على هؤلاء الأشـخاص عـلى أن لا المعتمد لديها ، كما أن للدولة المعت

كما تنطبق عليهم المادة العـاشرة مـن اتفاقيـة فينـا حيـث .)) البعثة في أداء أعمالها  يعوق ذلك كثيرا

تبلغ وزارة خارجية الدولة المعتمد لـديها أو : ((يتطلب إبلاغ الدولة المعتمد لديها بوصولهم ورحيلهم 

  :أخرى اتفق عليها أية وزارة

الأشخاص المنوه عـنهم في بالوصول وبالرحيل النهائي للخدم الخصوصيين الذين يعملون في خدمة  –جـ 

  )). الأشخاص الفقرة أ ، وفي حالة تركهم خدمة هؤلاء
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  الفصل السادس 

  الحصانات المؤقتة أو المحدودة للمعتمدين الدبلوماسيين

(RATIONE TEMPORIS)   
  

  :ا الفصل سيتم من خلال طرح سؤالين إن تناول هذ

  منذ أي وقت يمكن أن تكون الحصانات محل مطالبة ؟ -

  وفي أية لحظة تنتهي الحصانات من أن تعطي تأثيرها ؟ -

  منذ أي وقت يمكن أن تكون الحصانات محل مطالبة ؟ –القسم الأول 

  المبادئ الأساسية – أولا

  : تفاقية فينا الجواب إلى هذا السؤال ، البند الأول من ا ٣٩لقد أعطت المادة   

لكل فرد الحق في الامتيازات والحصانات أن يتمتع بهذه المزايا والحصانات بمجرد دخولـه أراضي  -١(( 

الدولة المعتمد لديها بقصد الوصول إلى مقر عمله أو ، فـيما إذا وجـد في تلـك الأراضي فمـن 

  )).ية وزارة أخرى متفق عليهاوقت تبليغ وزارة الخارجية بتعيينه أو تبليغ أ 

وبصورة عامة ، فإن الحصانات يمكن أن تكون محل مطالبة حال ظهور الشخص الـذي يتمتـع 

ومـن الصـعب إعطـاء تحديـد أكـثر لأنـه مـن . بها على أراضي الدولة المعتمد لديها بصـفته الرسـمية 

  :ان، البند الأول حالت٣٩، فقد ميزت المادة  ومنطقيا. الأسئلة القائمة 

فيما إذا وصل الذي له حق التمتع بالحصانة من الخارج ، فإنه من الطبيعي أن يعلن عن ذلـك أو  -١

للتأشيرات الدبلوماسية من الدولـة المعتمـد لـديها، ومـن المحتمـل أن يسـتقبل في  سيكون حاملا

ئـيس محطة القطار أو المطار أو ميناء الوصول من قبـل ممثـل وزيـر الخارجيـة فـيما إذا كـان ر 

البعثة ، وإن ذلك سيكون تمتعه بهذه الامتيازات منذ اللحظـة التـي دخلـت فيهـا أراضي الدولـة 

وبالتأكيـد ، فإنـه لـيس مـن . المعتمد لديها للالتحاق بمقر عمله وأنه سـيتقلد بصـفته الرسـمية 

وهـذا الاعـتراف مـن السـلطات المحليـة بصـفة . الضروري أن ينتظر حتى يقدم أوراق اعـتماده 

  وقد يتم . بلوماسي التي تأخذ بنظر الاعتبار وليس صيغة تقديم أوراق الاعتمادالد
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ولأسباب مختلفة ، وأن مراسم حفل تقديم أوراق الاعـتماد لا تـتم .  التبليغ عن الوصول مسبقا أحيانا

  . إلاّ بعد عدة أسابيع 

إن فقـط رؤسـاء وفي الأخير ، فإنه إذا كـان تقـديم أوراق الاعـتماد يمثـل صـيغة جوهريـة ، فـ

أي المقصــود بالأشــخاص . البعثــات يتمتعــون بالحصــانات والامتيــازات ، والتــي لم تكــن هــذه الحالــة 

الآخرين غير رؤساء المقر الدبلوماسي ، أعضاء البعثة أو عوائلهم فإن دخولهم إلى الدولة المعتمد لديها 

  .صاناتهم من الناحية القانونية يبدو بدون شك أكثر سرية ، ولكن فإنه في هذا التأريخ حيث تبدأ ح

الذي له حـق التمتـع بالحصـانة في أراضي الدولـة المعتمـد لـديها ، فالحصـانة  فيما إذا وجد سابقا -٢

 إذ سينجم عـن ذلـك أوضـاعا. بتعيينه ستبدأ في اللحظة التي تم فيه إبلاغ وزارة الخارجية رسميا

قنصـل الـذي يصـبح مستشـار للسـفارة ، تعيـين ال: عضو الطاقم الذي يغير الوضع  مثلا. عديدة 

  .الخ .. في أراضي الدولة  مترجم ، وسكرتير ، وسائق ، الزواج من شخص وجد سابقا

بما أن الدولة المعتمدة تستطيع الوفاء بالتزاماتهـا هـل مـا زال مـن المفـروض الاعـتراف باسـم 

هم التي يجب أن يـتم التبليـغ بهـا الأشخاص الذين يتمتعون بالامتيازات والحصانات ، هويتهم ، صفت

أن المادة العاشرة مـن اتفاقيـة فينـا قـد نصـت عـلى التبليغـات الخاصـة لكـل الفئـات مـن . ؟  رسميا

  .الأشخاص الذين لهم الحق في التمتع بالحصانات 

  : وأن البند الثاني يتضمن من خلال تحريره بأن الأشعار يمكن أن يكون مسبقا

وخـلال )) . إذا أمكـن ذلـك بالنسبة للوصول والرحيل النهائي في كل الحـالات دمامقيكون التبليغ  -٢(( 

إلى الإفـادة باسـتلام مؤتمر فينا ، فإن فرنسا وإيطاليا تقدمتا بتعديل يشترط بداية الامتيـازات 

كشف عـن ولكن هذا التعديل الذي لم يتم تبنيه، . أو آخر الإشعار أو إلى الاتفاقية تحت شكل

فقط بالنسـبة للدولـة المعتمـد لـديها التـي يجـب أن تتأكـد مـن أن  ليس. لمشكلةازدواجية ا

يجـب عليهـا أن  للحصـانات ، ولكـن أيضـا الشخص الذي له حق الصفة الدبلوماسية حـاملا

تكون في المستوى الذي يتطلب منها أن لا تمنح الحصانات إلى شخص تعتقد بأنه غير مقبـول 

  . لقبول على أرضها في الصفة التي تأمل منهاأو أنه لم يكن منصوص عليه في ا

تأشـيرة قنصـلية ، : أن مشكلة دليل الصفة يمكن أن تحل بأساليب مختلفة من الوصول إلى الحدود -١

في أراضي  وبالنسـبة للشـخص الـذي يقـيم سـابقا. الـخ .. أنظمة البعثة ، رسائل التعيين ، العقـد 

  .ل الإشعار الدولة المعتمد لديها ليس هناك ما يحل بد
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وبصدد مشكلة قبول الشخص ، حيث تم الإشارة إلى ذلك ، فالمشكلة يمكن أن تحسم مبـاشرة مـن  -٢

قبل الحكومة المضيفة عندما يتم اشعارها بتعيين أحد الأشخاص في أن يمثـل الدولـة المعتمـدة في 

طـاء موافقتهـا مـن وبهذا فإنه يمكن للدولة المعتمد لـديها أن تـرفض في إع. بعثتها الدبلوماسية 

، التـي سـبق  Vitianuأجل تمتعه بالحصانات كما حصل بالنسبة للمحـاكم السويسرـية في قضـية 

  . ذكرها 

ويتفق أغلب فقهاء القانون الدولي بأن للدولة المعتمد لديها الحق في أن تطالـب بالإشـعار المسـبق ، 

تفـترض بالإضـافة إلى  ٣٩قبـولين ، والمـادة وفي رفضها القبول على أرضها بعض الأشخاص الذين تعتبرهم غير م

. بدون التفكير متى تبدأ هذه الامتيازات والحصانات )) بأن للشخص الحق في الامتيازات والحصانات (( ذلك 

تقصد إذن الأشخاص الذين تأكدت هويتهم وصـفتهم الرسـمية وأن تعييـنهم لم يثـير أي معارضـة  ٣٩فالمادة 

  .ل رفض الموافقة أو أي أسلوب آخرالدولة المعتمد لديها من خلا

وعلى سبيل المثال ، وفي قضية مساعد الملحق التجاري البولوني ، فإن محكمة جنوب نيويـورك 

قررت بأن تعيين مساعد الملحق التجاري البولـوني لم يـتم الإبـلاغ عنـه إلى وزارة الخارجيـة الأمريكيـة 

  ) .١٩٧٩/نوفمبر/١٤(الأمر الذي يحرمه من الحصانات 

  آثار بداية الحصانة  -ثانيا 

بينما تم قبول بشكل منظم الشخص الذي له حق التمتع بالحصانة على أرض الدولة المعتمـد 

وهذا ما أخذت . لديها ، فللحصانة دور ، حتى إذا لم يتم اكتسابها إلاّ بشكل لاحق على إقامة الدعوى 

ما قررت محكمة الاستئناف الأمريكية ، وكذلك عند ١٨٨٣/أكتوبر/٣١به محكمة الجنح في بروكسل في 

ــول/١٨في  ــية . ١٩٨٤/أيل ــل في قض ــة بروكس ــرر محكم ــبق وأن ق ــاه س ــنفس الاتج في  Mc Gregorوب

، بأن الحصانة المكتسبة من قبل دبلوماسي في تاريخ لاحـق في دعـوى مقامـة ضـده ، ١٩٣٤/شباط/١٧

  .يمكن أن يستند إليها هذا الدبلوماسي لوقف مرافعات المحكمة 

هل هناك من مبرر لتعطيـل إجـراءات : في هذه النقطة هناك ما يثير العديد من التساؤلات و 

فالحصانة تجعل من السلطات القضائية للدولة المعتمـد لـديها سـلطات . المحاكمة قبل بدء الحصانة 

  . غير مختصة ، ولكن عدم الاختصاص هذا هو وضع مؤقت 

وحسب قواعد المقاضاة الإقليمية ، فإن سحب الدعوى  من الناحية الفنية وفي افتراض هذا ممكنا

   والاختلاف يبدو جوهريا. الملتزمة بشكل منتظم يبدو أفضل إجراء 
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بالنسبة لخصم المعتمد الدبلوماسي من جهة الحماية لحقوقه ، وشرعيـة عريضـة الاقتنـاع كحكـم 

وجـدت محكمـة  ١٩٦٢/نيسـان/١٢وفي . قاطع لتقادم أو الاحتفاظ المحتمل لصالح الشيء الذي حكم بـه 

إذ أن البروفسور الهندي قد سـبق وأن قـدمت .  Ghosh D. Rozarioالاستئناف في لندن نفسها أمام قضية 

 ١٩٦٠وقد أصبح هذا الأستاذ في عـام .  ١٩٥٩، و  ١٩٥٦ضده دعوى قذف من قبل مواطن هندي في عام 

عنـي الشيـء الكثـير بالنسـبة للمحـاكم وهـذا ي. المستشار العلمـي للمنـدوب السـامي الهنـدي في لنـدن 

  . إذ أعلنت محكمة الاستئناف ضرورة إيقاف الدعوى . البريطانية 

إذ أعلنـت . والحصانة يمكن تطبيقها سواء على الأحداث السـابقة أو اللاحقـة مـن بدايـة الحصـانة

لمعتمـدون تحمـي السـفراء وا((بـأن الامتيـازات  ١٩٠٣/أيـار/١٣محكمة بروكسل في قرار لها صادر في 

  )).الدبلوماسيون حتى بالنسبة للديون السابقة على دخوله الخدمة

  في أية لحظة تنتهي الحصانات من أن تعطي تأثيرها ؟ –القسم الثاني 

  انتهاء المهمة  – أولا

 ومبدئيا. من تلك التي تنظم مصدرها إن القواعد الحاكمة لانقضاء الحصانة تبدو أكثر تعقيدا

 Laperdvix et Penquerوهو بما أخذت به محكمة باريس في قضية . تهي بنهاية البعثة فإن الحصانة تن

C. Kouzouboff  . المبدأ من الحصانة الدبلوماسية يقوم في مصلحة الحكومـات ولـيس (( إذ أكدت بأن

  ..)).في مصلحة الدبلوماسيين ولا تمتد إلى أبعد من البعثة

  : ة وهناك سببان يبرران إذن نهاية الحصان

أحدهما ، فني قانوني ، فالحصانة تمنح للمعتمد الدبلوماسي من أجـل إنجـاز مهمتـه، وتنتهـي 

  . مع انتهاء هذه المهمة 

والحصانة . والسبب الآخر خاضع للاخلاق ، إذ أن أي نظام آخر يؤدي إلى الإفلات من العقاب 

  . تأثير على جوهر القانون  القضائية ليس لها أي معنى إلاّ على المستوى الإجرائي ، وليس لها

المعتمـد  وفي الواقع، فإن نهاية الوظيفة وانتهاء المهمة، في إيقـاف عـدم اختصـاص محـاكم الدولـة

  .الدبلوماسيين لديها، لا يؤدي إلا لتوسيع مجموعة الطلبات الموجودة ضد المعتمدين

  ن بإمكان وأنه في تاريخ التكليف بالحضور أمام المحكمة تبدأ دراسة فيما إذا كا
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وهذا ما أخـذت بـه المحكمـة المدنيـة في السـين في . المعتمد الدبلوماسي الاستناد إلى الحصانة 

  .١٨٩٢/شباط/١١فرنسا في قرارها الصادر في 

 ويمكن الاستنتاج بأن تاريخ مجيء المعتمد الدبلوماسي الى الدولـة المعتمـد لـديها يلعـب دورا

قبـل ذلـك لـيس هنـاك مـن : وهذا التاريخ يفصل بين فترتـين  .لامتداد الحصانة خلال الوقت  محددا

حصانة ، وبعد ذلك الحصانة تبدو كاملة ، مطبقة على التصرفـات السـابقة وتوقـف حتـى المرافعـات 

ولا يمكن التخلي عنهـا إلاّ أمـام موافقـة السـلطة القضـائية المحليـة التـي تحصـل . والدعاوى الجارية 

  . بشكل منتظم وصريح 

ــتر  ــامحافي إنكل ــثر تس ــرت أك ــا أظه ــة العلي ــإن المحكم ــية  ا ، ف في  Shaw – C. shawفي قض

، إذ أن دعوى قضـائية قـدمت أمامهـا مـن قبـل زوجـة أحـد الدبلوماسـيين في كـانون  ١٩٧٩/شباط/١

وأن طلـب الالـتماس لم . ، بينما المعني في تلك اللحظة يتمتع بوضع الحصانة في بريطانيا  ١٩٧٨/الأول

الـزوج انتهـت مهامـه ودخـل إلى بـلاده في وفي تلك اللحظة فإن .  ١٩٧٩كمة إلاّ في شباط تصل إلى المح

معرفـة فـيما إذا كـان مـن الضرـوري أن يعتـبر عريضـة  والمسـألة المطروحـة هـو في. الولايات المتحدة 

 وقد أجابت المحكمة بالنفي ورأت بـأن دعـوى الزوجـة يمكـن).  abinito(الالتماس لاغية منذ البداية 

متابعتها ، مؤكدة وفي كل هذه الحالة فإن المدعى عليه وافـق فـيما إذا كـان قـد تـم تقـديم عريضـة 

وإذا كان من الممكن القول . التماس جديدة وأن أي حصانة لا يمكن أن توقف الآثار المترتبة على ذلك 

  : بأن الحصانة القضائية تنتهي بانتهاء الوظيفة، فإن ذلك لصالح تحفظ مزدوج 

تستمر الحصانة ، في نهاية البعثة ، لفترة مـن الوقـت المعقولـة ، والضرـورية للمعتمـد لتصـفية     –أ 

  .أعماله وترك أراضي الدولة المعتمد لديها 

وفي كل حالة ، فالحصانة تستمر فيما يتعلق بالتصرفات المنفذة في إطار ممارسة الوظائف كعضـو  -ب

  .في البعثة

  تى نهاية البعثة لفترة من الوقتاستمرار الحصانة ح – ثانيا

في الواقع ، فقد تم القبول بهذه القاعدة ومن بقية دول العالم التي صادقت على اتفاقية فينـا 

،  ١٨٥٩وقـد سـبق وأن أخـذت بـه بريطانيـا في عـام . ، والتي ارتبطت بعلاقات دبلوماسية فيما بينها 

الوقـت التـي يجـب أن تعطـى للبعثـة في عـام وكذلك الولايات المتحدة فيما يتعلق بمفهوم فترة مـن 

  وما عبرت عنه المحكمة العليا الأمريكية في.  ١٩٠٨
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الدعوى المقامة ضد القائم بالأعمال الفرنسي الـذي كـان عـلى وشـك تـرك الولايـات المتحـدة  

وقد قبلت المحكمة العليـا الأمريكيـة في فيلادلفيـا في . حيث رفعت ضده دعوى تسديد ديون سابقة 

  .بوجهة نظره ١٩٠٥/آذار

 Banque duفي قضـية  ١٩٣٠/نيسـان  ١٥وفي هولندا ، فإن محكمة التمييز في لاهاي قررت في 

Portugala باستمرار الحصانة لفترة من الوقت الضرورية للدبلوماسي لتصفية أعماله  أيدت أيضا .  

 Monnaie contre Gratncodoryوفي بلجيكا فإن المسألة طرحت أمام محكمة بروكسل في قضية 

  :ن والتي جاء فيها  ١٩٠٢/أيار/١٣في 

بما أنه تم الاعتراف بشكل جماعي بأنه من المفروض إعطاء المعتمدين الدبلوماسيين الوقت (( 

الضروري لخروجهم من الدولة المعتمد لديها ، بعد انتهاء البعثة، بـدون ممارسـة أي عمـل ضـدهم ، 

  )).… في العدالة ، واللياقة والمجاملة الدولية فإن الامتياز يرتكز على السبب الأساسي

إن مفهوم الوقت الضروري لتسهيل عملية خروجه من الدولة المعتمد لديها الـذي اسـتخدمه 

وفي الواقـع ، فـإن الأحكـام القضـائية . مـن خـلال معيـار المعقوليـة  القضاء البلجيكي سـيخفف أيضـا

الحصانة لا تحمي المعتمد الدبلوماسي السـابق الـذي ،  الفرنسية والبلجيكية اتفقت على الاعتراف بأن

وهو ما أخذت به محكمة الجنح في السين . انتهت وظائفه ، استمر في الإقامة في الدول المعتمد لديها 

، إذ أنها اعترفت بضرـورة تـرك وقـت  ١٩٠٣/أيار/١٣، وكذلك محكمة بروكسل في  ١٨٩٩/شباط/١٨في 

لـيس هنـاك مـا يـبرر (( وأضـافت بأنـه . لترتيب خروجهم مـن الـبلاد كافٍ للمعتمدين الدبلوماسيين 

  ..)) .استمرار هذه الحصانة إلى ما لا نهاية

الحصانة خلال فترة من الوقت المعقول لترك أراضي الدولـة ( وإذا كان هذان المبدآن واضحان 

الإقامة في إقليم الدولـة المعتمد لديها ، ورفض الحصانة بالنسبة لذلك المعتمد الذي أقام أو استمر في 

كم من الوقـت يمكـن أن تسـتمر هـذه الفـترة . المعتمد لديها ، فإن تطبيقهما أثار العديد من النقاش

  المعقولة ؟ 

 Christidis Consortsلقد اعتبرت الإقامة كشيء مكتسـب بعـد ثلاثـة أشـهر ونصـف في قضـية 

Verissi قضـية في –التي تبدو فـترة قصـيرة  – ، وبعد عشرين يوما Laperdix .. contre Kouzoubopp  . في

  الوقت الذي أبدت فيه محكمة ولاية
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فيلادلفيا رأيها بأن المعتمد الدبلوماسي لا يفقد حصاناته بعد ثلاثة أسابيع من انتهاء مهامـه ،  

أما في سويسرا فإنها قـررت المـدة بحـوالي سـتة أشـهر ، وفي النمسـا ، فإنهـا . وحتى بعد خمسة أشهر 

  . ت استمرار الحصانة لمدة سنة كاملة قرر 

وبمعزل عن . على الأسلوب الذي تنتهي يه الوظائف  وأن الخاصية المعقولة للفترة تعتمد أيضا

الظروف الطبيعية ، تغيير الدبلوماسي المقر بعد الفترة الاعتيادية حسب الدولة المعتمدة ، فإنه يلاحظ 

. ولاسيما في حالة قطـع العلاقـات الدبلوماسـية . تلف بأن هناك ظروف خاصة التي تدعو إلى حل مخ

فإن العلاقات الدبلوماسية قطعت مـا  ١٩٤٥/أيار/١٨وهكذا ، فإنه من خلال قرار المجلس الفيدرالي في

بين ألمانيا وسـويسرا وأن المفوضية الألمانية في برن قد أغلقت ، وأعطيت ثلاثة أيام فقـد للدبلوماسـيين 

ية ، وعندما استقبل الملك الحسن الثاني ملك المغرب رئـيس الـوزراء الإسرائـيلي لترك الأراضي السويسر

فقد ردت الحكومة السورية بإعطائها مهلـة أسـبوع واحـد لأعضـاء ) ١٩٨٧(شمعون بيرويز في الرباط 

  .السفارة المغربية لترك الأراضي السورية 

لمعتمـد الـدبلوماسي والدولـة تنظيمها مـن خـلال اتفـاق مبـاشر مـا بـين ا والمسألة يمكن أيضا

،  ١٩١٧/وهكذا على أثر قطع العلاقات الدبلوماسية ما بين الولايات المتحدة وتركيا في نيسان. المضيفة 

فإن القائم بالأعمال التركي في واشنطن قد عبر عن رغبته في الإقامة بشكل مؤقت في الولايات المتحـدة 

ذي جعل الحكومـة الأمريكيـة لم تثـير أي معارضـة حـول لأسباب صحية متعلقة به وبزوجته ، الأمر ال

  .ذلك 

ويمكن أن تختصر الفترة بشكل اعتيادي في حالة الاستدعاء ، أو الاستبعاد للدبلوماسيين الـذين 

التجسـس عـلى سـبيل (خطيرة خلال واجباتهم تجـاه حكومـة الدولـة المعتمـد لـديها  يرتكبون أعمالا

  ).المثال

، فإن وزارة الخارجية الأمريكية قد أعلمت البعثات  ١٩٨٤/آذار/١٢ومن خلال منشور وزع في 

بأن أعضاء العائلات لأعضاء البعثـة الـذي يـتم اسـتبعادهم مـن الولايـات المتحـدة لارتكـابهم جريمـة 

يفقدوا امتيازاتهم في يوم استبعادهم ومن الممكن أن يخضعوا إلى السلطات القضائية الأمريكية فـيما 

  . لولايات المتحدة إذا عادوا إلى ا

، في بعض الحالات ، فإن الدولة المعتمدة نفسـها تسـهل ممارسـة السـلطات القضـائية  وأخيرا

المحلية لاختصاصها في إثارة نهاية الوظائف المكلف بها ، وفيما إذا اقتضت الضرورة ، تلجـأ إلى سـحب 

  التي Rex . A . Bوهذا ما حصل في قضية . الحصانة 
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حيـث أن مسـتخدم  ١٩٤١/شباط/٤-٥الاستئناف الجنائية في بريطانيا في  نظرت فيها محكمة 

التشفير الذي يعمل في السفارة الأمريكية في لندن اتهم بالتجسس مما دفع حكومة الولايات المتحـدة 

وقد اشتكى هذا المستخدم بأن له الحق في التمتع بالحصـانة الدبلوماسـية خـلال . إلى سحب حصانته 

ستخدامه ، وبالنسبة لفـترة مـن الوقـت معقولـة مـن انتهـاء هـذا الاسـتخدام ، كافيـة كل الفترة من ا

وقد تم رفض هذه الادعـاءات مـن قبـل . بالنسبة له تسمح بترتيب وضعه لكي يترك البلاد بكل حرية 

  . المحكمة التي أعلنت بأن حصانته قد سحبت ، وقد أدين بالتجسس

، الفقـرة ٣٩د عالجت الموضوع بشكل مختلف في مادتهـا وفي الواقع ، فإن اتفاقية فينا اليوم ق

  :الثانية والتي جاء فيها 

عندما تنقضي مهمة الشخص من الـذين يتمتعـون بالمزايـا والحصـانات تنتهـي عـادة هـذه ((

الامتيازات والحصانات من وقت مغادرة هذا الشـخص لأراضي الدولـة المعتمـد لـديها أو عنـد انتهـاء 

تمنح لهذا السبب ، ولكن يستمر سريان هذه الامتيازات والحصـانات حتـى هـذه  المهلة المعقولة التي

  .)).اللحظة ، حتى عند قيام نزاع مسلح 

ولم تشير هذه الفقرة حول النقطة التي يتم من خلالها معرفة من هو الـذي يخـتص بتحديـد 

لقـانون الـدولي ، حيـث ، فإن ما يقصد بذلك تطبيق قاعدة ا المهلة المعقولة ؟ وبشكل مؤكد ، ونظريا

  . أن للدولتين المعنيتين كلمتهما الفصل 

وأحيانا ، فإن ذلك لم يكـن إلاّ في الحالـة التـي تتـدخل فيهـا الدولـة المعتمـدة ، عنـدما يعتـبر 

وبتحديد المعنى، فإنها أجهزة الدولـة . التفسير الأحادي الجانب من قبل الدولة المعتمد لديها كتجاوز 

تي تحدد الخاصية المعقولة لفترة الإقامة بعد نهاية البعثـة ، وبشـكل خـاص الأحكـام المعتمد لديها ال

  .القضائية الصادرة في موضوع الحصانة القضائية

للقرار الصادر من محكمـة الاسـتئناف في أونتيريـو  كانت موضوعا)) يترك البلاد((إن تفسير كلمة 

في الطاقم الـدبلوماسي لسـفارة نيكـاراغوا في أوتـاوا  ، الذي كان عضوا Regind – Palaciosفي قضية ) كندا(

 ١٩٨٣تمـوز  ٢٣-١٦وخلال ذلك كان في زيارة إلى الولايات المتحدة مـا بـين . ١٩٨٣تموز  ١٢وانتهت مهمته 

وقـد . بعودته إلى كندا في توجيه الاتهامات المختلفة المتعلقة بتجـارة المخـدرات والأسـلحة  ٢٧واعتقل في 

كندية بأن بلاسيوس فقد التمتع بحصانته القضائية في تركه البلاد نحو الولايات المتحدة ادعت السلطات ال

  وحسب رأيها ، فإن الحصانة الدبلوماسية تستمر. إلاّ أن محكمة الاستئناف لم تقم بمحاكمته . 
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 حتى في حالة رحيله النهائي من الدولة المضيفة أو انقضاء المهلة المعقولة التـي تسـمح لـه بـترك 

  .البلاد نهائيا

  :في فقراتها الثالثة والرابعة حددت القواعد المطبقة في حالة وفاة عضو البعثة  ٣٩وإن المادة 

إذا توفي أحد أعضاء البعثة يستمر أعضاء أسرته في التمتع بالامتيازات والحصانات التي يتمتعـون  -٣((

  . ضي الدولة المعتمدة لديها بها حتى انقضاء المهلة المعقولة التي تسمح لهم بمغادرة أرا

أ و  –إذا توفي عضو في البعثة ليس من جنسية الدولة المعتمد لـديها أو لم يقـم فيهـا إقامـة دائمـة  -١

منقولات المتـوفي )أو سحب(أحد أفراد أسرته المقيمين معه ، تسمع الدولة المعتمد لديها بتصدير 

لتي تحرم قوانينهـا تصـديرها وقـت الوفـاة ولا ، مع استثناء تلك التي حازها أثناء معيشته فيها ا

تحصل ضرائب ميراث على المنقولات التي كانت سبب وجودهـا في الدولـة المعتمـد لـديها وهـو 

  )).وجود المتوفى في هذه الدولة كعضو في البعثة أو كفرد من أفراد أسرة عضو البعثة

  إطار ممارسة المهام كعضو في البعثةاستمرار الحصانة فيما يتعلق بالتصرفات المنفذة في  – ثالثا

بالقبول ، على الرغم مـن أنهـا لم تطبـق بشـكل صـحيح  هذه القاعدة الثانية قد حظيت أيضا

وإذا انتهت الحصانة القضائية بعد رحيل المعتمدون الدبلوماسيون مـن الدولـة التـي اعتمـدوا .  دائما

مات ، وبالمقابـل ، إن الحصـانة تبقـى بعـد لديها لأعمال ذات طبيعة خاصة منفذة قبل أو خلال المهـ

وقد أعلن معهد القانون الدولي في اجتماعه . انتهاء المهمات بالنسبة للأعمال المنفذة بصفتها الرسمية 

  : ١٨٩٥/آب/١٣من قراره الصادر  ١٤في كامبردج ، في منطوق المادة 

وقد )). الوظائف نفسها تبقى الحصانة للمهمات من جهة الدعاوى المقامة في إطار ممارسة(( 

حسب نظـام في  ١٦أعاد في التأكيد على المبدأ نفسه أثناء اجتماعه في نيويورك ، حسب منطوق المادة 

ستبقى الحصانة القضائية للمهمات ، ولكن فقط فيما يتعلق بـالأعمال المتصـلة : ((  ١٩٢٩/أكتوبر/١٨

  )).بممارسة هذه المهام

مـــن اتفاقيـــة هافانـــا في  ٢٠كن الإشـــارة إلى المـــادة وفي إطـــار القـــانون التعاقـــدي ، فـــيم

  :دولة من أمريكا اللاتينية  ١٤التي صادقت عليها  ١٩٢٨/شباط/٢٠
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ــدعاوى ذات الصــلة(( ــق بال . تبقــى الحصــانة القضــائية مــع المهــام الدبلوماســية فــيما يتعل

ليهـا خـلال فـترة المهـام وبالعكس، بالنسبة للدعاوى الأخرى ، فإن الحصانة المذكورة لا يمكن الاستناد إ

  )).الدبلوماسية

، وقبل المصـادقة عـلى اتفاقيـة فينـا في  ١٨١١وكذلك ما أخذت به المحاكم الفرنسية منذ عام 

، إذ أنـه وعـلى الـرغم مـن غيـاب القـرارات الخاصـة  ١٨٢٣، وكـذلك في بريطانيـا في عـام  ١٩٦١عام 

تاج بـأن الأحكـام القضـائية الفرنسـية قـد بمحكمة التمييز فيما يتعلق بالموضـوع لكنـه يمكـن الاسـتن

اعترفت بامتداد المهام ، الحصـانة ، لـيس بالفعـل فـيما يتعلـق بالشـخص ، ولكـن بالحصـانة الخاصـة 

  . بالعمل المنفذ في إطار ممارسة الوظائف 

وقد أقرت الحكومة السويسرية بحصانة التصرفات المنفذة في إطار ممارسة الوظائف الخاصـة 

بـأن  Dickerفي قضـية  ١٩٢٧/آذار/٢٩أن محكمة بداءة جنيـف قـد أعلنـت عـن رأيهـا في  إذ. بالبعثة 

الدبلوماسي الذي تنتهي مهامه في الدولة التي اعتمد لديها ، حتى وأنه ما زال يمثل دولتـه لـدى دولـة 

( هامه أمام محاكم الدولة التي تركها ، من جراء تصرفات قام بها خارج م ثالثة ، يمكن أن يحضر قانونا

عـية بـدون إمكانيـة معارضـة ) والحالة هذه ما يقصد بدعوى الاعتراف بـالأبوة أو طلـب النفقـة الشر

  . استثناء الحصانة 

وفي الواقع ، فإن المبدأ الأساس الذي يحكم الحصانة هو ارتباطها بالمهمة ، ومن ثـم بالشـخص 

وعنـدما تنتهـي المهمـة ، فلـيس  .الذي يقوم بهذه المهمة ولذلك فإنه الشخص الذي تحميه الحصانة 

في أعمال تتعلق  والدبلوماسي السابق لا يتورط شخصيا. فقد تختفي الحصانة . للشخص صفة رسمية 

  . بحكومته 

فالمسـألة . بالنسـبة للأعـمال الرسـمية التـي تفـرض عليـه وهذه إذن هي الفكرة نفسها دائمـا

س فقــد التأكـد مـن أن المهمــة المنـاط بهــا بالنسـبة للمحـاكم اليــوم وبعـد تصـديق اتفاقيــة فينـا لـي

بالتصرفـات المنفـذة مـن خـلال الدبلوماسي قد انتهت وإنما بأن الموضوع المطروح في الدعوى لا يتعلق 

  .البعثة هذا الدبلوماسي في إطار ممارساته لوظائفه كعضو في

  مفهوم الأعمال المنفذة من قبل الدبلوماسي في إطار ممارسته لمهامه  – رابعا

، البند الثاني من اتفاقيـة فينـا لجـديرة بـأن تحـدد في هـذا المجـال  ٣٩وفي الواقع ، فإن المادة 

وفــيما إذا رجعنــا إلى الصــياغات المســتعملة فســنجد العديــد مــن المصــطلحات . المصــطلح المطلــوب 

  :إذ تم الاعتراف بالحصانة بالنسبة . المستخدمة 
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  ).اتفاقية هافانا(ماسية الدعاوى التي ترتبط بالوظائف الدبلو (( -

الديون المتعاقد عليها خلال فترة ممارسة الوظائف بالنسبة للمصالح غير الأجنبية في الصـفة التـي (( -

  )).يرتديها المعتمدون الدبلوماسيون

  )) . الأعمال المنفذة في حدود الصلاحيات(( -

  )) . المصالح غير الأجنبية للمهام(( -

  )).همة وفي علاقته معهاالدعاوى المعاصرة للم(( -

التصرفـات المنفـذة بالصـفة الدبلوماسـية في حـدود ((و)) التصرف الرسمي بمقدار ما يكون ممـثلا(( -

  )).الوظائف

ولم يبـقَ إلاّ أنهـا تعبـير عـن بعـض . هذه الحزمة من التعبيرات تبـدو متطابقـة في جوهرهـا 

ات المرتبطـة بالوظـائف ، التصرفـ الرسـمي الاختلافات الطفيفة ، إذ في مراجعتها ابتـداء مـن التصرفـ

  .بمقدار ما هو ممثل ، والتصرف المنفذ في حدود الصلاحيات تبدو مفاهيم متشابهة 

  :هو  ١٩٦١ولكن ما هو متفق عليه اليوم بعد المصادقة على اتفاقية فينا لعام   

ممارسـته استمرار الحصانة فيما يتعلق بالأعمال المنجـزة مـن قبـل هـذا الشـخص في إطـار ((

  )) . لوظائفه كعضو في البعثة
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  الفصل السابع 

  المحددة للمعتمدين الدبلوماسيين)  ratione loci( الحصانات المكانية
  

ما تم التطرق إليه بخصوص الحصانة هو ما يمكن تطبيقـه في إطـار المجـال الإقليمـي للدولـة 

الـدبلوماسي عنـدما يكـون في دولـة  ولكن يمكننا التساؤل عن الوضع الذي يتمتـع بـه. المعتمد لديها 

ثالثة أو حتى في الدولة المعتمد لديها ونتائجه بالنسبة للمعتمدين الدبلوماسيين الموجودين في البعثـة 

 .  

  وضع المعتمد الدبلوماسي في أراضي الدولة الثالثة –القسم الأول 

  الحصانات العرفية – أولا

ت الخاصة إلى دبلوماسي الدولة الثالثة الـذين لم ليس للدولة الحق الخاص في أن تمنح الحصانا

وإذا مـا وافقـت الـدول الثالثـة في الاعـتراف . يعتمدوا لديها أو ليس لهم مهمات رسمية على إقليمها 

بالحصانات لدبلوماسيّ الدولة الثالثة ، فإن ذلك على سبيل المجاملة للاستفادة من نفس نظام المعاملة 

فقد تطور التطبيق والـذي منحـت الدولـة حريـة المـرور عـلى أراضـيها ، إلى وهكذا بالتدريج . بالمثل 

  . الدبلوماسيين الأجانب ، بشرط أن هذا المرور يجد أساسه في إنجاز المهمات الرسمية 

دمــج بهــذا الصــدد  ١٦٧٩/أيلــول/٩وفي مرســوم صــادر عــن الجمعيــة العامــة في هولنــدا في 

وقـد أخـذت )). ن قدموا إلى هذا البلـد ، للإقامـة أو للمـرورالأشخاص الخاصين أو أفعال السفراء الذي

 ١٨٤٠في  Sardaiy ue، في قضـية القنصـل الأمـريكي في )فرنسـا(المحكمـة المدنيـة في السـين  بذلك أيضـا

عندما أراد المرور في الأراضي الفرنسية حين أوقفته دعوى رفعت ضـده بسـبب عـدم تسـديده ديـون 

السـنة الثانيـة الـذي نـص عـلى حرمـة  Ventôse ١٣إلى قـانون  تناداسابقة ، حيث رأت المحكمـة واسـ

  . المعتمدين الدبلوماسيين بدون تمييز سواء كانوا معتمدون لدى فرنسا أو في حالة مرور 

  ، وزير * ، مبعوث فوق العادة Guzman Bloncoأثيرت قضية  ١٨٨٩وفي عام 

                                                 
للسـفراء الموفـدين بمهـمات ) فـوق العـادة(جرى العرف في الماضي على مـنح لقـب  Extra ordinaireفرق العادة * 

استثنائية ومؤقتـة كـترؤس بعثـات الشرـف أو موفـدوها  الفارضـة ، لتميـزهم عـن السـفراء الـذين يترأسـون 

، دون أن تم تطوير العرف مع الزمن واصبح هذا  اللقب يمنح للسفراء في التمثيل الدائم . القنصليات الدائمة 

 وقد نصت المادة . يكتسبوا أي أمتياز إضافي 
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هذه من قبل الحكومة الأمريكية  تهالصلاحية لفنزويلا في فرنسا وقد اعترف بصفمفوض مطلق 

، كان قد استدعي للمثول أمام القاضي في المحكمة الصغرى لمدينة نيويورك بينما كان يوجد في مدينـة 

فقد رفض المثول أمام المحكمة ، مما دفع القاضي إلى تغريمـه بـدفع . نيويورك لترتيب سفره إلى فرنسا 

إلاّ أنه اسـتند إلى حصـانته الدبلوماسـية وأعلـن . دولار  مليون ٢,١٩١,٥٣٥تعويض إلى المدعي بحوالي 

بعدم اختصاص المحكمة في طلب إلى المحكمة العليا في الولايات المتحدة التـي ألغـت حكـم المحكمـة 

  . إلى تمتعه بالحصانة القضائية حتى خلال مروره في الأراضي الأمريكية  السابق استنادا

يـة أقـرت قاعـدة الحصـانة في العديـد مـن القضـايا التـي كما أن السلطات القضـائية البريطان

لصالح الحصانة من خلال المـادة الخامسـة مـن  وأن معهد القانون الدولي اتخذ موقفا. عرضت عليها 

  : ١٩٢٩القرار الذي أقر في اجتماع نيويورك 

د أن تطبق الحصانات ، سواء كان في الذهاب أو الإياب في الدولة التي يتوجب عـلى المعتمـ((

  )).يمر بها ، سواء للوصول أو ترك مقر عمله ، أو للدخول بشكل مؤقت إلى موطنه الأصلي

وفي الحالة الذي تكون فيه الحكومة في المنفى في أراضي الدولة الثالثة والتي تمثـل مـن خـلال 

ا وقد سبق وأن واجهت بلجيكا مثـل هـذ. وهناك حالات عديدة من هذا النوع . هيئتها الدبلوماسية 

إذ أن الحكومة البلجيكية التجأت إلى الأراضي الفرنسـية وانتهـت . الوضع خلال الحرب العالمية الأولى 

إذ أن . عنـدما التجـأت إلى لنـدن  ١٩٤خـلال الاحـتلال الألمـاني حتـى  ١٩٤٠وفي عام  Havreفي منطقة 

ولكـن مـن خـلال  التسهيلات إلى الحكومة البلجيكية في فرنسا لم تكن موضـوع لأي اتفـاق مكتـوب ،

  .إجراءات إدارية بسيطة أحادية من جهة فرنسا

الوقـت نفسـه يمـنح في  خاصـا أقرت الحكومة البريطانية تشرـيعا ١٩٤١/وفي السادس من آذار

  . الدبلوماسية  الامتيازات للحكومات اللاجئة على أراضيها وإلى هيئاتها

                                                                                                                          
ليس للمندوبين الدبلوماسيين الموفدين بمهمة فوق العادة أي تفـوق في (على انه  ١٨١٥الثالثة من نظام فينا لعام 

  . وهكذا أصبح جميع السفراء متساويين في الدرجة مهما كانت القابهم ومهماتهم ) . الدرجة

، مـما يؤكـد  ١٩٦١لم يرد في اتفاقية فينا للعلاقـات الدبلوماسـية لعـام ) فوق العادة(أن لقب وجدير بالاشارة الى 

  . هو مجرد استمرار للتقاليد المتبعة ) السفراء فوق العادة(في تسمية السفراء الدائميين  الاستمرار حاليا
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  ١٩٦١اتفاقية فينا لعام  – ثانيا

  :من الاتفاقية قد قننت المسألة بشكل واضح  ٤٠ادة في الواقع ، فإن الم

إذا مر المعتمد الدبلوماسي أو من وجد في أراضي الدولة الثالثة الذي منحته تأشـيرة عـلى جـواز  -١(( 

، بغية الذهاب لتولي مهـام عملـه أو اللحـاق بمنصـبه أو للعـوده  سفره إذا كان ذلك ضروريا

رمة وكل الامتيازات الأخرى الضرورية التي تمكنه من المـرور لبلاده ، تمنحه الدولة الثالثة الح

  ..))أو العودة 

فحـق . والملاحظة الأولى التي يثيرها هذا النص هو أنه لا يخول الحق في المـرور أو الترانزيـت 

في حالة هذه التأشيرة إذا كـان ذلـك (( بالحصول على تأشيرة الدخول  الترانزيت يمكن أن يكون ملحقا

وقـد منحـت الحصـانات لـتمكن الـدبلوماسي مـن المـرور أو . مثلما لكل مسافر بجنسـيته )) ضروريا

  .العودة لتولي مهامه أو الالتحاق بمقره ، أو للعودة إلى دولته 

وهكذا ، فعندما تم الكشف في حقائـب المعتمـد الـدبلوماسي الجزائـري القـادم مـن دمشـق 

صادر الأسـلحة  Schipholمية من الأسلحة ، فإن بوليس مطار بمقر عمله في أمريكا اللاتينية ، ك ملتحقا

  .، لكنه ترك الدبلوماسي يتابع سفره نحو مقر عمله 

وبالمقابل ، فإنه لا يمكن للدبلوماسي المطالبة بالحصانات في الدولة الثالثة ، إذا اعتقـل بسـبب 

على أرض هذه الدولـة بـدون مـا الوقت الضروري في الترانزيت أو إذا وجد  الإقامة التي تجاوزت علنا

  . يستدعي لممارسة وظائفه

عـن اختصاصـها بصـدد  ١٩٠٩/آذار/١٣في  .Sickela C.Sوقد أعلنـت محكمـة السـين في قضـية 

  الدعوى المقامة ضد سكرتير البعثة الأمريكية في بروكسل ؛

ــدو ((  ــا المعتم ــد فيه ــي يوج ــة الت ــازات إلى الحال ــذه الامتي ــد ه ــترض أن تمت ــيما إذا يف ن ف

الدبلوماسيون في بلـد آخـر لإنجـاز مهماتهـم أو بعـد تنفيـذها فـإن هـؤلاء المبعوثـون لا يسـتطيعون 

المطالبة بنفس الحصانات عندما يتواجدون على أرض أجنبية بدون أن يستدعوا لهذه القضايا المرتبطة 

  .بمهامهم 

ها لم تكن متأكدة ، بأن ١٩٥٥/آذار/٣٠فإن محكمة سانتياغو قد رأت في  Arcco Leonوفي قضية 

  . من أن المدعى عليه ، السكرتير الأول في سفارة أرغواي في فرنسا ، وجد في شيلي لممارسة مهماته 

عندما يوجد الدبلوماسي على إقليم الدولـة الثالثـة لـبعض الغايـات غـير  ويبدو الوضع واضحا

  ، أي ما يقصد لغايات شخصية ، وليس الشرعية ، تجارة المخدرات مثلا
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  . إن التطبيق الدولي أفرز العديد من القضايا في هذا الاتجاه . للعبور الرسمي 

 ١٩٦٠/أكتوبر/٣وفي قضية سفير غواتيمالا في بلجيكا وهولندا الذي اعتقل في مطار نيويورك في 

لقد حاول الحصول على إطلاق سراحه في ادعـاءه دبلومـاسي . كيلو غرام من الكوكايين  ٥٨وفي حوزته 

عبور ، إلاّ أن القاضي الأمريكي رفض ذلك، لأن هذا الدبلوماسي القادم من مقر عملـه الأوروبي  في حالة

ودخل نيويورك ليس بهدف الدخول إلى غواتيمالا أو لإنجاز بعض المهام الرسمية المكلف بهـا ، ولكـن 

. اريس بصفته الشخصية الخالصة كما يؤكد على ذلك تذاكر الطائرة التـي حجزهـا في توجهـه نحـو بـ

في حالة عبور ، على أسـاس القـانون الـدولي  واعتبر القاضي الأميركي بأن المدعى عليه لم يكن دبلوماسيا

الذي منح الحصانة إلى الدبلوماسي خلال مروره للالتحـاق بمقـر عملـه الرسـمي أو العـودة إلى دولتـه 

  . الأصلية 

مطـار نيويـورك بتهمـة تجـارة  تم اعتقال سـفير المكسـيك في بوليفيـا في ١٩٦٤/شباط/٢١وفي 

  : ، وهناك بعض القرارات الأخرى مثل  ١٩٤٤/تموز/٢٢المخدرات وأدين من قبل محكمة نيويورك في 

أحد دبلوماسيّ سفارة غانا في لندن بتهمة تجارة المخدرات  ١٩٧٠/نيسان/٣اعتقل في بيروت في 

 .  

إلى أحــد دبلومــاسيّ  ١٩٨٤/آب/٣١رفضــت محكمــة فرانكفــورت مــنح الحصــانة القضــائية في 

  .كغم من الهيرويين في حقائبه  ٢٧سفارة زامبيا في نيودلهي لضبط 

، الفقرة الأولى من اتفاقية فينـا لصـالح  ٤٠وقد نص على نفس هذه الحصانة من خلال المادة 

  :أعضاء عوائل المعتمد الدبلوماسي 

بالامتيـازات والحصـانات  تعونكما تعامل نفس المعاملة أعضاء أسرته المرافقين له الذين يتم(( 

  )).عنه للحاق به أو للعودة لبلادهم منفردينأو الذين يسافرون 

اعتقل في مطار امستردام شاب كندي ، ابن سـفير كنـدا في إحـدى الـدول  ١٩٧١/أيلول/ ٢١في 

كغم من الحشيش ، وليس لديه أي عمل في هولندا، الأمر الذي جعله يفقد أي  ٦٠الأفريقية وبحوزته 

  . صانة قضائية ح

)). للعودة إلى بلـدانهم((وفي الواقع ، هناك ما يثير مشكلة أو صعوبة للتفسير الموجود بعبارة 

  . فالصفة الملكية تتعلق بأعضاء البعثة 

بالنسبة لزوجة دبلومـاسي مـن دولـة وزوجتـه تحمـل جنسـية  ولكن ما هو البلد المحدد مثلا

  .تي تعترف بازدواج الجنسية دولة أخرى ، ولاسيما في حالة الدول ال
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زوجـة  Vafadarبالنسـبة للسـيدة  ١٩٧٩/أكتـوبر/٢٦ومثل هذه القضية عرضت في بلجيكـا في 

كغـم مـن الحشـيش في  ١٠وبحوزتهـا  Zaventemالسفير الباكستاني في نيودلهي التي اعتقـل في مطـار 

فيتي ، وأنهـا قادمـة لـترى ولـدت في الاتحـاد السـو . وأنها كانت في حالة عبـور إلى موسـكو . حقائبها 

لا تنطبـق  ٤٠فقد تأكد للمحكمة بأنها تحمل الجنسية الأفغانيـة مؤكـدة بـأن المـادة . زوجها المريض 

أمـا محكمـة . وإن محكمة الاستئناف في بروكسـل لم ترجـع إلى احتماليـة الجنسـية المزدوجـة . عليها 

  .محكمة الاستئناف التمييز فقد رفضت الطعن وقد تم التأكد من الجنسية من قبل

في فقرتها الثانية فقد نصت على حالة الطاقم الإداري والفنـي أو طـاقم الخدمـة  ٤٠أما المادة 

  :في البعثة 

وفي الحالات المشابهة المذكورة في البند الأول من هذه المادة لا يجوز للدولة الثالثة إعاقة المـرور  -٢((

ي أو الفنـي أو لطـاقم الخدمـة للبعثـة أو لأفـراد عـبر أراضـيها بالنسـبة لأعضـاء الطـاقم الإدار 

  .))أسرهم

  :فقد نصتا  ٤٠من المادة  ٤،  ٣أما بصدد المفقرتين   

تمنح الدولة الثالثة المراسلات وكافة أنواع الاتصالات الرسمية المـارة بمـا فيهـا المراسـلات الرمزيـة  -٣((

د لديها وتمنح حاملي الحقائب الذين بنوعيها بنفس الحرية والحماية التي تمنحها الدولة المعتم

حصلوا على التأشيرات اللازمة والحقائب الدبلوماسية المارة نفس الحرمة ونفس الحماية اللتين 

  .تلتزم بمنحهما الدولة المعتمد لديها 

مـن هـذه المـادة عـلى  ٣،  ٢،  ١لمـا جـاء في الفقـرات  التزامات الدولة الثالثة وفقـا وتطبق أيضا -٤  

خاص المذكورين فيها وكذلك على المراسلات والحقائب الدبلوماسية الرسمية إذا ما وجدت الأش

  )).لسبب قاهر في أراضي الدولة الثالثة

تفـترض بـأن  –٤ما عدا الفقـرة –التي تشير إلى منح التأشيرة  ٤٠في الواقع ، فإن نصوص المادة 

ويمكن أن تبرز صـعوبة . ية تبدو علاقات صافية العلاقات ما بين دولة الدبلوماسي والدولة الثالثة المعن

  .في تطبيق هذه النصوص في الحالة التي لا تعترف فيها الدولة الثالثة بدولة الدبلوماسي 

في مكسـيكو ،  مفوضـا سوفيتيا ، عينت وزيرا Kolontai، فإن مدام  ١٩٢٩وهكذا ، فإنه في عام 

ة التـي كانـت في تلـك الفـترة لم تعـترف بالحكومـة لم تحصل على ترخيص العبور من الولايات المتحـد

  .السوفيتية 

  بعض الصعوبات في وقت الحرب ، في الحالة التي توجد فيها  كما تبرز أيضا
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الدولة المعتمد لديها ، والدولة المعتمدة أو دولة العبـور في حالـة حـرب ، وبالتأكيـد في هـذه 

كن أن يعتقـل ، وعـلى الأقـل لا يمكـن منحـه جـواز الحالة ، فإذا كان الدبلوماسي هدف العدو فإنه يم

  .مرور

العسـكريون الألمـان ، فإن السفير النمساوي في واشنطن والملحقـون  ١٩١٥-١٩١٤إذ أنه ما بين 

لم يحصلوا على جوازات المرور مـن قبـل  Persona non Grataأعلن عنهم بأنهم أشخاص غير مرغوب فيهم 

  .باأور  الحلفاء لتمكنهم من الدخول إلى

، فــإن ســكرتير الســفارة الألمانيــة في مدريــد قــد عــين في الســفارة الألمانيــة في  ١٩١٧وفي عــام 

مكسيكو ، وبينما كان يسافر للالتحاق بمقر عمله اعتقلته السلطات الكوبية التي أعلنت الحرب عـلى 

الحـرب العالميـة كما أن هناك العديد من الحالات التي تم فيها اعتقـال الدبلوماسـيين خـلال  –ألمانيا 

  . الثانية 

  وضع المعتمد الدبلوماسي في إقليم الدولة المعتمدة  –القسم الثاني 

  غياب الامتيازات – أولا

لا يتمتع دبلوماسيّ الدولة المعتمدة في إطار سيادتها عـلى إقليمهـا بـأي امتيـازات أو  مبدئيا  

ل أي موظـف عـام ينجـز مهـمات ومع ذلك فإنهم يستطيعون التمتـع بـبعض الفوائـد مثـ. حصانات 

ولـيس هنـاك مـن قواعـد خاصـة . فيما يتعلق بموضوع الشهادة ، الحماية أو الكمارك  مثلا. خارجية 

وهذا ما نصت عليـه القـوانين البلجيكيـة ، وكـذلك الفرنسـية إذ . تنظم وجودهم في الدولة المعتمدة 

ليس للممثل الـدبلوماسي الـذي يحمـل  بأنه ١٩٣٥/حزيران/١٧أكد مجلس الدولة في قراره الصادر في 

وهو ما قررته محاكم بروكسل في العديد من القضـايا : الجنسية الفرنسية أي حق في الإعفاء الضريبي 

المعروضــة أمامهــا في عــدم تمتــع الــدبلوماسي الــذي يرتكــب أخطــاء ناتجــة عنهــا مســؤولية جنائيــة، 

ا في أرغــواي التــي أصــدرت حكمهــا بــأن وكــذلك مــا أعلنتــه المحكمــة العليــ. بالحصــانات القضــائية

  .الدبلوماسي لا يتمتع في بلاده فيما يتعلق بقضايا القانون الخاص، بالامتيازات والحصانات 

وإن غياب الحصانة القضائية أمام السلطات القضائية للدولـة المعتمـدة يمتـد إلى إجـراءات   

ى السـلطات القضـائية لـدى الدولـة التحقيق التي يمكن التماسها مـن قبـل هـؤلاء الدبلوماسـيين لـد

  .المعتمد لديها 

  مشكلة مسكن الدبلوماسيين – ثانيا

  إن مسألة معرفة أين يوجد مسكن أعضاء البعثة ، أثارت العديد من الأجوبة
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في الدولة  وفي الواقع ، أن مقر إقامة الوزراء المفوضون في الخارج لا يشكل لهم مسكنا. المختلفة  

مـن الصـعب أن يتطـابق مـع التصـورات  ولكـن هـذا الاتجـاه في التحليـل. ا مهـامهميمارسون فيهالتي 

وأنه أكثر منطقية في مقابلـة للمفهـوم . المعاصرة التي تستبعد بالكامل فكرة نظرية الامتداد الإقليمي 

  .التقليدي للمسكن المقتضيات الخاصة بالمهنة الدبلوماسية 

  لجيكيمن القانون المدني الب ١٠٢وحسب المادة 

  )). فإن مسكن كل بلجيكي من جهة ممارسة حقوقه المدنية هو في المكان حيث تقع مؤسسته الأصلية ((

 ١٠٦يضاف إلى ذلك فإن المادة . لم يكن واضحا)) المؤسسة الأصلية((وبدون شك ، فإن مفهوم 

  :من نفس القانون المدني الذي نص 

أو غير قابلـة للفسـخ ، سـيحتفظ بالمسـكن  أن المواطن الذي يدعو إلى وظيفة عامة مؤقتة(( 

  )) .، إلاّ إذا لم يعلن عكس ذلك الذي يمتلكه آنفا

وبناء على ذلك فإنه يلاحظ بأن هناك نص يطبق على المهنة الدبلوماسية التي تتميز عادة من 

  . خلال طبيعة مؤقتة ، وعلى الأقل من حركة دائمة 

إذ أعلنـت محكمـة . دت اتجـاه تـم الأخـذ بـه وبصدد الأحكام القضائية الفرنسية فقـد أوجـ

بأن تركة الدبلوماسي الأجنبي المتوفي في فرنسا خـلال مهمتـه ،  ١٨٠٥/تموز/٢٢باريس في قرار صادر في 

  . من مسكنه الحقيقي الذي لم يفقده  تكون مباحة بدلا

المعتمـد  بـأن ١٨٩٩/نـوفمبر/٥أما محكمة التمييز الفرنسية قد أيدت رأيها في قـرار صـادر في 

لا يفقد مسكنه الأصلي ذلك الذي تركه في ولادته منذ سنوات طويلة للقيـام في الخـارج ((الدبلوماسي 

  )) . في تنفيذ المهام المرتبطة بالسفارة

وفي الواقع ، فإن جوهر هذه الأحكام القضائية هو أن الرغبة في تحديد المؤسسة الأصلية في دولة 

ك الدبلوماسي الذين يتغيرون بشـكل منـتظم في مقـر البعثـة لا ينـدمجوا في المقر الغائبة لأن أعضاء السل

  .النظام القضائي للدولة التي اعتمدتهم 

 ومع ذلك فإنه يجب التخلي عن هذه الأحكام فيما إذا تأكد بأن المعتمد الدبلوماسي أقام فعلا

 الذي أقام في بريطانيا منذ وهكذا في حالة الشخص البرتغالي. مسكنه في مكان آخر من دولته الأصلية 

فقد .  ١٨٦٠أصبح ملحق في سفارة البرتغال في لندن ، وتوفي في عام  ١٨٥٧كمصدر للكحول وفي  ١٨١٨

مما  إنكليزيا بان الدبلوماسي سبق وأن امتلك مسكنا ١٨٦٢/أيار/٩أصدرت المحكمة في لندن قرارها في 

  .إلى ضريبة التركة اللازمة يجعله خاضعا
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واقع ، فإن هذه الحالات تبدو متكررة في لنـدن ، وبـاريس ، وجنيـف ، حيـث أن هنـاك وفي ال

والأمثلـة كثـيرة . العديد من الدبلوماسيين الأجانب ، الذين ينهون أعمالهم يقيمون في هذه العواصـم 

عندما تطرح مسألة الحصانات بعد نهاية المهمة المناطـة بالـدبلوماسي كـما مـر  لهذا الوضع وخصوصا

  . كرها في الصفحات السابقة ذ 

وهـذا . بأن المسكن الأصلي للدبلوماسي لم يوجد في الدولة المعتمدة وأنه يمكن أن يحدث أيضا

 Donaفيما يتعلـق بتركـة  ١٩٢١/أيار/١٣في القضية المرفوعة أمامها في ) بيرو(ما رأت فيه محكمة ليما 

Goyeneche يكان فإن الدبلوماسي في سفارة بيرو يقـيم وقـت لدى الفات مفوضا بأنه قبل أن يعين وزيرا

  .في الخارج وليس له أي مسكن في بيرو  طويل واختياريا

ومما يلاحظ في إطار الخدمة الخارجية فإن هناك عدد من المعتمدين الدبلوماسيين والقناصل 

المـوظفين  ذوو الخبرة الطويلة لا يفضلون البقاء لفترة طويلة في نفـس المكـان، بعكـس مـا يرغـب بـه

  .الدوليين الذين يستطيعون قضاء كل حياتهم المهنية في نفس المكان

  الاحتلال العسكري للدولة المعتمد لديها –القسم الثالث 

مـن قبـل دولـة ثالثـة ، فـإن الحكومـة التـي  عندما يتم احتلال الدولة المعتمد لديها عسكريا

إلى المنفـى  ن إقليمها الوطني أو تترك البلاد نهائيااحتلت يمكن أن تقرر البقاء على الجزء غير المحتل م

.  

في فرنسا ،  Pétainوما يطرح بهذا الصدد بالنسبة للاختيار الذي طرحته حكومة المارشال بيتان 

في المنطقـة غـير المحتلـة وقـد تبعتـه الهيئـات  Vichyحيث أن المارشال قرر الإقامـة في مدينـة فيشيـ 

إذ أنـه . ١٩٤٤-١٩٤٠، وكذلك ما بين ١٩١٨-١٩١٤ومة البلجيكية ما بين وقد قررت الحك. الدبلوماسية 

والحكومـة قـرر الإقامـة في مدينـة هـافر  Roi Albertخـلال الحـرب العالميـة الأولى فـإن الملـك ألـبرت 

وقد بقي في بروكسل سـفارتين تشرفـان عـلى أوضـاع . ، وقد تبعه السلك الدبلوماسي  Havreالفرنسية 

 Commissionإذ أن لجنـة . من خلال الاتفاق الضمني مع السلطات الألمانية المحتلـة السكان المدنيين 

for Relief of Belgium  تحـت إشراف الولايـات المتحــدة والتـي تطلـب الاحتفـاظ بسـفارة الولايــات ،

احـتفظ بامتيازاتـه والحصـانات  Whit lockالصـلاحية وأن الوزير المفـوض مطلـق . المتحدة في بروكسل 

وبقي في بروكسـل . ١٩١٧/شباط/٣الدبلوماسية ما بين ألمانيا والولايات المتحدة في  قطع العلاقاتحتى 

  حتى نهاية آذار حتى استسلم أمر وزارة 
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  . الخارجية الأمريكية بترك الأراضي البلجيكية

وخلال الحرب العالمية الثانية فإن أغلبية البعثات الدبلوماسية التحقت بالحكومـة البلجيكيـة 

  . لندن حيث أن القانون الخاص البريطاني منحها الامتيازات والحصانات اللازمة لمزاولة أعمالهافي

وفي حالة الاحتلال الكامل للإقليم من قبل القوات الأجنبية واختفاء الحكومة المسـتقلة ، فـإن 

  .بعثات الدول المتنازعة تغلق وتضع تحت حماية دولة ثالثة

وأحيانـا فـإن . ليس أمامها أي مجال في البقاء إلاّ لحماية رعاياهـا من جهة البعثات المحايدة ف

القوة المحتلة تستطيع ، حسب القانون الدولي العرفي ، أن تطالب البعثات الدبلوماسية للدول الثالثـة 

بوقف نشاطها ، وإن حماية مصالح هذه الدول ورعاياهم يتم ضمانها من قبل بعثـاتهم الدبلوماسـية 

وهذا ما كان موقف دول الحلفاء عندما قامت بـاحتلال ألمانيـا في عـام . الدولة المحتلة  المعتمدة لدى

١٩٤٥.  

عـلى  وبالقياس ، فإنه يفترض أن تعتبر بأنه من المناسب أن تمنح بعثات الدولـة الثالثـة وضـعا

الحالة الحاضرة وفي . الأقل مساوٍ لذلك الدبلوماسي في حالة عبور ومنحهم الفترة المعقولة لترك الإقليم 

عـي لإقلـيم أجنبـي ، حتـى في حالـة مـن العمـل  للقانون الـدولي ، يمكـن أن نـرى بـأن الاحـتلال الشر

العســكري، لا يســمح للقــوة المحتلــة أن تحــرم بعثــات الــدول الثالثــة غــير المتنازعــة مــن حصــاناتها 

الدولـة المعتمـد لـديها في وفي هذه الحالة فإن القوة المحتلة تحل محل . والموجودة في الإقليم المحتل 

وبالمقابل إذا كان الاحتلال . حالة الالتزامات ، حيث أنها تمارس ولفترة مؤقتة السلطات المختصة بذلك 

غير شرعي فإن كل ضرر يمس الامتيازات والحصـانات الخاصـة بـالممثلين الدبلوماسـيين للـدول الثالثـة 

   .للقانون الدولي  إضافيا سوف لا يكون إلاّ خرقا

خلال احتلال بـنما بمحـاصرة  ١٩٨٩/كانون الأول/٢٩وهذا ما تمثل في قيام الولايات المتحدة في 

مقـر السـفارة  السفارتين الكوبية وبيرو وتفتيش مقر إقامـة سـفير نيكـاراغوا في بـنما وحـاصرت أيضـا

ة الغـزو الأمـريكي وقد أدانت الجمعية العامة للأمم المتحـد. البابوية حيث التجأ إليها الجنرال نوريغا 

 . (44/240/1989)للقانون الدبلوماسي  للقانون الدولي وخرقا)) انتهاك فاضح((لبنما ووصفته بأنه 
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  الفصل الثامن 

  Ration Materiaeالحصانة 

  )المهمة(مفهوم التصرف الوظيفي 

  :حقل تطبيق مفهوم تصرف المهمة

لمفهـوم  دون التطـرق سريعـافي الواقع من الصعب معالجة مشـاكل الحصـانات الشخصـية بـ

، وهذا المفهوم في الحقيقة، يمتـد وحقل تطبيقه واسع جدا. ، وهو مسألة إثباتات الوظيفةمتباعد جدا

بشرط الاختلافات في النصوص التـي مـن المفـروض أن . إلى الدبلوماسيين والقناصل والموظفين الدوليين

المطروحـة تبـدو مسـائل مشـتركة مهـما كانـت  تأخذ بنظر الاعتبار في كل حالة خاصـة، فـإن المسـائل

  .وهكذا فإن الموضوع يتطلب معالجة شاملة. طبيعة الوظائف أو المهام

) Personae Ration(، تعتبر الحصـانة القضـائية للمعتمـد الـدبلوماسي حصـانة شخصـية مبدئيا

و يمتنع عن ذلك في ، وأنها توجد عندما يتصرف المعتمد أ )Ratione Materieae(وليس مادية أو وظيفية 

في بعض الأوضاع الخاصة فـإن الحصـانة تنحصرـ في التصرفـ المنفـذ في  وأحيانا. إطار ممارسة وظائفه

  ):ratione Materiae(إطار ممارسة المهام، حيث نجد أنفسنا أمام حصانة حقيقية

  : حدود الاستثناءات في الحصانة القضائية المدنية والإدارية -أ 

من اتفاقيـة  ٣١المادة (قد تم تحديد الحصانة القضائية للمعتمد الدبلوماسي في بعض الظروف، ف

يناظر الاسـتثناء الفرعـي  وفي كل استثناء في الحصانة القضائية المدنية الإدارية للمعتمد الدبلوماسي).فينا

لحسـاب الدولـة  وعنـدما يمتلـك عقـارا: في الفرضية حيث المعتمد الدبلوماسي يعمل لحسـاب الدولـة

المعتمدة لغايات البعثة، وعندما يذكر في ميراث اسم الدولة المعتمدة، أو عندما يمارس نشـاط تجـاري 

  .في إطار ممارسته لوظائفه الرسمية

  .لديه إقامة دائمة في الدولة المعتمد لديها المعتمد الدبلوماسي الذي يحمل جنسية الدولة المعتمد لديها أو الذي -ب

  من اتفاقية فينا لا يتمتع إلا  ٣٨تحت حكم المادة  إن الدبلوماسي الذي يقع
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وما يشـار . بالحصانة القضائية وبالحرمة للتصرفات الرسمية المنفذة في إطار ممارسته لوظائفه

فالممثـل الـدبلوماسي يصـان لـيس بالنسـبة للأعـمال . بشكل خـاص إليه هو أن المفهوم يبدو متشددا

ن فقط بالنسبة للتصرفات أو الأعمال الرسمية المنفذة في إطـار المنفذة في إطار ممارسته لوظائفه، ولك

  .هذه الممارسة

  : تصرفات الطاقم الإداري، الفني والتنظيمي -جـ

، الفقرة ٣٧ما يقصد بالحصانة القضائية للطاقم الإداري والفني والتنظيمي قد أوضحته المادة 

ية والإدارية للدولة المعتمد لديها التي ذكـرت الحصانة القضائية المدن(الثانية صراحة إذ أشارت إلى أن 

  ).لا تطبق على التصرفات المنجزة خارج إطار ممارسة وظائفهم ٣١في البند الأول من المادة 

  :حصانة انتهاء المهمة  -د

، الفقرة الثالثـة مـن اتفاقيـة فينـا بالحصـانة القضـائية لطـاقم الخدمـة ٣٧لقد اعترفت المادة 

نفذة في إطار ممارسة الوظائف بشرطـ أن لا يكونـوا مـن رعايـا الدولـة المعتمـد بالنسبة للتصرفات الم

  .لديها وليس لديهم إقامة دائمة

  :حصانة انتهاء المهمة -هـ

، الفقرة الثانية من اتفاقية فينا قد أشـارت إلى أن الحصـانة القضـائية تنتهـي ٢٩حسب المادة 

ي اعتمدوا فيها بالنسـبة للتصرفـات ذات الطبيعـة بعد رحيل المعتمدون الدبلوماسيون من الدولة الت

الخاصــة قبــل أو خــلال ممارســتهم لوظــائفهم، وبالمقابــل، فإنهــا تبقــى إلى انتهــاء الوظــائف بالنســبة 

  .للتصرفات المنفذة في إطار ممارستهم لوظائفهم

  : نسبة للدبلوماسيين بصورة عامةالحصانة القضائية المحدودة بالتصرفات التي تتعلق بممارسة الوظيفة الدبلوماسية بال -و

وجهـة نظـر  وفي الواقع، فإن هناك بعض الدول، وبشكل خاص قبل أن ترتبط باتفاقية فينـا تبنـت

. بأن الحصانة الدبلوماسية يجب أن تكون مقيدة أو محـددة بالتصرفـات المتعلقـة بممارسـة الوظيفـة

، مـن ١٩٤٠سـتئناف الموقـف، في عـام وهذا ما أخذت به الحكومة الإيطالية قبل أن تغـير محكمـة الا 

كذلك الموقف الذي عبرت عنه تركيا في قرار لمحكمة التمييـز . Forzanoخلال قرارها المشهور في قضية 

  .١٩٥٧/ حزيران/٢٩في قرارها الصادر في 

وثيقة الصلة بالموضـوع  عن فادتها التاريخية، تبدو دائما وفي الواقع، فإن هذه المواقف، خارجا

  .عالجه، لأنها تسمح بالكشف في أي الظروف تعتقد المحاكم بضرورة إثباتات الوظيفةالذي ت
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ويضاف إلى ذلك فإنه من المفروض الإشـارة إلى أن مفهـوم إثباتـات الوظيفـة ظهـر في أوضـاع 

  .أخرى مشابهة

مات بموجب الاتفاقيات الثنائية أو المتعددة الأطـراف فـإن للمـوظفين ذوي المراتـب العليـا للمـنظ -أ 

الدولية نظام مشابه لـذلك الـذي يـنظم وظيفـة المعتمـدون الدبلوماسـيون، وأن مفهـوم إثبـات 

  .الوظيفة ظهر إذن من ناحيتهم في نفس الشروط بالنسبة للدبلوماسيين

حصــانتها القضــائية المحــددة في إثباتــات  تــرى البعثــات الدائمــة لــدى المــنظمات الدوليــة أحيانــا -ب

بداية، فإن بعض الاتفاقيات المتعددة الأطراف، مثل التي حول الحصـانات وهكذا، في ال. الوظيفة

، قد حـددت الحصـانة القضـائية لممـثلي ١٩٤٦/ شباط/١٣والامتيازات الخاصة بالأمم المتحدة في 

ومـع ذلـك، ). القسـم الثـاني، البنـد الأول(الدول الأعضاء بالأعمال المنفـذة بصـفتهم في التمثيـل 

عض الاستثناءات فإن أغلبية الاتفاقيات الموقعة مع الـدول المضـيفة أقـرت ، وبشرط ببسرعة جدا

، وخـلال التحضـير وأيضـا. بالنسبة لهذه الفئة من الدبلوماسيين الحصـانة الدبلوماسـية المـذكورة

حول تمثيل الدول في علاقاتها مع المنظمات الدوليـة في الخاصـية  ١٩٧٥/ آذار/١٤لاتفاقية فينا في 

، )Mutatis Mutandis(بنت بالنسبة للامتيازات والحصانات تعديل مـا يكـن تعديلـه الشاملة قد ت

تحــدد للاســتثناءات في الحصــانة : ١٩٦١مشــابهة لتلــك التــي تبنتهــا اتفاقيــة فينــا لعــام  أحكامــا

، وأعضـاء البعثـة الأخـرى )٣٦مـادة (، الطاقم الإداري والفنـي )٣٠مادة (القضائية للدبلوماسيين 

مـادة (ونهاية المهمـة ) ٣٧مادة(الرعايا أو الذين لهم إقامة دائمة في الدولة المضيفة ، و )٣٦مادة (

٣٨.(  

في اتفاقيـة الثـامن  ١٩٦١ويلاحظ وجود أحكام مشابهة إلى تلك التي جاءت بها اتفاقية فينا لعام  -جـ

  .حول البعثات الخاصة ١٩٦٩/ من كانون الأول 

صليون فإن تحديد الحصانات القضائية إلى إثبـات الوظـائف ما قصد بالموظفين والمستخدمون القن -د 

 ١٩٦١وهي جـزء مـن القـانون الـدولي وقننـت مـن قبـل اتفاقيـة فينـا لعـام . تقليديا يبدو أمرا

ونهايـة  ٣، الظـروف القـاهرة ٤٤مـادة : التزام الإجابة كشـاهد. ، ب٤٣الحصانة القضائية مادة (

  .، الرعاية أو الإقامة الدائمة في الدولة المضيفة٤ة ، الفقر ٥٣الامتيازات والحصانات، مادة 

  .بالنسبة للموظفين الدوليين تقليديا والتحديد يبدو أيضا -هـ
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وهذه الاتفاقيات المختلفة، وبشكل خاص الخاصة بالأمم المتحدة، جـديرة بتحديـد المصـطلح  

  : بهذا الصدد هي كالآتي ١٩٦١م والصياغات التي تم إقرارها من قبل اتفاقية فينا لعا. في هذا المجال

  ).٢، فقرة ٣٧مادة (عن ممارسة وظائفهم  الأعمال المنفذة خارجا -

  ).٣، فقرة ٣٧مادة (الأعمال المنفذة في إطار ممارسة وظائفهم  -

  ).٢، فقرة٣٩مادة (الأعمال المنفذة في إطار ممارسة وظائفهم كعضو في البعثة  -

  ).٣٨مادة ) (في إطار وظائفهم الأعمال الرسمية المنفذة(وهكذا 

إذ أن . لقد استعملت الصياغات المماثلة في الاتفاقيات الأخرى من فينا، وحتى بالنسـبة للقناصـل

عـن ) خارجـا(أو ) في(التصرف المنجز : العبارات الثلاثة الأولى يمكن اعتبارها مقتصرة على ازدواج فريد

رسة الوظائف يعـود إلى مفهـوم التصرفـ المنفـذ في عن مما والتصرف المنفذ خارجا. ممارسة الوظائف

يمكـن أن تعتـبر ) كعضـو في البعثـة(إطار ممارسة الوظائف، وحتى من جهة إضافة عضـو في العبـارة 

الأعـمال الرسـمية : والصياغات تقتصر على عبارتين. كعبارة ضمنية في كل الحالات، وإذن عبارة مسهبة

  .ظيفةوالأعمال المنفذة في إطار ممارسة الو 

  ؟)تصرف الوظيفة(و) العمل الرسمي(هل يوجد اختلاف ما بين 

بعض المختصون اعتبروا بأن هاتين الفئتين تقتصران إلى فئة واحدة، والاستعارة الأولى ازدرأت من 

وإن هذا الاسـتعمال الاختيـاري أنعـش، بـدون أي . الاستعمال الاختياري للعبارتين في نفس الاتفاقيات

مة التمييز الإيطالية، متخذتها كدليل للتعارض في اتفاقيـة فينـا حـول العلاقـات غموض من قبل محك

  .٧١، الفقرة الأولى ومن المادة ٤٣القنصلية من المادة 

وهكذا فـإن . من مفهوم الأعمال المنفذة في إطار ممارسة الوظائف وهذا المفهوم يعد أكثر تقيدا

نهاية الوظيفة يمكن أن يعتبر تصرفات منفذة في إطـار  مخالفة مرورية أثناء الخدمة أو تأجير مبنى في

  .وإن هذه لم تكن بالتأكيد تصرفات رسمية. ممارسة الوظيفة

عـلى ) المقيدة(، Stricto Sensهذه الصياغة حددت التصرفات المحمية، لا بل الأعمال الدبلوماسية 

  .الأقل إلى كل الأعمال المنفذة لحساب دولته

  السلطات القضائية مفهوم التصرف الرسمي بالنسبةما صادقت  ولكن نادرا
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مـن  ٣٨للمعتمدين الدبلوماسيين، وأن هذا لا يمكـن إلا أن يكـون إلا مـن خـلال تفسـير المـادة  

  .اتفاقية فينا

إذ أن المحكمة الإداريــة النمساوية رفضت طلب الحصانة لقنصل الشرف الدنماركي الذي يحمـل 

للسير، لأن ذلك لم يكن تصرف رسمي، وأن قيادة السيارة لم يشرـ  الجنسية النمساوية بصدد خرق عام

وأن مفهـوم ). ١٩٨٢/ حزيـران/١٨( ١٩٦٣في قائمة الوظائف في المادة الخامسة من اتفاقية فينـا لعـام 

في فنزويلا بصدد قضية  ١٨٥٨التصرف الرسمي قد استعمل قبل التوصل إلى اتفاقية فينا وذلك في عام 

  .فارة البريطانية في فنزويلاالقائم بأعمال الس

وأكثر حداثة، فقد تم التأكيد عـلى القاعـدة نفسـها مـن خـلال محكمـة الاسـتئناف في لنـدن، في 

ــية  ١٩٦٤/ آذار/٢٤ ــة .Zoernsch.Wفي قض ــى إلى نهاي ــانات تبق ــأن الحص ــة رأت ب ــث أن المحكم ، حي

  .الوظائف

ي اسـتعمل عنـدما يتعلـق بـالموظفين الذ) الأعمال المنفذة بالصفة الرسمية(مفهوم  ويبقى أخيرا

ويمكـن اعتبـاره . من مفهوم الأعمال الرسمية في المعنى المحـدد وأن هذا المفهوم أكثر اتساعا. الدوليين

ومثـل ذلـك، في كـل فرضـية، هـو المعنـى . كشيء مرادف للأعمال المنفذة في إطـار ممارسـة الوظـائف

  .المتمسك به في تطبيق الأمم المتحدة

ن هناك نقطة مشتركة بشكل مؤكد في كل الأنظمـة مـن حصـانات المعتمـدين، وأن ومع ذلك فإ

هؤلاء الذين يتمتعون بنظام مفرط، ليس لفائدتهم الشخصية، ولكـن في مصـلحة الدولـة أو المنظمـة 

خاصة بالنسبة لهذه النواة من الحصـانات التـي لا يمكـن  وهذا ما يبدو صحيحا. حيث أنهم أعضاءها

  .تمثل تصرف الوظيفةتخفيضها والتي 

  : القسم الأول

  : مفهوم التصرف المنفذ في إطار ممارسة الوظائف خلال التطبيق

أنها مجموعة . في الواقع، أن التطبيق القضائي يشير إلى أن المغالاة ليس من الصعوبة مطابقتها

هنـاك مجموعـة  بدون استثناء، إلى وصفها بتصرفات الوظيفـة مـثلما أن من الأعمال التي تمتد، عمليا

توجـد  وأحيانـا). التصرفـات أو الأعـمال الخاصـة(من الأعمال التي يسـتبعدها هـذا التوصـيف عـادة 

بالنسبة لهذه المنطقـة  وهذا ما يتضح جليا. منطقة رمادية مهمة والتي بصدد تنوع الأحكام القضائية

  .طرحه في الأخيرالرمادية التي من المناسب البحث عن المعايير العامة للحل الذي سوف ت
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  : الأوضاع التي لا تكون فيها الأحكام القضائية محل تنازع:  المطلب الأول

  : الحالة التي تمنح فيها الحصانة القضائية -١

  : العقود الموقعة لحساب البعثة :أولا

، .Angelo Poulos.Fفي قضـية  ١٨١١/ حزيـران ٢٩في فرنسا، فإن محكمة باريس قـد أعلنـت في 

أقر في فرنسا بأن السفراء والوزراء المفوضون للقوى الأجنبية لا يمكن مرافعتهم أمـام المحـاكم بما أنه "

الفرنسية بسبب تسديد الديون التي تعاقدوا عليها أثناء ممارستـهم لوظائفهـم بالنسـبة لمصـالح غـير 

  .أجنبية بالخاصـية الـتي أضيفت عليهم

الذي صدر بإدانة ملحق السفارة بدفع دين لأمر وبناء على ذلك، فإن المحكمة أبطلت الحكم 

 Law، ولكن في بريطانيا، فـإن الذي سجل لمنفعة تاجر البقالة لبعض المواد التي لم تبعث إليه شخصيا

Officers of The Crown الوزير  -على الافتراض أنه استدعي من قبل حكومته -تسأل حول فيما إذا كان

أن يتحمـل مسـؤولية العقـود الموقعـة مـن قبلـه لحسـاب الحكومـة الإسباني المفوض في لنـدن يمكـن 

فقد أجيـب . الإسبانية في تلك الفترة، وفيما إذا كان يمكن مقاضاته أمام المحاكم البريطانية بهذا الصدد

  .بالنفي

وفيما يتعلق بالقناصل، فـإن هـؤلاء يمكـنهم القيـام بـإبرام العقـود لحسـاب دولهـم في إطـار 

، الفقـرة الثانيـة مـن اتفاقيـة ٤٣وأن المادة . تعون بهذا الصدد بالحصانة القضائيةممارسة مهامهم ويم

  : نصت خاصة على هذا الوضع وألزمت بأن صفة تفويض الدولة تبدو مؤكدة ١٩٦٣فينا لعام 

   :ومع ذلك، لا تسري أحكام الفقرة الأولى من هذه المادة في حالة الدعوى المدنية على أي مما يلي -٢"

 ناتجة عن عقد مبرم بمعرفـة عضـو أو موظـف قنصـلي ولم يكـن هـذا التعاقـد صراحـة أو ضـمناال -أ 

  ".عن الدولة الموفدة بصفته وكيلا

وأن . بالنسبة لعقد الإيجار الـذي سـيتم التطـرق إليـه وهذا يسري بالنسبة لكل العقود وأيضا

  . لحساب منظماتهمبالنسبة للعقود الموقعة من قبل الموظفين الدوليين هذه يطبق أيضا

  : إيجار مبنى البعثة: ثانيا

  في إطار ممارسة  منفذا لقد أقرت المحاكم بأن عقد إيجار مقر البعثة يعتبر تصرفا
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أقرت بأن عقـد  ١٩١٨/ شباط/١٤وهكذا، في هولندا، فإن محكمة مقاطعة لاهاي في . الوظيفة

في إطـار  منفـذا قـر البعثـة اعتـبر تصرفـاالإيجار الموقع من قبل المعتمد الـدبلوماسي الـذي يتعلـق بم

  .ممارسة وظائفه

، وكذلك محكمـة ١٩٣١في) الفرنسية(وموقف مشابه أخذت به المحكمة المدنية في مدينة ليل 

وموقف مشـابه يتعلـق بالقنصـلية، مـن . ١٩٥٥/ أيلول/٣٠، ومحكمة التمييز التركية في ١٩٣١أثينا في 

كـانون /٢٧، وقـد أكـدت محكمـة التمييـز الفرنسـية في ١٩٦٤م جهة المحكمة الكبرى في السين في عـا

بحصانة القنصل بالنسبة لعقد إيجار المباني المبرم، وذلك فـيما يتعلـق بالقنصـلية العامـة  ١٩٦٩/ الثاني

  .١٩٩٥/ نوفمبر/٩ما أخذت به المحكمة العليا البرازيلية فيما يتعلق بمباني القنصلية في . البرتغالية

أو المنظمـة ) الطـاقم الإداري والفنـي أو طـاقم الخدمـة(الاسـتخدام مـع طـاقم البعثـة  علاقـات: ثالثا

  : الدولية

وبهذا الصدد فإن هناك العديد من القرارات القضائية التـي أقـرت بحصـانة رئـيس البعثـة أو 

اف وهذا ما رأت فيه محكمة الاستئن. وضعه خارج الدعوى، بمواجهة النزاعات المتعلقة بانتهاء العقود

في نــابولي في قضــية المســتخدم الــذي يعمــل في مكتــب خــدمات الهجــرة في القنصــلية الأمريكيــة، في 

  .١٩٣١/ نيسان/٧

كما أن الحصانة القضائية قد تم الاعتراف بها إلى سكرتير الصندوق العام للإعانات التابع للأمم 

نظمـة للموظـف، وهـي المتحدة خلال محاولة حجز ما للمدين من نفقات الخدمة من قبـل هـذه الم

رسالة السـكرتير العـام للأمـم ( ١٩٧٨/ أيار/١٩الدعوى التي نظرت فيها المحكمة العليا في نيويورك في 

  ).١٩٧٨/أكتوبر/٣المتحدة في 

  : ممارسة الاختصاصات الوظيفية: رابعا

وقد أخذت الأحكام القضـائية بنظرهـا الـذين يتمتعـون بالحصـانة المعنيـون بصـدد ممارسـة 

وهكذا هل تبرز تنازعات تتعلـق بتقـديم حسـابات مـا بـين القنصـل ونائـب . صاتهم الوظيفيةاختصا

  .وفي الوقت نفسه تتعلق بالاعتراضات المتعلقة بتصفية التركة من قبل القنصل. القنصل

 Christidisأمـام قضـية  ١٨٩٩/شباط/١٨وهكذا فإن محكمة الجنح في السين وجدت نفسها في 

C. Consorts ي تكلـف بصـفته وظائف القنصل، الذ الثاني في المفوضية اليونانية حيث أنيطت به السكرتير

  .Verissiالأب في تصفية تركة أحد مواطني اليونان  وكيلا
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استحضرـوه أمـام إذ أن شركاء هذا الأب أقاموا دعـوى حسـابات عـلى كريسـتيدس، ومـن ثـم 

ومنذ تعيينه مـن قبـل حكومتـه . ١٧٩٨/فمبرنو /٢٨ القضاء لاستغلال النفوذ من خلال الإعلان الصادر في

وقد أثار حصانته أمام المحكمـة التـي أعلنـت . وهو مكلف بعمل خلفه ١٨٩٨/آب/٣في هذا المنصب 

. بأن الحصانة لا تحجب عن الدبلوماسي القديم الذي، انتهـت مهماتـه، ويسـتمر في الإقامـة في فرنسـا

  " ولكن أضافت

في تعيين العمليات التـي يـديرها القنصـل في ممارسـة وحيث أن ما يقصد بالنسبة للمحكمة "

في مراقبة الحسابات لهذا القنصل وتقـدير المكافـأة الشرفـية الخاصـة بـه، فـإن (....) وظائف القنصل 

المحكمة غير مختصة لمحاكمة التصرفات التي يقوم بها القنصل الأجنبي في فرنسا في حدود صلاحياته، 

  .ولأسباب هذه تعلن المحكمة عدم اختصاصها..) (..بصدد أحد من مواطني دولته 

. العديد من القرارات الخاصة بتسديد الضمانات إلى البحـارة مـن قبـل القناصـل وهناك أيضا

وفي منح أو رفض الجوازات أو التأشـيرة، أو التأييـدات الرسـمية حـول الوضـع الشخصيـ نفسـه الـذي 

، إلا أن واسـعا قطـة التـي كانـت تعتـبر جـدلايتعلق بطلب إجراء دراسة من قبل الحكومة، وهـي الن

  : التي جاء فيها) ١٣(جميع لمحاكم تستند في قراراتها في إضفاء الحصانة على المادة الخامسة الفقرة م

ممارسة جميع الأعمال الأخرى التي توكل إلى بعثة قنصلية بمعرفـة الدولـة الموفـدة والتـي لا "

ذكرهـا في إليها أو التي لا تعترض عليها هذه الدولـة أو التـي ورد تحظرها قوانين ولوائح الدولة الموفد 

  ".والدولة الموفد إليها الاتفاقيات الدولية المبرمة بين الدولة الموفدة

  . الأوضاع التي يرفض فيها منح الحصانة القضائية -٢

  : الجرائم والجنح لأسباب شخصية: أولا

ات القضـاء الوطنيـة بالحـالات التـي يكـون فيهـا هناك العديد من الأمثلة التي تزخر بها ملف

وفي المحاكم الأوروبيـة . القناصل أو أحد أفراد أسر المعتمدون الدبلوماسيون محل اتهام بتهمة السرقة

إضافة إلى نقل وتـداول العمـلات المـزورة، وهـو مـا . ما يفيض بالعديد من الكتب لمثل هذه الحالات

وحيازة الأسلحة تمثل أيضا من الأوضـاع التـي تـرفض فيهـا . ١٩٣٠/قدم أمام محكمة لاهاي في نيسان 

  .السلطات القضائية منح الحصانة حيث هناك العديد من الحالات

  .من قبل السلطات الإيطالية ١٩٨٦/آب/٢٢اعتقال السفير الفلبيني السابق لدى الفاتيكان في  -
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في ولاية كودويا في الأرجنتين، حيث حيازة الأسلحة بشكر غير شرعي من قبل نائب القنصل الفرنسي  -

  .من أعمال الوظيفة بأن حيازته لا يمثل عملا ١٩٧٤/حزيران/٣رأت المحكمة العليا في الأرجنتين في 

بأن الحصانة القضـائية الجنائيـة لا  ١٩٦٦/شباط /١٦لقد رأت محكمة روما في قرارها الصادر 

عمال المنفذة خلال المهـام ولكـن بـدون أن تكـون لهـا يمكن الاستناد إليها بعد الانتهاء المهام بصدد الأ 

  .صلة بها

كما لا يمكن منح الحصانة في حالة هتك الحرمـة وتخريـب الأبنيـة العامـة حيـث أن محكمـة 

ثلاثة مستخدمين أعضاء في الطاقم الإداري والفني في سفارة  ١٩٨٣/آذار/١٥الجنح في فرساي أدانت في 

  .على جدران الأبنية العامةإيران لقيامهم بكتابات معادية 

وكذلك لا يمكن منح الحصانة القضائية في حالات التزوير، وهـو مـا قررتـه المحكمـة العليـا في 

، وكذلك في حالات النصب والاحتيال، وهي الحالات الكثيرة التي يقوم ١٩٤٤/نوفمبر / ٢٤الأرجنتين في 

هذه الحالات تتكدس في المحكمة العليـا بها موظفي الأمم المتحدة في نيويورك، حيث أن ملفات مثل 

في ولاية نيويورك، إضافة إلى الحالات الأخرى التي يرتكبها أعضاء البعثات الدبلوماسية في العديـد مـن 

  .الدول

  : تصرفات مختلفة ناتجة من العلاقات الخاصة: ثانيا

  : عن العلاقات الخاصة تبدو عديدة جدا إن التصرفات الناجمة حصرا

 ١٣٤/ نيسـان/٣ن الخاص التعاقدي، هي القضية التي نظرت فيها المحكمة المختلطة المصرية في الدي -

  .بصدد ديون أعضاء عائلة المعتمد

  .النفقة الشرعية ما بين الزوجين -

  .الطلاق -

  .الحجز المؤقت على الممتلكات المشتركة ما بين الزوجين -

 Arcthusaفي قضية المؤسسة السينمائية  ١٩٥٣/ وزتم/ ١٣لقد أعلنت محكمة روما في . العقد الخاص -

F. لا تمنح الحصانة بالنسبة للمستخدمين إلا في حالة تصرفات الوظيفة.  

  : الخطأ الشخصي أثناء ممارسة الوظائف أو التجاوز في الوظيفة ينجم عنه شبه جنحة تجاه الغير: ثالثا

خطاء الشخصية المرتب عليها المسـؤولية وفي الواقع، أن محيط العلاقات الدبلوماسية زاخر بالأ 

  وهذا ما أشارت إليه محكمة نيس في قرارها الصادر في. المدنية لمرتكبيها
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بأنه سيكون من الجدير فيما إذا أسس بأن لا يتصرف ممثـل القنصـل  ١٧٩٦/كانون الثاني/٢١ 

  .في حدود التفويض إلا إذا خوله القنصل بذلك

  : تلفت فيها الأحكام القضائيةالأوضاع التي اخ: المطلب الثاني

  : مخالفات أنظمة المرور والتعويضات عن حوادث المرور: أولا

حيـث الوظيفـة هـي في قيـادة المركبـة،  -من المناسب التمييز بين ما يقـوم بـه سـائق المركبـة

  .والأشخاص الآخرين حيث ليس هناك مهمة قيادة المركبة

  .الخدمة حيث المهمة تنصب في قيادة المركبات المخالفة المرتكبة من قبل عضو في طاقم -١

بعدم مـنح الحصـانة  Loperdrix Perguerفي قضية  ١٩٢٥/نيسان/٩إذ قررت محكمة باريس في 

وأن العرض الذي جرى أمام المحكمة لم يكشف فيما إذا كان التصرف الذي نجم . القضائية إلى السائق

حيث أنه وحسـب رأي المحكمـة لم يقـم في . عمالهعن حادثة المرور قد حصل أثناء ممارسة السائق لأ 

ارتكاب الحادثة وهو يقود سيارة سكرتير بعثـة الولايـات المتحـدة في بـاريس، وبـذلك لا يمكـن منحـه 

  .الحصانة القضائية

ــي عرضــت أمامهــا في  ــدا رأت في القضــية الت ــا في هولن ــإن المحكمــة العلي ــل، ف ولكــن بالمقاب

أن تمنح الحصانة القضائية إلى خادم السفارة الإيطالية التـي اعتقـل  ، بأنه من المفروض١٩٧٥/أيلول/٥

  .لقيادته مركبته وهو في حالة سكر

لا يتمتـع بهـذه الحصـانة "وقد عـبرت الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة بـأن موظـف المنظمـة 

للأعــمال  في حالــة مخالفــة أنظمــة الســير إلا إذا، في حالــة ارتكابــه المخالفــة، كــان منفــذا) القضــائية(

  ).١٦٦/أيار/٢٥رأي المجلس القانوني في "(الرسمية

  .المخالفة المرتكبة من قبل الممثل حيث التصرف لم يكن من خلال قيادة مركبة -٢

وفي تلك الفترة التي كانت فيها الأحكام القضائية الإيطالية لا تعترف للمعتمدين الدبلوماسيين 

يفـة، فـإن الحصـانة لم تمـنح إلى سـفير شـيلي لـدى الكـرسي بالحصانة إلا فقط بالنسبة لتصرفات الوظ

  .١٩٣٤/آب/٣الرسولي في القضية التي ثبتت مسؤوليته المدنية في حادثة مرورية في 

، فـإن المحكمـة لم تعـترف بالحصـانة ١٩٥١/أيـار/٢٢وفي قضية عرضت على محكمـة رومـا في 

الحادثة نتجت عـن "لمركبة، معلنة بان في قيادته ل القضائية إلى خادم الدبلوماسي الذي دهس شخصا

ظروف أخرى، وأن المدعى عليه لم يمارس أعماله، وأنه كان بإمكانه أن يرتكـب مثـل هـذه الحادثـة في 

  .إطار ممارسته لأعماله
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وجهـة نظـر اللجنـة الأوروبيـة التـي  Sayagوقد اتبعـت محكمـة العـدل الأوروبيـة في قضـية 

  : اعتبرت

الوظيفة لا تتركز في قيادة المركبـات الخاصـة بالمجموعـة وأنهـم  الموظفون والمعتمدون حيث"

حتى إذا أذنـت لهـم المجموعـة بـذلك، فـإنهم لا ينفـذوا (....) يستعملون مركباتهم الشخصية بحرية 

  ".بصفتهم الرسمية، وليس من الممكن المطالبة بالتمتع بالحصانة القضائية أعمالا

  : مشاكل التعويض -٣

طباء لحادثة دهس بمركبة القنصل البولـوني في مدينـة ليـل الفرنسـية، مـما لقد تعرض أحد الأ 

إلا أن محكمة الجـنح في ليـل أعلنـت في . دفع الطبيب إلى إقامة دعوى وطلب تعويضات من القنصل

المركبة موضوع الحادث كانـت في مهمـة رسـمية : "عدم اختصاصها لأنه قد أقر بأن ١٩٣٣/نوفبمر/١٧

 ١٩٢٥/ كانون الأول/٣٠البولونية في  -وبموجب نصوص الاتفاقية الفرنسية" ولونيةمن قبل الحكومة الب

فإن القناصل لا يمكن أن يقدموا لمحاكم الدولة التي يقيمـون فيهـا نتيجـة لتصرفـات الوظـائف التـي 

واليـوم فـإن مسـألة . يقومون بهـا في حـدود صـلاحياتهم التـي تـم الاعـتراف بهـا مـن قبـل الاتفاقيـة

وادث المركبات قد تم تسويتها مـن خـلال اتفاقيـة فينـا حـول البعثـات الخاصـة وحـول تعويضات ح

  .العلاقات القنصلية

  : إيجار المبنى وتأجير الأثاث للإقامة الدائمة: ثانيا

  .بالوظيفة هناك بعض القرارات التي تكون إيجابية معتبرة هذا النشاط مرتبطا

ناف قامت بالتمييز في الدعوى المرفوعـة أمامهـا في فإن محكمة الاستئ Salme, Frazierفي قضية 

مـن قبـل الحكومـة الأمريكيـة في  ١٩٢٩/أيلـول/١٣منـذ  إذ أن فريـزر كـان معتمـدا. ١٩٣٣/تموز/ ١٢

، التاريخ الذي ١٩٢٢/تموز/٢٢النمسا، وبالتدريج بصفته المندوب السامي، ومن ثم قائم بالأعمال حتى 

  .أعلن فيه استقالته

أمام السلطات القضائية النمساوية تتعلق بإيجـار مبنـى  Salmeعوى من قبل أقيمت هذه الد

وقد أدانت هـذه السـلطات القضـائية فريـرزر . وأثاث لفريزر وعائلته وخدمه أثناء مهمته في النمسا

فقد أعلنت المحكمة في . وطلب أمر التنفيذ في فرنسا حيث يقيم الدبلوماسي السابق: وحملته الأضرار

  : ولى بعد اختصاصها وقد صادقت محكمة الاستئناف على هذا القرار حيث أعلنتجلستها الأ 
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 تتعلق بالأعمال المنفذة مـن قبـل فريـزر عنـدما كـان معتمـدا(.....) القرارات (....) بينما أن "

وفي صلة بتنفيذ وظائفه، وحيث أن الحصـانة مرتبطـة بالوظـائف أكـثر مـما هـي مرتبطـة  دبلوماسيا

يـ إلا بشخص المعتمد  الدبلوماسي ولا تسـتمر أبعـد مـن نهايـة وظائفـه مـع أن هـذا التفسـير لا يسر

  .بالأعمال المنفذة بعد نهاية مثل هذه الوظائف

وبالمقابل فإن هناك بعض القـرارات التـي تعتـبر الإيجـار للاسـتعمال الشخصيـ عمـل متصـل 

  .بالوظيفة

  .في سفارة شيلي Balloniلوماسي في قضية الدب ١٩٣٤/آب/٣المحكمة المدنية في فورنسا في  -

  .١٩٤٨/ نوفمبر/١٨محكمة الجزائر في  -

  .١٩٥٧/حزيران/٢٩محكمة التمييز التركية في  -

  .١٩٦٥/ حزيران/١٩وفي . ١٩٦٣/كانون الثاني/ ٣٠محكم باريس في  -

عـدد مـن المختصـين الـذين يـرون بـأن إيجـار العقـار أو المبنـى  وفي الواقع، فإن هنـاك أيضـا

مال الشخصي لأعضاء البعثة أو للموظفين الـدوليين لا يعتـبر تصرفـ وظيفـي، لأنـه لا يمكـن أن للاستع

ولا يمكـن أن يكـون شيء آخـر إلا إذا عقـد الإيجـار . يستند إلى الدولة أو إلى المنظمة التي تسـتخدمه

  .مباشرة من قبل الدولة أو المنظمة لسكن موظفيها

  .في ممارسة الوظيفة لوماسي في الإيجار ارتبط أيضاإن التمسك من قبل المعتمد بالشرط الدب

  : التصرفات غير الشرعية في دولة المقر ولكن محمية من قبل حكومة الدولة الموفدة: ثالثا

هل من الممكن الاعتقاد بأن التصرفـ غـير المنفـذ في إطـار ممارسـة الوظـائف عنـدما يكـون 

لعضـو البعثـة  هـذا الخـرق لا يمكـن أن يكـون عمـلالقوانين دولة المقر، حجة تأخذ بأن مثـل  مخالفا

  الأجنبي؟

مـن قبـل  Rissmannوفي الواقع، فإن هذا السؤال قد طـرح مـع كثـير مـن الوضـوح في قضـية 

من ألمانيا الاتحادية سبق وأن منح تأشيرة  إذ أن قنصلا. ١٩٧٠في قرارها الصادر في عام  Genesمحكمة 

حيـث أن والـديها مطلقـان وتتمتـع بازدواجيـة الجنسـية،  ن عامـادخول لألمانيـا إلى فتـاة في العشرـي

وأن كـل واحـد مـن الـزوجين حصـل عـلى قـرار . الإيطالية من قبل والدتها والألمانية من قبـل والـدها

وأن . بحضانة الصغيرة من قبل محكمة بلاده وحسب تشريعاتهما، الأول في الفترة كـان القـرار الألمـاني

  بالخطف الأم القنصل بالتواطئ 
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وقد حصلت على تأييد سفارتها، ومع مصداقة الحكومة الإيطالية وأن القنصل . الدولي للطفلة

عـي  تمسك في أنه تصرف في حدود مهماته في منحه التأشيرة إلى أحد الرعايا الألمـان حيـث الـوصي الشر

ة الخامسـة، الفقرتـان وأنه استند خاصة على المـاد. من الرعايا الألمان حسب القانون الألماني كان أيضا

  .١٩٦٣د،هـ من اتفاقية فينا لعام 

، قـد أكـدت ١٩٧٧وعلى كل حال، فإن محكمة التمييز الإيطالية وبعد عدة سنوات فيما بعد، في عام  

  .، في النظام القضائي لدولة المقربكل وضوح بأن تصرف الوظيفة يعد غريبا

الدولة الرعايا الذين يطاردهم البوليس في من قبل القنصل إلى  ويمكن أن تقدم المساعدة أيضا

. قضـية الفـارين مـن الجنديـة في الـدار البيضـاء والقضية المشهورة، بهذا الصـدد، كانـت. المعتمد لديها

. والحالة هذه فقد تم الاعتراف بمسؤولية الدولة الموفدة بالنسبة للتصرفات الجنائية لأعضاء القنصـلية

  .رحوبهذا فإن مسألة الحصانة لم تط

، وفي الحالـة State of Indian V. Per. L.Stromبالمقابل، فإنه كان في مركز قضية الدولـة الهنديـة 

 Linbladهذه، فإن قنصل السويد في شيكاغو قد منح تأشيرة وسهل الدخول إلى السويد لأحد رعاياهـا 

ية قد أيـدت وجهـة وإن الحكومة السويد. وقد تم محاكمة القنصل جزائيا. الذي تورط في جريمة قتل

إلا أن المحكمة الأمريكية قـد اسـتندت في قرارهـا . النظر بأن القنصل تصرف في إطار ممارسته لمهماته

  : في فقرتها الأولى التي نصت ١٩٦٣من اتفاقية فينا للعلاقات القنصلية لعام  ٥٥إلى المادة 

متعـون بهـا أن مع عـدم المسـاس بالامتيـازات والحصـانات، يجـب عـلى الأشـخاص الـذين يت"

يحترموا قوانين ولوائح الدولة الموفد إليهـا وعلـيهم كـذلك عـدم التـدخل في الشـؤون الداخليـة لتلـك 

من نفس الاتفاقيـة، حيـث يتأكـد بـأن القنصـل انتهـك قـانون  ٤٣وكذلك بالرجوع إلى المادة ". الدولة

  ).١٩٨٨/أيلول/٣٠في  lake Gountyمحكمة الجنايات العليا (الدولة الداخلي 

بالحصـانة القضـائية  ١٩٦٠وفي الوقت الذي اعترفت فيه محكمة الاستئناف في بيروت في عـام 

الذي دخل من خلال تحطيم المكتب، فإن المحكمة الجنائيـة  الذين أبعدوا لاجئا Unrwaلحراس مبنى 

وز سـلطاته في نيويورك قد رأت بأنها المحكمة المختصة في النظر في القضية فيمـا إذا الموظـف قد تجـا

  .وتصرف خارج المهمات المكلفة بها
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وفي حالة السرقة وعدم الأمانـة المرتكبـة مـن قبـل المعتمـد فـإن يـؤدي إلى إعـلان الدولـة أو 

في  المنظمة بالنسبة لممثليها الذي يتمتع بالحصانة بأن الدولة المنظمة تـرى بـأن الخطـأ يبـدو بسـيطا

تأديبية وان الدعوى الجناية تـؤدي إلى اضـطراب عمـل هذه الحالة ويمكن معالجته من خلال عقوبة 

البعثة أو الخدمة العامة الدولية أو أن الدولة أو المنظمة ترى بأن الخطأ موضوع النزاع لم يكن له أي 

  .دليل وأنه من المناسب حماية ممثلها

 ١٩٥٧/أيلول/٢٣من خلال الحكم الصادر في  .Ministerte Public Bوهذا الذي حصل في القضية 

، الــذين تصرـفـوا في إطــار Unrwaحيــث أن محكمــة الــدرعا الســورية قــد أقــرت بالحصــانة لمــوظفي 

  .ممارستهم لمهامهم

وهناك مثال أكثر خطورة، بخصوص جريمة التجسس، وذلك ما أعلنت عنـه الـدائرة السياسـية 

  : ١٩٦١/ أيار/ ١٢الفيدرالية السويسرية في 

م بـأن الحصـانات تنتهـي عنـدما تنتهـي مهمـة المعتمـد من المقبول في القـانون الـدولي العـا"

. الدبلوماسي، ما عدا فيما يتعلق بالتصرفات المنفذة في إطار ممارسة المهام الرسمية، وفي هـذه الحالـة

وبمـا أن، المعتمـد الـدبلوماسي الـذي ارتكـب، في إطـار ممارسـة . فإن الحصانات تستمر مـع المهـمات

، وترك الـبلاد، عاديا ، لا يمكن أن يحاكم إلا عاد شخصاة التجسس مثلامهماته، في سويسرا جريمة، جريم

  ".لأن الحصانة القضائية التي يتمتع بها في لحظة ارتكابه الجريمة مستمر في وظائفه

، فقد تبنى قسم القانون الدولي العـام ١٩٧٩/ كانون الثاني/ ٣١ومع ذلك فإنه في رأي لاحق، في

يتعلـق بجريمـة التجسـس والتـي، حسـب  معاكسـا درالية السويسرية موقفـافي الدائرة السياسية الفي

الدائرة، لا يمكن أن تكون بصفة التصرف المنفذ في إطار ممارسة المهمات كعضو في البعثة الدبلوماسية 

على حقيقة أن مهمات البعثة الدبلوماسية تتركز في الإطلاع من خلال كـل الوسـائل  في استنادها أساسا

وبناء عليه فإن الحصول على المعلومات من خـلال ) ١٩٦١، الفقرة من الاتفاقية لعام ٣المادة(ة الشرعي

  .الطرق غير الشرعية لا يمكن أن يشكل من مهمات البعثة

سواء يمكننا القبول بأنه في مثـل هـذه الفرضـية، فـإن يسـتمر حظـر الـدخول إلى الدولـة وأن 

للتنـازع فـيما  ي بهذا المنع، وسواء رفض الحصانة يبدو مثـيراالاستبعاد يلازم كل مخالفه من قبل المعن

  .إذا تصرف المعتمد حسب توجيهات الحكومة التي اعتمدته

  وفي الممارسة، في قضايا من هذا النوع، فإذا كان التجسس قد نفذ لحساب الدولة
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ء هـذا الموفدة، وأن هذه الأخيرة لا تقبل برفـع الحصـانة، فلدولـة المقـر أن تطلـب باسـتدعا 

  .الممثل الدبلوماسي

وفي الواقع، فأن هذه المسألة تبدو غايـة في التعقيـد وتثـير الشـكوك حـول محـاولات الاتهـام 

خلال الحرب الباردة مـا بـين الشرقـ  بالتجسس، وما أكثرها في محيط العلاقات الدبلوماسية وخصوصا

ن الاســتيعاب بالجملــة مـن ، حيث كـا٢٠٠١والغرب، وآخرها ما جرى بين واشنطن وموسكو في آذار 

  .جـانب الطرفين كما تم الإشارة إلى ذلك

  : تجاوز المهمات الدبلوماسية لغايات شخصية: رابعا

  .بدون شك، فإن عملية تقدير فرصة الاختصاص تتغير مـن حالة إلى حالة أخرى

أحـد  في الأرجنتـين قـد اقـترح عـلى Mardel Plataحيث أن نائـب القنصـل الإسـباني في مدينـة 

وقـد . الأرجنتينيين بتقديم رشوة إلى دائرة الشرطة للحصول على بطاقة هوية وقـدم رشـوة لتصـديقها

رأت المحكمة العليا في الأرجنتين بأن هذا التصرفـ مخالفـة مرتكبـة بمقتضىـ مهماتـه القنصـلية أو في 

  ).١٩٣٨/زيرانح/٣(في إطار ممارسته للوظيفة إطار ممارستها، وأن الموضوع كان قد ارتبط وديا

مـن المـال  وبالمقابل، في وضع حيث القنصل العام الصيني في نيويورك قد اتهم باختلاس مبلغا

قد حولته له حكومته لينقله إلى طرف ثالث، وقد رأت محكمـة الاسـتئناف في الولايـات المتحـدة بـأن 

ـــن في حا ـــة الصـــينية لم تك ـــذه المناســـبة وأن الدول ـــع بالحصـــانة به ـــام القنصـــل لا يتمت ـــة اته ل

  ).١٩٤٠/حزيران/١٠(

  : القذف والإهانات: خامسا

لكنهـا بالمقابـل . لقد كرست العديد من القضايا لمسائل من هذا النوع، وقد ذكر منها العديـد

كشفت عن الصعوبات في تأشير ابتداء من أي حالة من هـذا النـوع يمكـن أن يعتـبر التصرفـ المعنـي 

  .في إطار ممارسة المهمة عملا

بيل المثال، فقد صرح قنصل الولايات المتحدة للصحافة عن الأسـباب التـي مـن خلالهـا على س

وذلـك لاتمامهـا بأنهـا كانـت  Zizanoofرفض إعطاء تأشـيرة الـدخول إلى الولايـات المتحـدة إلى الأمـيرة 

وبهـذا الصـدد فـإن ). محكمة الجـنح في السـين ١٩٢٧/ نيسان/ ٥(جاسوسة ألمانية لحساب السوفيت 

بأن قنصل الولايات المتحدة  ١٩٢٨/كانون الثاني/٢٨الاستئناف في باريس قد عبرت عن رأيها في  محكمة

  ولكن تصرف ليس باعتباره قنصلا
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بصفته الشخصية، وهو مسـؤول عـن مـا صرح بـه، وأن تصرـيحاته مـن شـأنها أن تـؤدي إلى  

  .تصرفات تعاقب عليها القوانين الفرنسية

تكى أحد اللاجئين الفنزويليين مـن قنصـل بـلاده في نيويـورك فقد اش) ١٩٥٧( Arcayaوفي قضية

وقـد قامـت . الذي قام بنشر وتوزيع مقالات الصحافة الفنزويليـة التـي تكيـل لـه السـب والإهانـات

  .المحاكم الأمريكية بمصادرتها واعتبرت بأن هذه التصرفات لا يمكن أن تغطي بالحصانة القضائية

بأن ما قام به مدير منظمة  ١٩٥٦/آذار/١٠في قرار صادر في  وقد رأت محكمة التمييز المصرية

  .، من وصف الطبيب المصري بأنه غير كفوء في المعالجة قد تم أثناء قيامه بأداء مهامهFAOالفاو 

  : انتهاك القانون الدولي: سادسا

ية لقد رفضت محكمة الاستئناف في الولايات المتحدة الاستثناءات لأعضـاء القنصـلية المكسـيك

في لوس أنجلوس، الذي استندوا لحصانتهم على أثر الدعوى المقامة ضدهم مـن قبـل شـخص تظـاهر 

وقد رأت المحكمة حسب المادة الخامسة من اتفاقيـة . أمام القنصلية والذي تعرض للإهانة من قبلهم

حـترام بأن مهمات القناصل قد حددت من خلال احترام القانون الدولي أو مـن خـلال ا١٩٦٣فينا لعام 

وقوانين دولة المقر، وبهذه المناسبة، فإن هناك تدخل في الشـؤون الداخليـة الأمريكيـة وفي منـع أحـد 

ضرب، تهديـد، (الأشخاص وبالقوة من التعبير عن أراءه، وانتهاك لمختلف القوانين الجنائية الأمريكيـة 

  ).١٩٨٧/حزيران/١٨(، )خطف، مصادرة المنشورات وآلة التصوير، والتحقيق

  :لقسم الثانيا

  : محاولة لتنظير التصرف الوظيفي

  : تصرفات الوظيفة المعبرة عن مسؤولية الدولة الموفدة أو المنظمة الدولية: المطلب الأول

  :التصرفات المنسوبة للدولة الموفدة أو المنظمة الدولية: أولا

  ).المنظمة الدولية(تصرف الوظيفة هو تصرف الدولة  -أ 

ولى فالفكرة التي هي على أساس الاستثناء في القضـاء بالنسـبة للتصرفـات في هذه الفرضية الأ 

  المنفذة من قبل المعتمدين في إطار ممارسة مهامهم، تعتبر هؤلاء
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. المعتمدون لم يكونوا إلا أجهزة الدولة التي يمثلونها أو لحساب الجهة التي يتصرفون بموجبها 

قضـائية لدولـة المقـر، ولـيس فقـط لإجبـاره عـلى القيـام وإذا ما تم استحضار المعتمد أمام السلطة ال

، لإخضاعه لاستجواب من قبل القـاضي، وهـذا هـو ، ولكن أيضاعنها شخصيا بتصرفات لم يكن مسؤولا

  .السلوك الخاص للدولة الأجنبية

أمـام لجنـة القـانون الـدولي أثنـاء  ١٩٥٧، في عـام Roberto Agoقد أشار الأستاذ روبرتـو أيغـو 

  :مشروع المواد المتعلقة بالعلاقات الدبلوماسية مناقشة

أن التصرفات الرسمية المنفذة من قبل المعتمـد الـدبلوماسي في إطـار ممارسـة مهامـه تعتـبر "

  ".تصرفات الدولة

 وقد حظي هذا الرأي بتأييد واسع مـن قبـل المختصـين في العلاقـات الدبلوماسـيين وخصوصـا

Eileen Denza إذ أنه في قضية . نفسه عندما عبر عن الاتجاهSayag  فإن لجنة المجموعة الأوروبية قـد ،

  .مماثلا تبنت موقفا

للحصانة القضائية، فـإن يفـترض أن نكـون أمـام تصرفـ، واتخـاذ  من أجل أن يكون موضوعا"

قـرارات  وهـذا مـا عـبرت عنـه أيضـا". موقف شفهي الذي يعتبر موقف المجموعـة الأوروبيـة نفسـها

  .الية، وكذلك المحكمة العليا في كاليفورنياالمحاكم الإيط

، بالنسبة للموظـف الـدولي بصـدد المنظمـة الدوليـة )Mutatis Mutandis( ويبدو هذا صحيحا

  :التي يمثلها

  ).أو المنظمة الدولية(التصرف الذي يقحم الحصانة الخاصة للدولة  -ب

استحضار المعتمد أمـام القضـاء . حسب الطرق الخاصة، بالحصانة القضائية، تتمتع الدولة أيضا

في هذه الظروف، والعودة إلى استحضار الدولة التي يمثلهـا أو لحسـاب الـذي يتصرفـ لـه ، وينتــهك 

  .، عنـد الاقتضاء، الحصـانة القضائية للدولة نفسهاأيضا

، فـيما يتعلـق بمعرفـة فـيما إذا كـان القـس ١٩٢٧إذ أن محكمة روما قد أبدت رأيهـا في عـام 

مـن  ١١السفارة الألمانية لدى الكرسي الرسولي يتمتع بالحصانة القضائية بموجب نـص المـادة مستشار 

الـذي نـص عـلى الحصـانة القضـائية للممثلـين  -١٨٧١/ ذار/ قانون الضمانات الثالثة عشرـ مـن مـايو

 والمحكمة التي قررت بأن المستشـار يتمتـع بالحصـانة نفسـها للأفعـال. الأجانب لدى الكرسي الرسولي

  .المتعلقة بقضاياهم الخاصة، بينت ذلك الذي ينتج بالنسبة للتصرفات المنفذة كمفوضين للدولة
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اـ في  جوهريـا وفي الواقع فإن الصلة ما بين حصانة المعتمد ومسألة حصانة الدولة تعتـبر عنصر

وتحديـد من جهة التحريـر القـانوني للاستحضـار أمـام القضـاء  معقدا إضافيا التحليل، ويدخل عنصرا

المدعى عليه الحقيقي، وبالتالي في الفرضية التي لا تعترف فيهـا السـلطات القضـائية في هـذه الحالـة، 

خـارج عـن التصرفـ  الـذي يعتـبر تصرفـا) Jure Gestionis(بحصـانة الدولـة عنـدها يقصـد بالتصرفـ 

  .الوظيفي

  : تحديد المدعى عليه الحقيقي -١

جـراء الـذي يمكـن أن يعتـبر فيـه المعتمـد الـدبلوماسي مثلما لاحظنا في الصفحات السـابقة الإ 

المطروحـة تبـدو وما يقصد بالقناصل فإن المسـألة . كممثل للدولة في الدعاوى القضائية كمدعى عليه

يكـون فيهـا القنصـل هـو الشـخص الدولـة في الحالـة التـي  إذ أنه ليس من المناسـب اسـتدعاء. مختلفة

وبنـاء عليـه فـإن . حيـث مـن الصـعوبة رد الـدعوى بوظيفته، المقصود عن تصرفاته الشخصية، وجاهل

  .الأحكام القضائية واضحة في هذا الاتجاه

ولكن ليس من المفروض، ومن غير الجائز اسـتدعاء القنصـل، فـيما إذا كـان يقصـد بالتصرفـ 

وفيما إذا كانت هناك بعـض الشـكوك التـي يمكـن التعبـير عنهـا بهـذا الصـدد . الذي يعبر عن الدولة

فهؤلاء المجردين من صفة تمثيلية لـيس لهـم منزلـة في . علقة بالدبلوماسيين، فإنها بالنسبة للقناصلمت

  .وهذا ما أخذت به المحاكم الكندية، والأمريكية، والاسترالية. استلام الاستدعاء الموجة ضد حكوماتهم

  :  Uure Gestionisأو  Jure Imperiiحصانة الدولية  -٢

اصر القانون العـام أو الإداري الخـارجي فـإن عـدم اختصـاص المحـاكم إذا اتصف التصرف بعن

  .Ration Materiaeسيكون عدم اختصاص 

  :الموضوع بالأسلوب التالي Herbert Briggsوقد أرسى الأستاذ 

في الإطار الذي يتصرف فيه عضو البعثة بصفته الرسمية، فـإن حصـانته تنسـجم مـع حصـانة "

. ا لا تعتمد على شخصية الممثل ولكن على الطبيعة الأصلية للفعل المنفذوأنه. الدولة المعتمدة نفسها

 Ration(أن القانون الدولي يفرض على محاكم الدولة المعتمد لديها عدم الاختصاص الحصـانة الماديـة 

Materiae (في حالة التصرفات العامة.  

لمبـدأ العـام للقـانون والحصانة بالنسبة للأفعال الرسمية، سـواء كانـت قابلـة للتطبيـق عـلى ا

" نظرية الامتـداد الإقليمـي"من  الدولي ومرتبطة بالطبيعة الأصلية لهذه الأفعال نفسها لا تشكل جزءا

  أو من الحصانة الدبلوماسية بالمعنى المجرد التي تفرض على 
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ة، ، وأنها تطبق على كل الأفعال الرسمي)Ration Personae(المحاكم كعدم اختصاص الحصانة الشخصية 

  .مهما كانت الشخصية التي ترتكبها، وبالنسبة لكل معتمدي الدولة سواء كانوا دبلوماسيون أو لا

وحسـب -وهـي عـدم الاختصـاص بالاختصـاص -عن فكرة قريبة J.P. Niboyetوقد عبر الأستاذ 

الدولـة، الـدبلوماسي، القنصـل، : وجهة نظره فإن الحصـانة تـرتبط بصـفة أو بشخصـية المـدعى عليـه

" مة الدولية، وبالمقابل فإن عدم الاختصاص بالاختصاص يعتمـد بالموضـوع نفسـه المتنـازع عليـهالمنظ

تصرف الوظيفة المنفذ من قبل الخدمة العامة الخارجية، المعتمد الـدبلوماسي، القنصـل أو المـنظمات 

  .الدولية

ن قبـل تصرف الوظيفة للإداري الأجنبي لا يمكن أن يكـون محـل مراقبـة مـ:" ولقد أضاف بأن

فقد القضاء الدولي، وفي حدود اختصاصاته، وفـيما إذا الموضـوع قـدم أمامهـا بشـكل . القضاء الفرنسي

منتظم من قبل دولة أخرى، يمكن أن تقرر فيما إذا ارتكبت الدولـة أو، لا خطـأ ضـد القـانون الـدولي 

العامة الأجنبية الـذي لا وانتهكت التزاماته أو، لا ولكن المحكمة الوطنية لا يمكنها محاكمة المجموعة 

مـن الحصـانات  عن اختصاصاتها، وليس من المفـروض الاعتقـاد بـدلا تماما وأن هذا خارجا. يتعلق بها

القضائية، فإن للمحاكم المدنيـة، وفي النظـام الـدولي، السـلطة القضـائية الكاملـة بصـدد المجموعـات 

  .واحترام السيادات المتنوعة وأن ذلك يصطدم بمبدأ جوهري هو استقلال الدول: الأجنبية

، في كتابه الكلاسيكي تبنى الموقف المماثـل عنـدما عـارض Philippe Chairوالأستاذ فيليب كاييه 

بأنه في حالة تصرفات الوظيفة، فإن ما يقصد بعدم مسؤولية المعتمدين الدبلوماسيين وعدم اختصاص 

ن في هذه الحالة أو غيرها، وسواء كان الفعل ومع ذلك، فإ. المحاكم أكثر مما يقصد بالحصانة القضائية

وعند الاقتضاء وضع المعتمد خارج الـدعوى . ذو طبيعة خاصة، فإن هذا النشاط يعزو للدولة وحدها

ومـن الخطـأ كـما تـرى بعـض المحـاكم الإيطاليـة التـي . بسبب الحصانة التي تبدو خاصة بالنسبة له

وهكـذا .  بالتصرفات العامة فقـط للدولـة الأجنبيـةحددت الاعتراف بحصانة المعتمدين الدبلوماسيين

فإن محكمة روما وفيما يتعلق بعضو الطاقم الإداري والفني، في سـفارة الولايـات المتحـدة، بخصـوص 

  ).١٩٥٣(عقد خاص مع مؤسسة 

وقـــد أيـــدت محكمـــة التمييـــز الإيطاليـــة الأطروحـــة نفســـها في قضـــية جمهوريـــة بـــنما 

  ه ليس من الممكن تفسير حصانة طاقم الخدمة بالنسبة، حيث أعلنت بأن١٩٧٧/تموز/٧في
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وليس لمهماتهم إلا صلات بعيدة مع القـانون العـام وممارسـة . للأفعال الناتجة عن وظائفهم 

  .السيادة

  :التصرف الملزم لمسؤولية الدولة وليس لمسؤولية المعتمد -جـ

خاص، ملزم لمسؤولية ينشأ عن تصرف المعتمد في إنجازه لحساب دولته تصرف عام أو تصرف 

. وبنفس الشكل، فإن التصرف الوظيفي المنفذ من قبل الموظف يلزم مسؤولية المنظمة الدولية. الدولة

، البند الثاني مـن معاهـد المجموعـة الأوروبيـة ٢١٥وأن هذا قد تم الاعتراف به صراحة بموجب المادة 

  :التي نصت

للمبـادئ العامـة  موعـة بـالتعويض، طبقـابخصوص المسؤولية غير التعاقدية، فـإن يلـزم المج"

المشــتركة في قــوانين الــدول الأعضــاء، الأضرار الناتجــة مــن مؤسســاتها أو مــن قبــل ممثليهــا في إطــار 

  ".ممارستهم لمهامهم

هـل مـن المفـروض . فالصلة ما بين تصور حصانة المعتمد وعدم مسؤوليته تبدو صلة معقـدة

كـانون /٢٩لسويسرـيون في ملاحظـاتهم في عصـبة الأمـم، فيرؤية مفهومين متميزين؟ وهذا مـا أيـده ا

  :، في الإجابة على مسائلة للجنة الخبراء١٩٢٦/الأول

بعدم التجاهل، بأنه لا يجوز مسـائلة المعتمـد الـدبلوماسي، مثـل بقيـة .. بما هو موافق عليه"

ويجـب التمييـز . هالمعتمد القنصلي، عن الأفعال التي يقوم بها بصفته الرسمية، وفي حدود اختصاصات

  ".خاصة بعدم المسؤولية هذه عن الحصانة القضائية، والامتيازات الدبلوماسية

لا يمكـن " قد نـص  ١٨، في مادته  Harvard Law Schoolوأن مشروع مدرسة القانون في هارفرد 

و في مسؤولية التصرف المنفذ من قبله في إطاره ممارسته لمهامه كعض للدولة المضيفة أن تحمل شخصا

  .البعثة أو كعضو في طاقمها الإداري

إذ أن قـرار . وقد أوضح المذهب القانوني الإيطالي هذه المسألة بشكل جلي منـذ وقـت طويـل

، حيـث رأت عـدم المسـؤولية المدنيـة ١٩٥٣/ نـوفمبر/٢٠محكمة روما في القضية المعروضة أمامها في 

  .ل المنفذة في إطار ممارسة اختصاصاتهموالجنائية لكل أجهزة الدولة الأجنبية بالنسبة للأعما

ومسؤولية المنظمة الذي تسـتخدمه قـد تـم توضـيحها  -وفي الواقع أن صلة الحصانة بالمعتمد

  .Sayag :بشكل وافٍ من قبل المدعي العام لمحكمة العدل للمجموعة الأوروبية في قضي
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تصرف، واتخـاذ موقـف وفيما يتعلق بموضوع الحصانة فإنه من المفروض أن نجد أنفسنا أما "

وأنهـا هـي التـي . تصرف المؤسسـة نفسـها، والـذي يلزمهـا رسـميا شفهي أو تحريري والذي يمثل حقا

تقصد بالحماية، والحصانة لا يتمتع بها على كل حال إلا من أجل تحرير ممثليها، حيث المجوعة تعـبر 

  ".فذون سلطاتهاتخص المجموعة وين من خلالهم عن وجهة نظرها، وحيث ينفذون أعمالا

  "وأن المدعي العام يطرح السؤال التالي

بما أنه ثبت بأن التصرف يتمتع بالحصانة لأنه نفذ من قبل المعتمد بصفته الرسـمية، كيـف لا 

يمكــن القبــول بــأن الفعــل الــذي ارتكــب في إطــار ممارســة المعتمــد لمهامــه والأضرار الناتجــة ملزمــة 

  للمسؤولية المباشرة للمجموعة؟

إذ أن . دفع الاتجـاه المماثـل حتـى نهايتـه أن المدعي العام ومحكمة لوكسبمورغ رفضا ويبدو

المدعي العام أبقى المسألة قيد النقاش ولا سيما أنه لم يستبعد إلا مسؤولية المجموعة الملتزمة للأفعال 

الحصـانة  توصيف الفعل بالقياس إلى"ومن جهتها فإن المحكمة قد أكدت بأن . غير المحمية بالحصانة

القضائية وكذلك بالنسبة للقرار الـذي اتخـذ عنـد الضرـورة مـن قبـل المؤسسـة المختصـة حـول رفـع 

الحصانة لا يستسبق المسؤولية المتوقعة للمجموعة، والتي تنظم من خلال قواعد خاصة، تجيـب عـن 

  ".هدف متميز عن ذلك الذي تقرره نصوص البروتوكول حول الحصانات والامتيازات

فإن يعتقد من خلال الكشف عن مبررات الحصانة يحب أن تتبع المسـؤولية وبأنـه  ومع ذلك

في كل مرة فأن مسؤولية الدولـة أو المنظمـة يـتم التمسـك بهـا، فـإن فعـل الدولـة يجـب أن يحمـى 

  .بالحصانة

، إذ أن الفعــل الشخصيـ للمعتمــد يمكــن أن يصــان وعكـس ذلــك لا يبــدو في الواقـع صــحيحا

  .تلتزم مسؤولية الدولة أو المنظمة بالحصانة بينما لا

  : ونماذج الأفعال التي تلزم مسؤولية الدولة تبدو كالآتي

  : Stricto Sensuالتصرف الوظيفي المقيد : الفرضية الأولى

من المهمة التي حددت عند  هو الذي ينشأ مباشرة وحصرا Stricto Sensuإن التصرف الوظيفي 

وقد حدد هذا التصرف أو الفعـل الوصـف . ائية أو المتعددة الأطرافالاقتضاء من قبل الاتفاقيات الثن

  أي ما قصد إذن بالمحتوى. الرسمي لمهام أعضاء البعثات
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وهكـذا بالنسـبة للبعثـات الدبلوماسـية، . الذي سيغير حسب المهمـة المحـددة لكـل معتمـد 

الدبلوماسيين أكثر مما تعنـي هذه المادة التي تنحصر ب. ١٩٦١من اتفاقية فينا لعام  ٣نستند إلى المادة 

  .الطاقم الإداري والفني أو طاقم الخدمة في البعثة

ممارسـة "، فإن كلمات ٤٣، في المادة ١٩٦٣وفي إطار اتفاقية فينا حول العلاقات القنصلية لعام 

ومـثلما تـم تحديـد هـذه المهـام القنصـلية في المـادة " القنصـلية"قد وصفت مـن قبـل الصـفة" المهام

ن الاتفاقيـة، وفقـط الأفعـال أو التصرفـات التـي تصـب في إطـار المهـام المـذكورة تتمتـع الخامسة مـ

  .منح التأشيرة، تحرير عقد رسمي لبطاقة الهوية عقد تحريري: وهكذا. بالحصانة القضائية

ــام  ــا لع ــه فين ــه في اتفاقي ــل، فإن ــفة  ١٩٦١وبالمقاب ــإن ص ــية ف ــات الدبلوماس ــول العلاق ح

وبدون شك فإنـه، مـن المناسـب الاحتفـاظ ". ممارسة الوظيفة"همية كلمات لا تحدد أ " الدبلوماسية"

يمكـن أن يكلـف المعتمـد  وعمليـا. ومع ذلك فإن مهام الدبلوماسي لم تكن محـدودة جـدا. بها ضمنيا

ومثل هذه ستكون حالة الاستنتاج من العقـود . الدبلوماسي من قبل الدولة المعتمدة بمهمات متنوعة

  .لبعثة، ولكنها تنفذ لحساب المستفيدين من الخدمات الأخرى للدولةالتي تهم ليس ا

فإن المحكمة العليا النمساوية مـن خـلال القـرار الـذي أصـدرته في  Heirs of Pierreوفي قضية 

، رأت بأن حادثة الصيد المرتكبة من قبل السفير النمساوي خلال الحفلة المنظمة من ١٩٨٢/شباط/١٧

  .لافيا، كانت تصرف منفذ في إطار ممارسة المهام للدولة النمساويةقبل رئيس جمهورية يوغس

: من خلال المهام المختلفة والموزعة في داخـل البعثـة نفسـها وأن المتغير قد تم تخصيصه أيضا

الدبلوماسي، الموظف القنصلي، الطاقم الإداري والفنـي، مسـتخدم الخدمـة في البعثـة، الـخ، والسـائق 

  .ئق، والطابعة، وظيفة طابعةالذي يمارس وظيفة سا

إن عــدم اختصــاص المحــاكم في القــانون يطــابق عنــد الاقتضــاء اختصــاص المحــاكم في الدولــة 

الموفدة، وهكذا فإن اللجوء إلى المحاكم ضد خطـأ الـدبلوماسي أو القنصـل خـلال التوقيـع عـلى عقـد 

لدولـة الموفـدة حيـث أنـه تحريري أو عقد مأمور الأحوال المدنية يعتمد على اختصـاص المحـاكم في ا

  .يتوجب على الممثلين الدبلوماسيين تطبيق القوانين

  : لا صلة للمسؤولية الدولية في شرعية التصرف بموجب القانون للدولة المقر: الفرضية الثانية

عـية لـدعوى  عـية أو غـير الشر إن خاصية التصرف الوظيفي لم تعين مـن خـلال الخاصـية الشر

  وعندما يطبق المعتمد . يع دول القانونالمعتمد من وجهة نظر تشر
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 مـثلا. تشريعه الخاص، فإن هذه الدعوى يمكن أن تكون في تناقض مع النظـام العـام للقـانون

وعـدم . تصرف مأمور الأحوال المدنية بينما منعت دولة المقر هذا النوع مـن الوظـائف عـلى إقليمهـا

  .الشرعية هذه لا تحجب الخاصية الدولية لدعوى المعتمد

لضرـورة تنفيـذ هـذه المهـام  حتى وإذا كان وصف المهام يقتضيـ مصـدرا ويبدو هذا صحيحا

وهكـذا بالنسـبة لوسـائل إطـلاع المعتمـد . بشكل شرعي أو يتطابق مع القوانين وأنظمـة دولـة المقـر

ة المـاد(أو بالنسـبة لمختلـف المهـام للقنصـل ) ١٩٦١من اتفاقية فينـا لعـام ) ، الفقرة الرابعة٣١مادة(

مهام التحرير التوفيقي ومأمور الأحوال المدنية، الفقرة  ٦المعلومات، فقرة ) الخامسة، الفقرة الخامسة

، شركة الصغار والقصر وناقصي الأهلية، تسليم الأوراق القضائية وغير القضائية التحقيق، والتفتيش )٧

  .فدةوكل المهام الأخرى التي توكل إلى المقر القنصلي من قبل الدولة المو 

اتفاقيـة (وأن هناك تقيد مماثل يمكن أن يوجد يتعلق بالحدود المقبولة من قبل القـانون الـدولي 

  .بالنسبة لحماية رعاياها) فينا حول العلاقات القنصلية، المادة الخامسة، الفقرة الأولى

لى فقـدان إإن قيام المعتمد الدبلوماسي بانتهاك قانون دولة المقر أو القانون الدولي لم يـؤد بـه 

التصرفات، المنفذة لخدمـة حكومـة  ومثل هذه. حصاناته فيما إذا بقي هذا التصرف يمثل تصرف الدولة

وفـيما إذا ربطنـا المسـؤولية والحصـانة، فإنـه مـن . مسؤولية هـذه الدولـة الدولة الموفدة، تلزم أكيدا

نون الـدولي الجنـائي المـبرر لتسـلم المناسب، ما عدا الاتفاقية الجنائية الدولية أو القاعدة الغربية للقـا

وهذا ضد الدولة نفسها التـي مـن . تركة محاكم القانون، فإن هذه المحاكم تعلن عن عدم اختصاصها

  . المفروض أن يلجأ إليها

عـية التصرفـ مـن وجهـة نظـر القـانون الـداخلي للدولـة المضـيفة، فـإن لجنـة  ما يتعلق بشر

 أن شرعيـة التصرفـ عـلى المسـتوى الـداخلي لا يسـتبعد المجموعة الأوروبية قد عـبرت عـن الـرأي في

  : وهناك العديد من الأمثلة المذكورة من قبل اللجنة أو المدعي العام. إمكانية الاستناد إلى الحصانة

المستشار في المجموعة أن يمارس مهامه في الدولة التـي لا يكـون مـن مواطنيهـا  -يجب على الطبيب -

  .لممارسة غير الشرعية للطببدون أن يتعرض للمحاكمة ل

يجب على الموظفين المحافظة على العقود لحساب مع موظفي الدول الأخرى، بدون أن ينتج تعرض  -

  .إلى الفضولية غير المتحفظة لخدمات دوائر البوليس

وهكـذا . ومثلما لاحظنا فإن مسألة الشرعية بصدد قانون دولة المقر يطرح في مـرات مختلفـة

  صرف غير الشرعي تصرف الوظيفة، فإنه أنجز منعندما يصاحب الت
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قبل المعتمد الذي يتصرف بحسن نية وبدون قصد سيئ مـن أجـل الـدفاع عـن رعايـاهم أو  

  : مثلا. بعثاتهم

  .القذف -

  .التورط في خطف الأطفال -

  .التورط في رحيل الرعايا المطلوبين إلى البوليس -

ومثـل هـذه . ضب من المتظاهرين ضد البعثة القنصليةحالة المعتمدون الذين يعبرون عن حالة الغ -

وهكذا فإن الأخطاء الناتجـة مـن إفشـاء المعلومـات السرـية أو . فرضية خطأ الخدمة ستكون أيضا

وفي هـذه الحـالات مـن . غير الصحيحة، والوعود غير المحترمة، الأخطار الناتجة عـن قصـور الإدارة

في الفرضـية حيـث الخدمـة العامـة تعمـل بشـكل  أخطاء الطاردة لكل خطأ شخصي، نجد أنفسـنا

  .خاطئ، بشرط أن لا تنسب مسؤولية هذا العمل الضار إلى أي من مفوضيها

إن خطأ المعتمد، لا بل اعتذاراته أو تجاوزاته في إطار ممارسة المهام يمكـن أن تأخـذ بالاعتبـار 

شـاغب أو متظـاهر بـالقوة أو ومثل هذا سيكون حالة البواب الـذي طـرد م. كالتزام لمسؤولية الدولة

 التجاوز في سرعة المركبة التي يقوم بها المعتمد في حالة قيادته المركبة لخدمة وفي حالات خطـرة جـدا

يمكن أن ينتج في الأخير أفعال تجسسية، حالات التزويـر والاحتيـال، مخالفـات الاسـتيراد أو التصـدير، 

وفي المنطـق . ة العمـل المنفـذ لحسـاب الدولـة الموفـدةفي فرضي وتجارة المخدرات، أو الإرهاب، ودائما

مـا عـدا . الصحيح، ما زال يوجد تصرف الوظيفة ومسؤولية الدولة الموفدة بالنسـبة لتصرفـ أجهزتهـا

قاعدة القانون الدولي الجنائية التي تسمح بتفكيك المسؤولية الشخصـية للمعتمـد حتـى وأن تصرفـ 

ب أن يكتسب الحصـانة الشخصـية وتوجـه العقوبـات ضـد ، فيج)(حسب التوجيه وتعليمات دولته 

  .الدولة

                                                 
)(  تعليمات دبلوماسـيةinstructions diplomatique . و الشـفهية التـي يتلقاهـا الممثـل هـي التوجيهـات الخطيـة أ

الدبلوماسي أو المندوب المفوض من حكومته للعمل بموجبها وعلى هداها، بحيـث لا يحـق لـه الخـروج عنهـا 

وإذا طرأ عند المباحثات أو المفاوضات ما يقتضيـ تعـديل . تحت طائلة المسؤولية التي قد تصل إلى حد الإقالة

، فـلا يخـرج وحكيما أو المندوب أن يكون في مثل هذه المناسبات جريئاالسابقة، وعلى الممثل .هذه التعليمات

 .عن تعليمات حكومته ولا يتقيد بها بصورة عمياء إذا اقتضت مصلحة بلاده طلب تعديلها
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  ):(لا صلة للمسؤولية الدولية في اختصاص المعتمد شريطة أن يتصرف كعضو : الفرضية الثالثة

مثلما لاحظنا فإن الأحكام القضائية أخذت بحصانة المعتمد بالنسبة للتصرفات التي يزعم بهـا 

والمؤدية إلى عقود لا تعني البعثة،  ا الحالات المشار إليها سابقاوهكذ. والخارجة عن اختصاص المعتمد

ولكن منفذة لحساب الجهـات الأخـرى في الدولـة حسـب أوامـر حكومتـه أو بالاتفـاق الضـمني مـع 

  .الحكومة

عـن تصرفـات  والقواعد المنسـوبة للقـانون الـدولي تجعـل مـن الدولـة هـي المسـؤولية أيضـا

ء بتجاوز صلاحياتهم حسب القانون الداخلي أو تطابقت مع التوجيهات معتمديها حتى وإذا قام هؤلا 

وبهذا الصدد، يمكن الإشارة إلى المـادة العـاشرة مـن . المتعلقة بنشاطاتهم، ومع ذلك إذا تصرفوا كعضو

  :مشروع المواد حول المسؤولية التي تم إقرارها من قبل لجنة القانون الدولي والذي يقرأ

العضو الذي يتصرف بهـذه الصـفة، يعتـبر كتصرفـ للدولـة حسـب ...) (.سلوك عضو الدولة "

القانون الدولي حتى إذا، في هذا المناسبة، تجاوز العضو اختصاصه حسب القانون الـداخلي أو تطـابق 

إذ أن قرارات الحكم الصادرة والتطبيق الدولي قد تم تثبيته في هذا ". مع التوجيهات المتعلقة بنشاطه

وهناك العديد من القضـايا التـي ذكـرت في هـذا . للمعتمدين الدبلوماسيين والقناصل الاتجاه بالنسبة

  .الاتجاه

قـد كلـف مكتـب  -بـدون توجيـه مـن حكومتـه -فقد سبق وان قام قنصل الولايات المتحـدة

وقـد رفضـت الحكومـة . خدمات المحامي للترافع في دعوى ضد شخص زور العملة الأمريكية في الهند

البريطانية فقـد أعلنـت عـن خطـأ الحكومـة  -أما اللجنة المختلطة الهندية. أة المحاميالأمريكية مكاف

  ).١٩٢٠/ كانون الأول/ ١١(الأمريكية 

                                                 
)  ( المسؤولية الدوليةResponsibility International   وهي مبدأ قانوني يترتب بموجبـه عـلى الدولـة التـي ارتكبـت

أو قامت بتصرفات غير مسؤولة يحرمها القانون الدولي، إزالة الضرر الذي لحـق بالدولـة المعتـدى  عدائيا عملا

المسؤولية الدولية التي تنشأ بين الدول فقط وأن كانت تتوالد عن تصرفـات أجهـزة الدولـة وموظفيهـا . عليها

لة الضرر الـذي لحـق بهـا سـواء أكـان وتثار المسؤولية عندما تتقدم إحدى الدول بشكوى طالبة إزا. وممثليها

، مما يقتضي الترضية الأدبية والاعتذار بالطرق الدبلوماسية، رعاية )كشتم العلم أو إهانة رئيس الدولة( معنويا

كخـرق أحـد أحكـام (نتيجة للإضرار بواجب يفرضه القـانون الـدولي  للدولة أمام الرأي العام العالمي، أم ماديا

 .ء على سفارة أجنبية أو إعادة الحالة إلى ما كانت عليه سابقا، الاعتدا)المعاهدات



٤٠٠  

في  فيما إذا تم ربط الحصانة القضائية والمسؤولية الدولية، فإنه يفترض أن يتمتع المعتمد أيضا

ت الأحكام المتعلقـة بالحصـانة القضـائية ولا يفترض تطبيق غير ذلك إلا إذا نص. هذا الوضع بالحصانة

. ومثل هذه الأحكام تبدو نادرة. صراحة بأنه لا وجود للحصانة فيما إذا خرج المعتمد عن اختصاصاته

  : منه كالآتي ٨على المشروع الذي تنص المادة  ١٩٤٩/ أيلول /٢وقد صادق مجلس أوروبا في 

  : مفوض مجلس أوروبا"

ئية للتصرفات المنفذة من قبلهم بما فيه تصريحاتهم وكتابـاتهم، بصـفتهم يتمتعون بالحصانة القضا -أ 

  ".الرسمية وفي حدود اختصاصاتهم

/ مـايو/أيـار/ ١١من الاتفاقية حول وضـع السـوق الأوروبيـة المشـتركة في  ٢٠وكذلك في المادة 

١٩٥٥ :  

  (....)موظفي المنظمة "

المنفذة من قبلهم بصفتهم الرسـمية وفي حـدود سيتمتعون بالحصانة القضائية بالنسبة للتصرفات  -أ 

  ".سلطاتهم بما فيها تصريحاتهم وكتاباتهم

  : التصرفات الملزمة للمسؤولية الشخصية للمعتمد الدبلوماسي: ثانيا

إلى الدولة، ويلتـزم  عندما يتصرف المعتمد لغايات شخصية خالصة، فإن تصرفه لم يكن منسوبا

  ".كون الحالةومثل ذلك ت. بمسؤوليته الخاصة

  .النشاطات الخاصة حصرا -

  .المخالفات المرتكبة في مباني البعثة ولكن بدون صلة مع المهام -

  .المخالفات المرتكبة لحساب الدولة الثانية -

في مهمـة  وهكذا فإذا ما تم القيام بالتجسس لحساب الدولة الثالثة، فإن ذلـك لم يعـد تصرفـا

  .الوظيفية ه لا يشمل بأي حصانة بالنسبة للتصرفالدولة الموفدة وبناء عليه فإن

وهذا بالنسبة للسبب نفسه فإن مـوظفي الأمـم المتحـدة الـذين يتهمـون بالتجسـس لصـالح 

الدولة لا يمكن أن يعتبروا كأعضاء يتمتعون بالحصـانة التـي تمـنح لهـم مـن خـلال ممارسـة مهـامهم 

كانـت عضـو، تعتـبر طـرف ثالـث بالنسـبة  كمعتمدين للمنظمة الدولية، لأن هـذه الدولـة، فـيما إذا

وهناك العديد من الأحكام القضائية التي صدرت بخصوص القضـايا المماثلـة التـي عرضـت . للمنظمة

  .أمام المحاكم الأمريكية بوجه خاص
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تصرفات الوظيفة لا تلزم مسؤولية الدولـة أو المنظمـة الدوليـة ولكـن لأسـباب أخـرى، فإنـه مـن  -ب

  .حق المطالبة بالحصانة لممثلها الفائدة بهذا الشأن

  : الخطأ الشخصي للمعتمد: أولا

المروريـة وفي الواقع، فإن هناك الأمثلـة العديـدة التـي تعـبر عـن ذلـك، ولا سـيما المخالفـات 

وهـذا هـو الموقـف . السـاحات المرتكبة خلال ممارسة المهام، والوقوف غير المسموح به وغير المنتظم في

وكذلك دليل النص المأخوذ من المـادة  Hess.P.Triesteتمييز الإيطالية في قضية الذي اتخذته محكمة ال

  .١٩٦٣، من اتفاقية فينا لعام ٣، الفقرة٤٣

  :تصرف بدون علاقة مع المهمة التي يقوم بها المعتمد ولكنها تنفذ لأسباب مرتبطة بممارسة الوظائف: ثانيا

يره لظـروف خاصـة بالعمـل، فـإن الإدعـاء ، حيث أن سائق سفارة مالي قتل سفKeitaفي قضية 

رفـض الحصـانة  ١٩٧٧/حزيـران/١٤العام في محكمة الاستئناف في بروكسل، من خلال قراراهـا المـرقم 

  : إلى مالي Keikaالتي طالبت بها جمهورية مالي التي رغبت الحصول على الاستبعاد وأو طرد 

نحو الشخصية  Keikaذي قام به ما نتج بشكل واضح من دراسة ملف القضية بأن التصرف ال"

مع رئيس العثة ولا توجد أي علاقة مع التصرف الذي قـام بـه  الضحية والذي كان بهذه المناسبة نزاعا

  .وممارسة مهام السائق التي يقوم بها

وبما أن الحصانة القضائية لا يمكن تصورها إلا بالنسبة للتصرفات التي يقوم بها في إطار المهـام 

بالنسـبة لكـل تصرفـ يرتكـب في  ي بالنسبة لكل تصرف ينـتج مـن هـذه المهمـة، أو أيضـاالمذكورة، أ 

الممارسة الفعلية لهذه المهمة، وفيما إذا كان التمييز من الصعب أن يحصل ما بين التصرفـات الخاصـة 

مـن والتصرفات الرسمية، فإنه يكفي من التحقق فيما إذا كان يعتبر بأن المتهم تصرف، بهذه المناسبة، 

وبما أن فعل القتل التي قام بها المتهم ليس لها علاقة ... كونه شخص خاص أو في إطار ممارسة مهامه 

مع المهام التي يمارسها، وأنه لم يقترفها لا في إطار عمله ولا في مصلحة البعثة التي يعمل فيهـا كسـائق 

  .لمسببة لمبررات في الأنظمة الخاصةفي السفارة، وأنه لم يكن إلا الدلالة النهائية للكراهية الشخصية ا

  وقد أثار هذا القرار العديد من الاعتراضات لأنه تجاهل الأسباب الحقيقية للقتل
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التي نشأت مباشرة من شروط العمل للقاتل، وأثارت موجة حادة من الهيئـات الدبلوماسـية  

لدولة الموفـدة بالنسـبة ومن الواضح، فإن مثل هذا الوضع لا ينتج عنه أي مسؤولية عن ا. في بروكسل

  .لتصرف المعتمد

الأخطار الشخصية المقطوعة التي لا يمكن الإبـلاغ عنهـا إلا بشـهادة طـاقم البعثـة أو بالوثـائق الموجـودة في أرشـيف : ثالثا

  : البعثة

وفي هذه النقطة هناك العديد من الأمثلة التي حفلت بها البعثـات الدبلوماسـية حيـث قيـام 

ختلاس الأموال، والمعتمد الذي يستفاد من مهامه للقيام بتصرفـات الفسـاد المـالي، محاسبي البعثات با

وبهـذا فـإن . وكذلك حالات السرقة التي ترتكب من قبـل بعـض المـوظفين في البعثـة. وقبول الرشاوي

التحقيق القضائي من الصـعب إجـراءه بـدون رفـع الحصـانات المتعلقـة بالشـهادة أو حرمـة الوثـائق 

  .والأرشيف

  :مشكلة الشهادة - أ

  : ١٩٦١، الفقرة الثانية من اتفاقية فينا لعام ٣١في أهداف المادة 

  ".لا يجوز إجبار الممثل الدبلوماسي على الإدلاء بالشهادة"

وفي بريطانيا فقـد سـمح للدبلوماسـيين الإدلاء بشـهاداتهم في القضـايا التـي لـيس لهـا علاقـة 

. فإنه يجب على البعثة الدبلوماسية طلب التعليمات من لنـدنوفي الحالة المخالفة . بمهامهم الرسمية

وهذا النظام يتضمن بأنه يجب على البعثة، وفي كل حالة خاصة، أن تقدر فيما إذا كان التصرف الـذي 

  .تورط فيه عضو البعثة ارتبط أو، لا بممارسة الوظائف المحددة

حـول العلاقـات القنصـلية لعـام  ، الفقرة الأولى من اتفاقيـة فينـا٤٤وبخصوص أهداف المادة 

١٩٦٣ :  

لا يجوز أن يطلب من أعضاء قنصلية الحضور للإدلاء بالشهادة أثناء سير الإجراءات القضائية "

  : ومع ذلك، وحسب الفقرة الثالثة..." أو الإدارية 

أعضاء البعثة القنصلية ليسوا ملزمين بتأدية الشهادة عن وقائع تتعلـق بمبـاشرة أعمالهـم ولا "

  ...".تقديم المكاتبات والمستندات الرسمية المتعلقة بها ب

يعود لعضو الطاقم القنصلي تحديد فـيما "وقد رأت محكمة فرجينيا في الولايات المتحدة بأنه 

  ).١٩٥٥/أيلول/٢٩" (إذا كانت تتعلق أو لا بممارسة أعمالهم
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لا يجـوز "بأنـه  ١٩٦٠/ شـباط/١٩وفي محكمة ساراكوتا في ولاية نيويورك فقد رأت في قرار لها 

إجبار القنصل على الإفشاء بالمعلومات التي حصل عليها بصفته الرسمية ولا بتقديم الوثائق الرسـمية 

  ".إلى حكومته

  :مشكلة حرمة الأرشيف -ب

 ظرفيـا في هذا المجال فإن قرار حكومة الدولة الموفدة في رفع هذه الحصانات يبـدو موضـوعا

م إقحامه في ذلك هو مسؤولية الدولة بالنسبة لتصرف المعتمـد الـدبلوماسي وخاصة أن ما يت. ومعقدا

  .فيما إذا كانت هناك أطراف ثالثة ضحية

  :توصيف التصرف المنفذ في مباشرة الوظائف -جـ

من هو الـذي : فيما يتعلق بتوصيف التصرف المنفذ في إطار مباشرة الوظائف تطرح معضلتان

  .كن أن تستعمل كمرشد لهذا التوصيفيختص بالتوصيف وأي المعايير يم

  : من الذي يوصف وحسب أي نظام قانوني: أولا

  :لقد بقيت اتفاقيات فينا صامتة إزاء هذه النقاط

  .تفسير القانون، والقواعد العرفية أو الاتفاقية الدائمة والمتعلقة بالدول المعنية -

التي تقوم التصرف، أمـا الدولـة الموفـدة، تقدير الوقائع وتوصيفها يجب أن يتعلق بالأحرى بالدولة  -

، رئيس البعثة والمعين من خلال الدعوى المقامة ضد المعتمد، وأن هؤلاء هـم الـذين يمكـن أن وعمليا

. يقيموا فيما إذا كان التصرف قد ارتكب في إطار مبـاشرة الوظـائف وفـيما إذا تلـزم مسـؤولية الدولـة

صيف يمكن أن يكون كيفي ونفذ لغايات وحيدة لخروج هـذا التو ولكن من المفروض الاعتراف بأن هذا 

  .سيئة المعتمد من خطوة

، أكسـفورد عـام Consula law and Practice"، في كتابه الصادر تحـت عنـوان Lukeويرى الأستاذ 

، ولكـن لا وبالتأكيد فإن هذا يبدو مقبولا. لأنه من المفروض أن تتفق الدولتان حول التوصيف" ١٩٩١

  .كلة حيث أو وجهات النظر بين الدولتين من الصعب التوفيق بينهايحل المش

حـول احـترام الامتيـازات  ١٩٨١/ نـوفمبر/٤وفي تقرير الأمانة العامة للأمم المتحدة الصـادر في 

التمييـز مـا بـين التصرفـات المنفـذة بصـفة رسـمية "... والحصانات لموظفي المنظمة، حيـث رأى بـان 

اصة الذي هو في مركز مفهوم الحصانات المرتبطة بالمهام، يعتبر الموضـوع والتصرفات المنفذة بصفة خ

  الذي يعتمد على الظروف في كل حالة 
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ويبدو أن موقف منظمة الأمم المتحدة هو الـذي يتحـتم عـلى السـكرتارية العامـة في . خاصة

  ".تحديد اتساع الواجبات ومهمات الموظفين في الأمم المتحدة

بأنه وحدها التي يتعلق بهـا "، إذ أعلن ١٩٧٧/كانون الأول/١٢بتاريخ  وفي رأي المجلس الصادر

وكـذلك إعـلان . ومتى يمكن الاستناد أو بالعكس رفع الحصـانة رسميا في إقرار ذلك الذي يشكل تصرفا

  .١٩٨١/المجلس القانون للجنة الخامسة في الجمعية العامة للأمم المتحدة في الأول من كانون الأول

  : عايير التي تستعمل كمرشد للتوصيفالم: ثانيا

  .هناك العديد من المعايير التي يمكن أن تستعمل كمرشد للتوصيف

  ):المعيار المؤقت الوحيد(التصرف المنفذ خلال ممارسته لوظائفه  -أ 

في الواقع، فإن تصرف أو فعل الوظيفـة لا يتحـدد مـن خـلال معيـار واحـد مؤقـت وفي هـذا 

  : الاتجاه فإن

أن التصرف الذي نفذ في غضـون الفـترة والتـي خلالهـا الموظـف يكـون في مهمـة لا  والحقيقة

بأن هذا الموظف يتصرفـ بـدون علاقـة مـع  يمكن اعتباره بصراحة كمعيار كافٍ لأنه من الممكن تماما

والاقـتراح الـذي كـان قـد جـرى في لجنـة القـانون الـدولي هـو أن . خلال هـذه الفـترة. أي من مهامه

وقـد تـم ". خلال مباشرة المهام"لحصانات بعد نهاية المهمة يطبق بالنسبة للأفعال المنفذة الاحتفاظ با

وبالمقابـل، فـإن التصرفـ الـذي حصـل خـارج سـاعات الخدمـة يمكـن أن يكـون . رفض هـذا الاقـتراح

  .مساهمة للمستفيد من الحصانة في مباشرة المهام في المؤسسة التي يتبعها

  ): المعيار الجيوغرافي الوحيد(ني الرسمية التصرف المنفذ في المبا  -ب

والحقيقة فإن التصرف الذي حصل في المبـاني الرسـمية للبعثـة أو في المنظمـة التـي تسـتخدم 

بأن سلوكيات المعتمد التي تحصل في المبـاني  المعتمد لا يمكن أخذه كمعيار كافٍ لأنه من الممكن تماما

  .ناك الأمثلة العديدة حول الاغتيال أو الاحتيالوه. الرسمية ليس لها أي علاقة مع المهام

  :المجال المرتبط بطبيعة التصرف -جـ

  : عندما رأت بأن Sayagلقد عبرت محكمة العدل الأوروبية عن محتوى هذا المعيار في قضية 



٤٠٥  

إلا (...)الحصانة القضائية الممنوحة للموظفين والمعتمـدين الآخـرين في المجموعـة لا تحمـي "

تي، من خلال طبيعتها، تمثل اشتراك المستفيد من الحصانة في مبـاشرة مهـام المؤسسـة التـي الأعمال ال

  ".يتبعها

  : يجب أن يرتبط التصرف بالمهام وبشكل معقول: المجال الواسع -د 

في تناوله لموضوع الحصانة الممنوحـة إلى الطـاقم الإداري  Satowوهذا الرأي ما أخذ به الأستاذ 

الـذي أضـاف حالـة  Denzaوكذلك وجهة النظر نفسها التي جـاء بهـا . الدبلوماسية والفني في البعثات

  .سائق السفارة في قيادته المركبة خلال الخدمة الرسمية

  :المعايير القابلة للاستعمال فيما إذا ارتبط فعل المهمة بفعل الدولة -هـ

لفرضية الطبيعية هو الفعل فيما إذا تمسكنا بالتحليل السابق فإن فعل المهمة أو الوظيفة، في ا

ومـن . والعناصر التي تأخذ بنظر الاعتبار هي تلك العناصر التي تؤكـد هـذا النسـب. المنسوب للدولة

  : هنا فإن سيتم الأخذ بالمعايير التالية

  : شكل الفعل أو التصرف -

من خلال الصفة التي يتصرفـ بهـا المعتمـد، فـإن المحكمـة الكـبرى في السـين قـد أعلنـت في 

ن بإمكانية مقاضاة المعتمدين الدبلوماسـيين أمـام المحـاكم الفرنسـية بموجـب ١٩٦١/كانون الثاني/١٧

  .القانون العام، كأجانب بصورة عامة، فيما يتعلق بالالتزامات المتعاقدين عليها لمصلحتهم وبأسمهم

  .الطرق المستعملة من قبل المعتمد أثناء تنفيذه للفعل المثار للجدل -

  .ذن المسبقوجود الإ  -

  .وجود التوجيهات الرسمية -

الموافقة اللاحقة التي أعطيت من قبل المراتـب المتسلسـلة في الدولـة الموفـدة أو المنظمـة الدوليـة،  -

  . وبشكل خاص من رئيس البعثة، أو المراتب العليا

وفيما إذا رأى هذا الشخص، الذي يتمتع بمكانة ومشورة مهمـة، بأنـه لـيس هنـاك مـن فعـل 

  .همة في هذه الحالة، فإنه سيتم الأخذ بهذا التوصيفالم

، فـإذا أيـد رئـيس البعثـة بـأن الأفعـال Denza، وحسـب الأسـتاذ وبخلاف هذه الحالـة، عمليـا

موضوعة الجدل قد نفـذت في إطـار مبـاشرة المهـام أو الوظـائف، فإنـه مـن الصـعب محاولـة تأكيـد 

  ن هناك مختلف الأحكام ومع ذلك فإ. العكس، بدون إهانة الدولة المعتمدة
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وبصدد تجاوز الوظيفة المحددة، فإنه فـيما إذا . القضائية التي لا تردد في اجتياز هذه الخطوة

تتحمل المسؤولية ) الدولة أو المنظمة(بالحصانة من قبل الدولة أو المنظمة، فإنها  تمت المطالبة رسميا

، فـإن ذلـك يشـير كـم هـو الفعـل الحصـانة رسـمياعن الفعل، وبالمقابل، فيما إ ذا لم يتم الاستناد إلى 

  .غريب عن الدولة أو المنظمة

  .كل الدلائل الأخرى حول رغبة المعتمد في التصرف بحسن نية في إطار مهماته -

من الإثباتات المكتوبة لمعتمد معترض عليه مـن قبـل المـدعى  في بعض الحالات، فإن المحاكم، وبدلا -

ذي ادعـى المبلـغ أعطـي لـه مـن قبـل المـدعى في سـبيل رد القـوانين عليه، خضع هذا الأخير، الـ

  .١٨٢٩/مايو-أيار/٢٠وهذا ما أخذت به محكمة بروكسل في . القنصلية، إلى اليمين القانونية

دراسة ظروف الفعل يمكن أن يوصل اسـتنتاج المحكمـة، لاعتبـار فـيما إذا عومـل القنصـل كوسـيط  -

وهو مـا أفصـحت عنـه محكمـة بواتييـه في . عملية الإنقاذللمجهزين أو كقنصل في إعطاءه أمر 

  .١٨٨٦/نوفمبر/٤

  :الحصانة القضائية وعقوبات التجاوز -د 

مـن  هل أن الاعتراف بالحصانة القضائية للتصرف الوظيفي في الفرضيات المتنوعة اعتبر شـكلا

  .لا بأنها هي الحالةأشكال التخلص من العقاب الذي لا مجال للإفلات منه؟ في الواقع، لا يعتقد إ 

إن النقطة الأولى الجديرة بالإشارة هي أنه في الفرضية التي يعتـبر فيهـا التصرفـ هـو تصرفـ 

وهـذا لا ينـتج إلا تراجـع . منسوب إلى الدولة أو المنظمة الدولية، فإنه يجب أن ينسب التصرف لهـما

ويفـترض إذن بالـدعوى أن . مـةالمشكلة، لأنه يمكن عرض الصعوبة الناتجة من حصانة الدولة أو المنظ

تقام عند الاقتضاء على المستوى الدولي من خلال لعبـة الحمايـة الدبلوماسـية للأشـخاص الـذين يـتم 

  .مقاضاتهم ضحية التصرف الوظيفي الذي يلزم مسؤولية الدولة أو المنظمة

ة ومـن خـلال التجـاوز أو الإسراف في صـلاحي -وبعض أفعـال المهمـة للـدبلوماسي أو القنصـل

بالنظام القضائي للدولة الموفدة ويجب إقامة الدعوى أمام محـاكم هـذه  تتعلق طبعا -مباشرة المهمة

، أو )في حالـة إعـادة إرسـال المعتمـد(ومثل ذلك هي حالة الدعوى المتعلقة بالوظيفة العامـة : الدولة

القنصـلي، والأضرار متعلقة بنشاط مأمور الأحوال المدنية أو بكاتـب العـدل للمعتمـد الـدبلوماسي أو 

  الناجمة عن الرفض التعسفي
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  .للتأشيرة، ومن إدارة وتنظيم التركة، الخ 

. وفي حالــة التصرـفـ المنســوب إلى الدولــة، فــإن فرضــية رفــع الحصــانة لا يمكــن أن يســتبعد

وبالمقابل فإنها مقبولة أكثر في حالة التصرف المنفذ في إطار مباشرة المهام بدون أن ينسـب إلى تصرفـ 

  .دولة أو إلى المنظمةال

وفي الواقع، أن مباشرة الدعوى ضد الدولة يتم من غير المساس بـدعوى الرجـوع للدولـة ضـد 

  .ممثلها

لقـانون  وفي إطار فرضية التصرف الـوظيفي أو المهمـة المنسـوب للدولـة والـذي يعـد مخالفـا

أو الإعـلان  Persona non grataالدولة المعتمد لديها أو المستقبلة فإن الإعلان شخص غير مرغـوب فيـه 

وهكذا فإن سائق سفارة أنغولا في باريس الـذي . بأن الشخص غير مقبول يعتبر عقوبة ملائمة بالكامل

وفي حقائبه عدد من الأسلحة حيث أن السفير شهد بأن هـذه  Roissyوصل مطار رواسي شارل ديغول 

إلى إطلاق سراحه بسـبب وضـعها ولكـن  الأسلحة موجهة لتأمين الحماية الداخلية في السفارة قد أدت

  .مغادرته الفورية قد أوصت بها الحكومة الفرنسية

وهناك من الأمثلة العديدة مثل التجسس لصالح الدولة الموفدة، انتهاك قانون دولة الاستقبال 

 في موضوع الأحوال المدنية وبمناسبة منح تأشيرة المغادرة لأشـخاص متهمـين في الدولـة المضـيفة، وإلى

  .مخربين، وإلى أطفال صغار لخطفهم من قبل آبائهم بسبب الحضانة

في وجهـات النظـر  متباعـدا وفي الواقع فـإن مفهـوم تصرفـ أو فعـل الوظيفـة يبـدو مفهومـا

وما نصادفه في أكثر الأحيان في حالة التصرفـات المنسـوبة مبـاشرة إلى الدولـة أو إلى المنظمـة . ومعقدا

يمكـن  ولكـن أيضـا. عتمد، والحالة حيث معـايير التحقـق تبـدو بسـيطة نسـبياالدولية التي يعنيها الم

مصادفة في الفرضيات الأخرى حيث الدولة أو المنظمة تحاول حماية مصالحها الخاصة من أجـل أن لا 

. أو من أجل أن لا يتم الإخلال بالخدمـة العامـة الدوليـة ne impediature legatioيضطرب عمل البعثة 

  . التحقق تبدو من الصعب إحصاءهاوأن معايير
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  الجزء الرابع

الدبلوماسي ونهاية المهمات  عقوبات انتهاكات القانون

  الدبلوماسية
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  الفصل الأول 

  العقوبات الخاصة  بالقانون الدبلوماسي
    

لقد تطرقنا في الصفحات السابقة للمشاكل التي أثارتها حالات تجاوز الامتيـازات والحصـانات 

وفي هذا الفصل سيتم تناول العقوبات الخاصة بالقانون الدبلوماسي . والحلول المقدمة بهذا الخصوص 

.  

  نظام العقوبات –لقسم الأول ا

في القضـية  (C I J)لقد تم دراسة هذه المسألة بدقة متناهية من قبل محكمة العدل الدوليـة 

  . المتعلقة بالطاقم الدبلوماسي والقنصلي للولايات المتحدة في طهران 

هـا في وفي الأزمة التي نشبت بين إيران والولايات المتحدة ، فإن إيران قد عبرت عن وجهة نظر 

احتلال الطلبة للمباني الدبلوماسية واحتجاز الطاقم الدبلوماسي والقنصلي الأمريكي كرهائن ، وأن ذلك 

، وأن المشكلة تكمن من بين الأسباب الأخرى ، ))مجموع المشكلةعنصر هامشي وقانوني في  إلا(( لا يمثل 

 ت المتحـدة في الشـؤون الداخليـةمـن التـدخلات المسـتمرة للولايـا وعشرـين عامـاخمسـة  أكثر من((في 

  )).لإيران

 ١٩٦٣ونسبت إيران للولايات المتحدة مسألة تواطؤ المخابرات المركزيـة الأمريكيـة في انقـلاب 

وأن محكمة العدل الدولية وبدون أن تعلن حول حقيقة مثل هذه الاتهامات ، رأت . وتنصيب الشاه 

  :وأعلنت. مت به إيران للتصرف الذي قا بأن ذلك لا يمكن أن يشكل مبررا

العقوبات ضد  في الواقع أن القانون الدبلوماسي نفسه يقدم وسائل الدفاع الضرورية وكذلك((

  )).أو القنصلية النشاطات غير الشرعية لأعضاء البعثات الدبلوماسية

تشتمل على نصوص صريحة بالنسـبة للحـالات التـي  ١٩٦٣و  ١٩٦١وأن اتفاقيات فينا لعام ((

ــازات والحصــانات  يقــوم بهــا أعضــاء الهيئــات الدبلوماســية بتجــاوز مهماتهــم ، تحــت غطــاء الامتي

وإن عـلاج هـذه التجـاوزات تكمـن في )). …الدبلوماسية مثل التجسس والتدخل في الشؤون الداخلية

أو ضـمن صـفة غـير مقبـول لكـل  Persona non grataالإعلان بأن الدبلوماسي شخص غير مرغوب فيه 

  أو من خلال قطع العلاقات الدبلوماسية التي تشكل ) من اتفاقية فينا ٩المادة ( بعثةعضو آخر في ال
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  :وحسب رأي محكمة العدل الدولية فإن. صلاحية تمييزية 

كافٍ بنفسه الذي يتبصر في الاستعمال السيء الذي يقوم  قواعد القانون الدولي تشكل نظاما((

حديد الوسائل التي تملكها الدولـة المعتمـد لـديها لوقـف وت) للامتيازات والحصانات(به أعضاء البعثة 

  )).وأن هذه الوسائل بطبيعتها تبدو فعالة. مثل هذه التجاوزات 

، فإن الدولة المتضرـرة الكتاب بأن في حالة التصرفات الخطرة، مثل الإرهابوقد أشار الكثير من 

دة بحجـز الممتلكـات الإيرانيـة في يمكن أن تأخذ إجراءات مضادة، كما حصل في قيـام الولايـات المتحـ

ولكن هذه النقطة لا تبدو تحظى بالقبول ، لأن محكمة العدل الدولية قد أعلنـت . الولايات المتحدة 

بأنه يتطلب من الدولة المعتمد لديها أن لا تقوم بأعمال تضر بالبعثات الدبلوماسية وإلى طاقمها مـن 

ن الدبلوماسي، وأوضحت بأن هذه الوسائل كانـت مانعـة ما نص عليه في القانو  خلال وسائل أخرى إلا

لكنها لم تعبر عـن رأيهـا لكل الإجراءات المضادة في المجال الآخر من العلاقات ما بين الدول المتخاصمة، 

  . الدبلوماسي فيما يتعلق بالإجراءات التي تأخذ خارج إطار القانون

هو القانون المؤسس على المعاملـة بالمثـل  بأن القانون الدبلوماسي B. Simmaوقد أشار الأستاذ 

ولكن هذه المعاملة بالمثل حجـة تخلـط سـلوك الـدول وحـق . حيث أن حالات الثأر والانتقام جارية 

من اتفاقية فينا التي تنظم بشكل ضبابي  ٤٧وأن المادة . هذه الدول نفسها في أن تتصرف بهذا الشكل 

ومع ذلـك فـإن كـل مـا يجـري مـن . للانتقام ولكن لم تفرد مكانا المعاملة بالمثل، تقر بالتدابير المقابلة

يـتم تحويـل المقـر  إجراءات مضادة على أسـاس المعاملـة بالمثـل فهـي إجـراءات انتقاميـة وخصوصـا

  .الدبلوماسي إلى مستودع الأسلحة 

  الإعلان عن شخص غير مرغوب فيه  –القسم الثاني 

  * ير مرغوب فيهحق الإعلان عن عضو البعثة شخص غ – أولا

  في الحقيقة فقد جرت العادة على موافقة رئيس البعثة بعدم منع الدولة المعتمدة 

                                                 
) شـخص لا يرحـب بقدومـه(، عبارة لاتبنية الأصـل ومعناهـا  person non grataأن عبارة شخص غير مرغوب فيه * 

شـخص يرحـب (بـارة لاتينيـة الأصـل تعنـي وهـي أيضـاً ع person grataوكذلك بالنسبة لعبارة شخص مقبول 

  ) . بقدومه
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ونفس الإمكانيـة قائمـة .  مرغوبا لديها بابلاغ الدولة المعتمد بأن رئيس البعثــة لم يعد شخصا

ة المعتمد لديها بـأن بالنسبة للأعضاء الآخرين من البعثة ، إذ أنه ، وفي أية لحظة ، وعندما  ترى الدول

لديها بعض الملاحظات الشخصية حول أي عضو في الطـاقم الـدبلوماسي ، فإنـه يمكنهـا أن تعلـن بأنـه 

عنـدما (غـير مقبـول  أو شخصـا) فيما إذا قصد أحد أعضاء الطاقم الإداري (شخص غير مرغــوب فيه 

  ).يقصد بكل عضو من طاقم البعثة

  :فينا في المادة التاسعة، الفقرة الأولى من اتفاقيةهذه القاعدة العرفية قد تم عرضها 

الدولـة المعتمـدة أن  يمكن للدولة المعتمد لديها ، في أي وقت ، وبدون ذكر الأسباب ، أن تبلغ((

غير مرغوب فيه أو أي عضو آخر  رئيس البعثة أو أي عضو من طاقم بعثتها الدبلوماسية أصبح شخصا

على الدولة المعتمدة أن تسـتدعي الشـخص المعنـي أو تنهـي أعمالـه و . غير مقبول  من البعثة شخصا

ويمكن أن يصبح الشخص غـير مرغـوب أو غـير مقبـول قبـل أن يصـل إلى . لدى البعثة حسب الحالة 

  )).أراضي الدولة المعتمد لديها 

  التصرف التمييزي الذي لا يبرر – ثانيا

  في الواقع ، هل يمكن أن يبرر طلب الاستدعاء ؟

ليس لرفض الموافقة من . المصادقة على اتفاقية فينا ، فإن المسألة كانت مثار جدل واسع  قبل

  وجود الدبلوماسي ، ولكن هل يمكن أن نستنتج بأن الوضع هو نفسه بالنسبة للاستدعاء؟  

  :إذ أن المشرعين قد أجابوا بالنفي حول هذه المسألة ، ولعدة أسباب 

ي ما زال لم يدخل في البعثة الدبلوماسية واسـمه اشخصيـ أن رفض الموافقة تمس الشخص الذ

وأن الـرفض لا يـترك مـن  وأن طلب الموافقة يتم شـفويا. ما زال لم يدرج بعد في اللائحة الدبلوماسية 

آثار ، وإذا قد لوحظ التمييز الذي فرض ، فإن الشروط تبدو أقل مهينـة وأن الـدبلوماسي لا يمكـن أن 

  . يبرر سلوكه 

بل ، فإنه بالنسبة للاستدعاء ، فإنـه يعلـن عـن الـدبلوماسي بأنـه شـخص غـير مرغـوب وبالمقا

، وهو التصرف الخطير الذي يضع  للأسباب التي تستوضح من خلال سلوكه والتي نسبت إليه شخصيا

يـبرر سـلوكه أمـام لصفته كدبلوماسي على الأقل في العلاقات ما بين الدولتين المعنيتين، ويجـب أن  حدا

  العام أمام الرأي  له وعند الاقتضاءرحي
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لم تكونـا متشـابهتان، بسـبب  والحالتـان.  في بلاده ، والدعاية تبدو في هذه الحالة واسـعة جـدا

  . النتائج المهمة ، وجزء كبير من هذا المفهوم قد طالب بتعلل الاستدعاء 

ن عـن مـبررات لقد رأت بريطانيا في القـرن التاسـع عشرـ بأنـه مـن الضرـوري أن يـتم الإعـلا 

  . الاستدعاء ، وأن الحكومة البريطانية قد احتفظت بحق دراسة طلب الاستدعاء قبل اتخاذه 

البريطانيـة هـو مـا  –في إطار العلاقات الإسـبانية  ومن الأمثلة المشهورة بهذا الصدد وخصوصا

ة اللـورد بالمرسـتون الذي نقل إلى ملكة إسبانيا توصي Buluer) ١٨٤٨(يتعلق بالوزير المفوض البريطاني 

Lord Palmerston  بتوسيع القاعدة السياسية لوزارتها لـكي تضـم الحـزب الليـبرالي ، الأمـر الـذي جعـل

أن بالمرسـتون أصر  إلا. في الشؤون الداخلية الأسبانية وتطلب استدعاء السفير الملكة تعتبر ذلك تدخلا

  .لوماسية بين الدولتين لمدة سنتينالعلاقات الدبعلى معرفة مبررات الرفض الإسباني ، مما أدى إلى قطع 

وعلى كل حال ، فإن اتفاقية فينا بتت في المسألة لصالح مؤيدي عـدم الإعـلان عـن التبريـرات 

ضـد  صوتا ٢٨وقد حصلت هذه المادة على )) لقرارها بدون أن تقدم تبريرا: (( حسب المادة التاسعة 

  .دولة عن التصويت  ٢٦صوت وامتناع  ١٦

فقــد أنشــأت . بهــذا الصــدد  وأن هــذه الأرقــام قــد أشــارت إلى أن التطبيــق لم يكــن متناســقا

، فـإن الحكومـات تتبـادل الأسـباب الموجبـة  وعمليـا. الاتفاقية طلب الاسـتدعاء في تصرفـ تقـديري 

  . للاستدعاء 

  مبررات إعلان شخص غير مرغوب فيه  – ثالثا

المجموعـة التـي تتصـل  طلبات الاستدعاء إلى مجمـوعتين ،في الواقع ، فإنه يمكن تقسيم مبررات 

بسلوك المعتمد الدبلوماسي والتي تنسب إليه ، وتلك المجموعـة الثانيـة التـي تتعلـق بسـلوك الدولـة 

  . المعتمدة بشرط أن لا يكون الدبلوماسي متورط شخصيا

  المبررات المتعلقة بسلوك المعتمد –أ 

من قبل المعتمد لواجباته بصدد الدولـة المعتمـد  شكل انتهاكامن الجائز تمييز الأسباب التي ت

  . لديها وتلك التي تتعلق بالسلوكيات الشرعية ولكن المزعجة 

  المبررات المتعلقة بانتهاك المعتمد لواجباته بصدد الدولة المعتمد لديها -ب

  .الجرائم ، الجنح ، والانتهاكات الأخرى لقانون الدولة المعتمد لديها  -١

  والتي يمكن إثارتها في محيط العلاقات الدبلوماسية  المبررات الأكثر تكرارا -
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وهـذه الحـالات كانـت . هي بدون شك حالات التجسس السياسي ، العسكري أو الاقتصـادي 

مثار جدل واسع خـلال الحـرب البـاردة مـا بـين الشرقـ والغـرب وكـذلك بالنسـبة للـدول 

  . لسوفيتية من دول العالم الثالث المنضوية تحت المظلة الأمريكية أو ا

شـخص  ١٣٠بإعلان شخص غير مرغوب فيه لحـوالي  ١٩٦٣إذ سبق وأن قامت الكونغو في عام 

  .من أعضاء السفارة السوفيتية في ليبولدفيل

  .شخصا من موظفي السفارة السوفيتية في لندن  ١٠٥باستبعاد  ١٩٧١وقامت بريطانيا في عام 

  عيةممارسة التجارة غير الشر  -

مـن كوريـا الشـمالية لمتـاجرتهم  إذ قامت الـدول الاسـكندنافية بإبعـاد إثنـا عشرـ دبلوماسـيا

  ) . ١٩٧٧(بالكحول والسكائر 

  الاحتيال والتزوير -

بخـرق مبـدأ  ١٩٧٣إذ قامت السلطات السويسرية بإبعاد الدبلوماسي البريطاني لقيامه في عام 

  . السرية المصرفية 

  غتيال من قبل الدبلوماسيين ضد رعاياهماختطاف ، تهديد ، ا -

  .قيام عضو السفارة الكوبية في مدريد بمحاولة خطف أحد رعاياه 

  تصرفات أرهابية -

الدول التـي تعـارض  إذ أن هناك العديد من الأمثلة التي تلصقها الولايات المتحدة بدبلوماسي

  .سياستها الخارجية 

  جنح مختلفة -

، أو القيــام بشــتم وقــذف الجماهــير  ص بمغــادرة الــبلاد سراالقيــام بمســاعدة بعــض الأشــخا

أو إطلاق النار ، أو عدم احترام الالتزامـات التعاقديـة التـي تـؤدي إلى . المحتشدة على أبواب السفارة 

  . الإعلان شخص غير مرغوب فيه 

عـدم  قد أعلنت فيه بأنـه في حالـة ١٩٨٧وفي منشور وزعته وزارة الخارجية البريطانية في عام 

جــرائم، انتهــاك ، : رفـع الحصــانة الدبلوماسـية ، فــإن الاسـتدعاء يطبــق عــلى كـل المخالفــات التاليـة 

  التحريض على العنف ، التجسس ، تجارة المخدرات وطلب الترحيل
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قـة، : بالنسبة للتصرفات التاليـة   مخالفـات التشرـيع حـول حمـل السـلاح ، والكحـول ، والسر

، أو أي انتهاكات جدية أخرى للقانون الجنـائي ورفـض الوفـاء بالتزاماتـه  والمخالفات المرورية الخطيرة

  . على أثر اعتراضات القانون المدني 

  التدخل في الشؤون الداخلية للدولة المعتمد لديها -٢

إن قيام الدولة المعتمد لديها بالإعلان عن أن أحد الدبلوماسيين أو أعضاء مـن البعثـة شـخص 

والأمثلـة التاريخيـة . أضحت مـن الحـالات الاعتياديـة والمتكـررة  Persona non grataغير مرغوب فيه 

أما  فيما يتعلق بالأمثلة المعاصرة تبدو . ما كانت تحصل ما بين إسبانيا وملوك فرنسا  كثيرة وخصوصا 

  :متكررة كما أكدنا بسبب الحالات التي أشرنا إليها  فيما سبق ، إضافة إلى حالات  أيضا

  لدعاية ا    -أ

  .إثارة الإضطرابات الاجتماعية أو العلاقات مع القوى السياسية المعارضة للنظام السياسي  -ب

الـذي كـان  Rakouskyومن الأمثلة التقليدية مـا ذكـر في قضـية السـفير السـوفيتي في بـاريس 

 حيث أعلنت الحكومة الفرنسـية بأنـه شـخص غـير مرغـوب فيـه ١٩٢٧في موسكو في أكتوبر  موجودا

وذلك لقيامه بالتوقيع على بيان يدعو بروليتاريا العالم لحمل السلاح ضد حكومات الدول التي تهاجم 

لالتزامـات عـدم التـدخل التـي  يشـكل انتهاكـا الاتحاد السوفيتي ، الأمر الذي اعتبرته بـاريس موقفـا

ين ، مما دفع موسـكو في عندما تم تبادل الاعتراف بين الدولت ١٩٢٤أعلنتها الحكومة السوفيتية في عام 

  .الأخير إلى عدم إرساله إلى مقر عمله في باريس 

  النشاطات الهدامة  -جـ

وهي الحالات المتكررة التي كانت ما تثار ضد الدبلوماسيين السوفيت في الدول الإسلامية ، أو 

  . ب الباردة خلال الحر  ما بين دول العالم الثالث نفسها ، حيث الآيديولوجيات المختلفة ، وخصوصا

  المبررات المتعلقة بالسلوكيات الشرعية ولكنها مزعجة -د

  السلوك العام الذي يستحق اللوم أو المزعج بالنسبة للدولة -١

على أثر فلتات لسان مـن كـلام غـير لائـق أو أرعـن صرح بـه  وينتج عن هذا السلوك اعتياديا

  .  جدا وعنصر الدعاية في ذلك يبدو مهما. أمام الجمهور 
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إذ أنه ليس هناك من داعٍ للجـوء إلى . ويكفي بأن الأشياء المذكورة تبدو مغيظة أو سريعة التأثير 

وهناك العديد من الأمثلة التي عكرت من صفو العلاقـات الدبلوماسـية بـين الـدول ، ووصـل . الأكاذيب 

  .الأمر إلى طلب استدعاء الدبلوماسي المعني أو طرده 

بعقـد مـؤتمر صـحفي في مطـار بـرلين في  Renanالأمـريكي في موسـكو  إذ سبق وأن قام السفير

بالإعلان بأنه من المستحيل على المواطنين الأمريكيين القيام بخطوة واحدة مـن خـارج  ١٩٥٢/أيلول/٩

موسكو وليس هناك أي اتصال مع الشعب ويمكن أن نعتبر بأنه هناك قطيعة في العلاقات الاجتماعية 

ويجب الإشارة ، حسب رأي السفير ، إلى أن السفراء الغربيون يعيشـون في . يكيين ما بين الروس والأمر

هـذا التصرـيح دفـع السـلطات . موسكو في نفس الوضع المشابه الذي وجدوا أنفسهم فيه أيام هتلـر 

  .١٩٥٢/أكتوبر/٣السوفيت أن تطلب استدعاءه في 

بعـد انقـلاب سـوهارتو في عـام  ومن الأمثلة الأخرى هو رفض الدبلوماسي الصيني في جاكارتـا

  .تحية رئيس الجيش الأندونيسي ، الأمر الذي طلب استدعاءه ١٩٦٧

السفير الألمـاني  Von Papenقام السفير التركي في بون بدعوة استقبال للسيد فون بابن  ١٩٥١وفي عام  -

  . ب استدعاءه السابق في تركيا خلال عهد هتلر الأمر الذي دفع المستشار الألماني أيدنهاور بطل

  الموقف الأحمق أو الجاف غير العلني ولكن المنوه به -٢

بإرسـاله برقيـة  M. Souritzومن الأمثلة على ذلك ، هو ما  قام به السفير السوفيتي في بـاريس 

صريحة وواضحة قال فيها بأن فرنسا وبريطانيا مـن الـدول الامبرياليـة  ١٩٤٠باللغة الفرنسية في آذار 

  .الحرب ،  الأمر الذي دفع باريس إلى تقديم طلب استدعاءهالمسؤولة عن 

وفي تقرير سري للسفير الإيطالي في برن ، حول الوضع في سويسرا ، وقع في أيدي الصحافة التي 

  .أنها قامت بنقل السفير  نشرته ، وعلى الرغم من قيام السلطات الإيطالية بالاعتذار عن ذلك إلا

  ك الدولة المعتمدة بشرط أن الدبلوماسي متورط شخصياالأسباب المتعلقة بسلو  -هـ

سـلوك الـدبلوماسي هو عقوبة عـن  Persona non grataإن الإعلان عن شخص غير مرغوب فيه 

  بالمهمة  الذي يجعل من شخصية هذا الدبلوماسي غير ملائم للقيام
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ماسـية ، إلا إذا وهذا الإجراء بما أنـه غـير مناسـب ، مـن خـلال شخصـيته الدبلو . الموكول لها  

وهناك أوضاع مختلفة يمكن أن تصـنف في . قصدت الدولة المعتمدة لديها أن تضرب الدولة المعتمدة 

  . إطار هذا الاستعمال المظلل لعقوبة الاستدعاء 

الناطق الرسمي  عندما يتم معاقبة سياسة الدولة المعتمدة حيث أن المعتمد الدبلوماسي لم يكن إلا -١

والأمثلـة كثـيرة في الإعـلان عـن أن الـدبلوماسي شـخص غـير . دولة المعتمـدة لـديها باسمها في ال

إذ سبق وأن قامت السلطات البرتغالية بالإعلان عن أن السـفير الكـوبي في لشـبونة . مرغوب فيه 

بأنـه شـخص غـير مرغـوب فيـه وذلـك لاتهامـه القـائم بـالأعمال البرتغـالي في هافانـا  ١٩٨١عام 

  .ابرات المركزية الأمريكية ضد السلطات الكوبية بالتواطئ مع المخ

، فإن الإعلان عن أن الدبلوماسي شخص غير مرغوب فيه هو عمل تمييـزي ، تلجـأ ومهما كان شرعيا -٢

إليه الدولة المعتمدة لديها عادة بهدب طلـب اسـتدعاء المعتمـد الـدبلوماسي، ويمثـل في الواقـع 

أن المعاملة بالمثل بالإعلان من قبل الدولـة المعتمـدة  وسيلة أخرى للتعارض في السياستين، حيث

 ما يتم الإعلان عنها وأن هذه الحالات كانت كثيرالأحد الدبلوماسيين بأنه شخص غير مرغوب فيه، 

  .في العلاقات ما  بين الشرق والغرب ، وقد تؤدي في بعض الأحيان إلى قطع العلاقات الدبلوماسية

أيــدت معارضــتها لمثــل هــذه الممارســة في محــيط العلاقــات وقــد بــرزت بعــض الآراء التــي 

  .إذ رأت الحكومة الهولندية بأن هذا التطبيق يتعارض مع روح اتفاقية فينا. الدبلوماسية 

لعدد ) أو الابعاد(الاستعمال الثالث القابل للنقاش هو قيام الدولة المعتمد لديها بطلب الاستدعاء  -٣

عتمدة وذلك رغبة من الدولة الأولى في مساواة عـدد دبلوماسـييها كبير من دبلوماسيي الدولة الم

مع الدول الثانية ، أو بهدف تخفيض عدد الدبلوماسيين إلى عدد يمكن مراقبته مـن قبـل الدولـة 

ما يحصل ذلك في حالات التجسس ، أو قيام دبلوماسـيي القـوى الكـبرى ،  وكثيرا. المعتمدة لديها

وهـذا  مـا  حصـل . ة ، في التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى ومن بينها الولايات المتحد

، عنـدما قامـت الخرطـوم بطـرد السـكرتير  ٢٠٠٠بين السودان والولايات المتحـدة في نهايـة عـام 

بأنـه شـخص غـير مرغـوب  ٢٠٠٠/كانون الأول/٦السياسي في السفارة الأمريكية عندما أعلنت في 

  بالرد ضد وقد رغبت واشنطن أن تقوم. فيه 
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  .دبلوماسي واحد في السفارة أنها لم تجد في السفارة السودانية إلا إجراء الخرطوم إلا 

مـوظفي السـفارة  مـن ١٠٥بطلـب اسـتدعاء  ١٩٧١كما أن القرار الـذي اتخذتـه بريطانيـا عـام 

 السوفيتية في لندن لم يخفِ الهدف الحقيقي الذي كانت تسعى إليـه السـلطات البريطانيـة لتخفـيض

  .العدد إلى العدد المساوي للدبلوماسيين البريطانيين في موسكو

  .شخص غير مرغوب فيه : عقوبات الإعلان  – رابعا

  الاســتدعاء -

عندما يتم الإعلان عن شخص غير مرغوب فيه فإن العقوبة الطبيعية لذلك هي الاستدعاء ولـيس 

  .في احتجاجها إعادته أو استبعاده والتي استندت عليها الدولة المعتمدة

فعندما قررت الحكومة المصرية بتأمين كل الممتلكـات للعائلـة الملكيـة السـابقة فـإن السـفير 

التركي في القاهرة حيث أن زوجته تنتمي إلى هذه العائلة قد عبر عن انتقاده لهذا القرار الذي اعتبرته 

خر، الأمر الذي دفع السلطات للملكيات الخاصة وأن هدفها سياسي أكثر مما يكون أي هدف آ  انتهاكا

ساعة بترك الأراضي المصرية ، مما قابله احتجاج تـركي مماثـل ، حيـث أن  ٢٤المصرية إلى إعطائه مهلة 

  . مثل ذلك التصريح يتطلب الاستدعاء وليس الطرد 

ما تتم بين الدول حيـث العلاقـات وصـلت إلى حالـة مـن الـتردي،  وإن حالات الاستبعاد كثيرا

  . ساعة  ٧٢ساعة أو  ٤٨ما بين  تها اعتيادياوتحدد فتر 

وهناك العديد من الآراء التي طالبت في مناقشات مؤتمر فينا بخصوص المادة التاسعة، هو أن 

  .يتم الإعلان عن أن الدبلوماسي شخص غير مرغوب فيه قبل وصول الدلوماسي

  :وإن الإجراء الصحيح هو التالي 

يعلـن عنـه بأنـه شـخص غـير مرغـوب فيـه، فيجـب عـلى  إذا كان للدبلوماسي تصرف يبرر أن

وبالمقابـل . حكومة الدولة المعتمد لديها أن لا تلجأ إلى طرده ، فإنه يجب أن تقدم طلـب اسـتدعاءه 

وأن ذلك لم يمنعهـا مـن الاحتجـاج . فإن حكومة الدولة المعتمدة ملتزمة بتسوية المسالة بشكل ودي 

  .رفيما إذا اعتبر ذلك الإجراء غير مبر

  هل من المناسب تنفيذ طلبات الاستدعاء؟: والسؤال الذي يطرح بهذا الخصوص هو

  لقد سبق أن تطرقنا إلى جواب هذا السؤال ، والذي يتعلق بموقف الدولة 
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بالنسبة لبريطانيا التي كانت مهيمنة في القرن التاسع عشرـ والـذي يـرتبط  وقوتها ، وخصوصا

بعد المصادقة على اتفاقية فينا ، وعنـدما تكـون الأسـباب مـبررة ، و . بالظروف التي تحيط بذلك  أيضا

إذ أنه ليس . فإنه من الضروري تنفيذ هذا الاستدعاء بهدف الاحتفاظ بالعلاقات الجيدة ما بين الدول 

من المعقول في ظل علاقات ودية استمرار الاحتفاظ بدبلوماسي غير مقبول من قبل الدولـة المعتمـدة 

  .ود حالة من الجمود نتيجة لذلك لديها ، حيث تس

  : وحسب المادة التاسعة ، الفقرة الثانية من اتفاقية فينا 

فإذا رفضت الدولة المعتمدة التنفيذ ، أو لم تنفذ في فترة معقولة الالتزامات المفروضـة عليهـا في  -٢(( 

ص المعنـي الفقرة الأولى من هذه المادة ، فلدولة المعتمـد لـديها أن تـرفض الاعـتراف للشـخ

  )).في البعثة  بوصفه عضوا

وحسب التطبيـق الجـاري في الحـالات ( مع مراعاة مفهوم المهلة المعقولة التي تبدو مفتوحة 

، وأن الفقرة الثانيـة مـن المـادة ) يوما ١٥ساعة إلى  ٢٤الأكثر خطورة ، فإن هذه المهلة متغيرة ما  بين 

، فإن على الدولة المعتمد لديها أن تتوقف في الاعـتراف  فإذا انتهت هذه المدة. التاسعة تبدو واضحة 

بصفته كعضو في البعثة كشخص معني بذلك ، وأنه سـوف يعامـل كـأي أجنبـي عـادي ، ويفقـد كـل 

الامتيازات والحصانات ، وأنه يمكن أن يستبعد مع مراعاة القواعد العرفية أو الاتفاقية للقانون الدولي 

وقـد تـم . اته أمـام المحـاكم ، مـا  عـدا التصرفـات الخاصـة بالمهمـة المتعلق بحق الأجانـب أو مقاضـ

  . الاعتراف بهذه النتيجة من قبل المحاكم قبل إقرار اتفاقية فينا 
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  الفصل الثاني 

  نهاية مهمات المعتمد الدبلوماسي والبعثات الدبلوماسية
  

المعتمد الدبلوماسي في  في هذا الفصل سيتم التطرق إلى الأسباب التي تدفع إلى وضع نهاية لعمل

نهايـة هـذه المهـمات ، وانقضـاء الدولة المعتمد لديها ، إضافة إلى قطع العلاقات الدبلوماسية، وتـاريخ 

  .الدبلوماسية المهمات ، والنتائج القانونية لقطع العلاقات

  لمهمات المعتمد الدبلوماسـي الأسباب التي تضع حدا – أولا

ة يمكن أن تنتهـي لأسـباب خاصـة بالمعتمـد أو مـن جـراء إنهـاء إن مهمات البعثة الدبلوماسي

  .في قطع العلاقات  مهمات البعثة الدبلوماسية وخصوصا

  الأسباب الخاصة بالمعتمد -أ

  ) .نقل المعتمد إلى بعثة أخرى أو استدعاءه لوظيفة في حكومته( النقل  -١

  .ض الأحداث أو على أثر النقلالتغير في مرتبة المعتمد، وهذه الحالة تحصل على أثر بع -٢

  .الاستقالة المقبولة  -٣

فـيما أذا ارتكـب . الاستدعاء النهائي مـن قبـل حكومتـه في إطـار الإجـراءات التأديبيـة أو الوقائيـة  -٤

المعتمد بعض الأخطاء في تنفيذ مهمتـه أو يتوقـف أمـا الصـلاحيات المحـددة لـه ، مـما يتطلـب 

  . ة المعتمدة استدعاءه ، أو عزله من قبل الدول

إذ سبق وأن قامـت . وهناك من الأمثلة العديدة التي يحفل بها محيط العلاقات الدبلوماسية 

لسياسـة بـلاده  عـدائيا باستدعاء سفيرها في واشـنطن الـذي أظهـر موقفـا ١٩٦٢ألمانيا الغربية في عام 

  .المتقاربة مع المعسكر الشرقي 

عتمدة عـلى أثـر الانقـلاب العسـكري أو إقامـة نظـام كما أن التغيرات الحكومية في الدولة الم

جديد على أثر الانتخابات ، تؤدي ومـن الطبيعـي إلى تغيـير في السـلك الـدبلوماسي الخـارجي ، سـواء 

  . بالنقل أو الاستقالة وغير ذلك 

  .الإحالة على التقاعد  -٥

  الوفاة -٦

خلال القرار الذي تصدره الدولة المعتمد  لمهمة المعتمد الدبلوماسي من أن يوضع حدا ويمكن أيضا -٧

  . غير مرغوب فيه وعند الاقتضاء يتم استبعاده  لديها عندما تعلن بأنه أصبح شخصا
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  الأسباب الخاصة بنوع البعثة  –ب 

  :هناك العديد من الحالات التي يتم فيها إنهاء عمل البعثة 

وأن . لعلاقاتهم الخارجية  ولة المستقلة، وهي نموذجفي الواقع، تنشأ العلاقات الدبلوماسية ما بين الد -أ  

فقــدان هــذا الاســتقلال، مــن خــلال الاحــتلال أو الضــم أو الانصــهار، ســوف تنتهــي العلاقــات 

في الحـالات  الدبلوماسية من تلقاء نفسها ولم يعد لها وجود ولا حتى لبعثاتهـا الدبلوماسـية إلا

فـإن كـل العلاقـات مـع فينـا  ١٩٣٨ايخ الألمـاني في إذ عندما ضمت النمسـا إلى الـر . الاستثنائية

  .والدول الأخرى قد توقفت 

إلى عـام  ١٩٥٨وفي الوحدة الاندماجية بين مصر وسوريا في الجمهورية العربية المتحدة في عام 

فإن الدول الجديدة اضطلعت بمهمة العلاقات الدبلوماسية حيث تم دمج السـفارتين السـورية  ١٩٦١

  .خارج والمصرية في ال

وعندما تفكك الاتحاد السوفيتي إلى سلسـلة مـن الجمهوريـات ، فـإن البعثـات الدبلوماسـية 

للاتحــاد الســوفيتي الســابق تغــيرت إلى البعثــات الدبلوماســية للاتحــاد الــروسي، واســتمر في تحمــل 

هـا المسؤولية القانونية للاتحـاد السـوفيتي السـابق ، ولكـن الجمهوريـات الأخـرى قـد تـم الاعـتراف ب

  . وتبادلت العلاقات الدولية مع المحيط الخارجي كدول جديدة ومن خلال اتفاقيات متميزة 

وعندما اختفت ألمانيا الديمقراطية كدولة ، فقد تم إغلاق كل البعثـات الدبلوماسـية المتعلقـة 

  . بها 

اء إغـلاق كـل بعد الحرب العالمية الثانية ، حيث انهيار الرايخ الألماني الثالث ، فقد قـرر الحلفـ

  . البعثات الدبلوماسية والقنصلية الألمانية في الخارج 

للصراع القائم ، فـإن حكومـة الـدول المحتلـة تلجـأ إلى المنفـى  وإذا كان الاحتلال لم يضع حدا

وهذا مـا حصـل . وتتبعها أغلبية البعثات الدبلوماسية التي تبقى لها علاقات جيدة ومعارضة للاحتلال

، حيـث التجـأت حكومـة الجـنرال بيتـان إلى  ١٩٤٠المية الثانية في احتلال فرنسا عـام خلال الحرب الع

وكـذلك في حـالات الضـم التـي لا تحظـى . فيشي ، ومن ثم حكومة الجنرال ديغول في الجزائر ولنـدن 

  .بموافقة وتأييد الدول الأخرى فتبقى الحكومة في المنفى تمثل تلك الدولة 

علق بشخص رئيس الدولة في الدول ذات الأشـكال الملكيـة الدسـتورية ، أو فيما يخص التغير المت –ب 

  عندما يتوفى رئيس الدولة المعتمدة أو المعتمد لديها ، أو في حالة 
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لـيس  ومبدئيا. الاعتزال أو نزع العرش ، فإنه يتطلب من رئيس البعثة أن يقدم أوراق اعتماد جديدة 

وإن تبديل رئيس الجمهورية . فيما يتعلق بالأسبقيات هناك تغير في الطاقم وليس هناك تغيير 

  . أو وزير الخارجية لا يحمل أي تغيير في البعثات الدبلوماسية المعتمدة لديها 

فـإن هنـاك  –التبـديل مـن الملكيـة إلى الجمهوريـة أو العكـس  –وفي حالة تغيير شكل الحكومة   -جـ

، وعنـدما ينطـوي هـذا )الهنـد جمهوريـة عندما أصـبحت وخصوصا( تغيير في رسائل الاعتماد 

ــات  ــة بعــض العلاق ــإن هــذا ينطــوي عــلى نهاي ــة ف ــدلات في السياســة الخارجي ــير في تب التغي

الدبلوماسية  بمبادرة من هذا الطـرف أو ذاك ، وهـذا مـا كـان خـلال الثـورات المسـلحة التـي 

وهـذا مـا . وفيت تحدث في بعض دول العالم الثالث وإقامة أنظمة ماركسـية ، أو مناوئـة للسـ

عنـدما رفضـت بريطانيـا الاعـتراف بالنظـام الجديـد ، فقـد أجـبرت  ١٩٦٢حصل في اليمن عام 

  .صنعاء حكومة لندن على سحب طاقم بعثتها الدبلوماسية في اليمن

ومـن هنـا فـإن انتقـال . الحالات فإن التغيير في شكل النظام لا يحصل بالضرـورةولكن في بعض 

، التـي تحولـت مـن النظـام الملـكي تحـت عـرش بريطانيـا إلى النظـام  Fidjiي النظام السياسي في فيج

إذ أن البعثـة الدبلوماسـية لفيجـي . الجمهوري ، لم يؤدِ إلى تغيير العلاقات ما بـين نيوزلنـده وفيجـي 

  . ١٩٦١احتفظت بكل الحقوق الناتجة من اتفاقية فينا لعام 

بق المـبررات ، في حالـة مـن الثـورات المضـطربة ويمكن أن تحصل نفس النتـائج مـن خـلال تطـا –  د 

في الانقـلاب العسـكري ، لنظـام الوحـدة الشـعبية برئاسـة  للوضع السياسي للـبلاد ، وخصوصـا

إذ أن العديـد مـن دول العـالم سـحبت .  Pinochetمن قبل الجنرال بينوشـيت  Allendeاليندي 

وكـذلك الحـال عنـدما . قات الدبلوماسيةاعترافها بالنظام الجديد الأمر الذي أدى إلى قطع العلا 

  . ١٩٧٩في كانون الأول من عام  Pol Potقامت بريطانيا  بسحب اعترافها بنظام بول بوت 

هناك من المـذاهب القانونيـة التـي طرحـت في محـيط العلاقـات الدوليـة ، مـن أنـه لـيس مـن  -هـ

تولى الحكم عن طريق الثورة المفروض الاعتراف أو إقامة علاقات دبلوماسية مع الأنظمة التي ت

ما تم الأخذ بهـا ، وفي حـالات محـددة  أن وجهة النظر هذه نادرا إلا. ، أو الانقلاب العسكري 

من قبل الولايات المتحدة تجاه الأنظمة السياسية في أمريكا اللاتينية ، لكن هذا  وخصوصا جدا

  التطبيق قد تم التخلي عنه ، 
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عـلى سـبيل المثـال قطـع العلاقـات . يزية من وجهة نظر مصالح الـدول وأصبح مسألة تقديرية ، وتمي

  .١٩٦٤الدبلوماسية بين فنزويلا والبرازيل على أثر الانقلاب العسكري الذي حصل في عام 

مفوضية تتحول إلى سفارة أو بعثة يرأسها قائم ( ومن الحالات الأخرى عندما تتغير مرتبة البعثة    –ز 

قديم أوراق اعتماد جديدة ، وأن المهمات الجديدة يجب أن يضطلع بها فإنه يجب ت) بالأعمال

  . طاقم آخر

قطع العلاقات الدبلوماسية من خلال الاتفاق المتبـادل لأسـباب اقتصـادية وهـذا مـا لجـأت إليـه   -ح

البحرين في غلق عدد من بعثاتها الدبلوماسية ، وكذلك بالنسـبة للعـراق مـن خـلال السـنوات 

  .صار الأولى من الح

  قطع العلاقات الدبلوماسية  – ثانيا

، ومن بينهـا في الحقيقة ، هناك العديد من الآراء التي طرحت بصدد قطع العلاقات الدبلوماسية

قطع العلاقات الدبلوماسية هو تصرف أحادي الجانب ، تعبـير (( الذي رأى بأن  Lucienfezرأي الأستاذ 

الأشـكال تتغـير حسـب الأسـباب والرغبـات التـي تتبادلهـا للصلاحية التقديرية للدول حيث المعنـى و 

الأطراف المعنية ، والذي يؤدي إلى نهاية عمل البعثة الدبلوماسية الدائمة التي ينجم عنها بعض الآثـار 

  )).القانونية المحددة

وتسـترجع في تبـدو صـيغة تقليديـة، )) قطع العلاقات الدبلوماسية(( وبدون شك ، فإن صيغة 

العلاقـات مـن قبـل ممثـل البعثـات  قت ليس القطع في كل اتصـال دبلومـاسي ، ولكـن قطـعأغلبية الو 

 وعندما يحصل قطعـا. إذ أن قطع العلاقات الدبلوماسية تصرف أحادي الجانب . الدبلوماسية الدائمة 

ولكن مـن خـلال )) قطع((للعلاقات الدبلوماسية من خلال الاتفاق المتبادل ، فإن ذلك لم يكن بصيغة 

  .رار ودي بغلق بعثات الدول المعنية ، وأن الاتصالات الدبلوماسية تستمر من خلال قنوات أخرى ق

متى نستطيع التحـدث ، بحصرـ المعنـى ، عـن قطـع العلاقـات : وأن السؤال الذي يطرح هو 

  الدبلوماسية؟

تيكـان في هذه الحالة ، هناك بعض الآراء التي طرحت بأن تعليق العلاقات ما بين فرنسا والفا

بعد أن أعلن الكرسي الرسولي بـأن سـفير فرنسـا لـدى  للعلاقات الدبلوماسية ، وخصوصا لم يكن قطعا

وكـذلك ) .  ١٩٠٧(الفاتيكان شخص غير مرغوب فيه وأن السفارة البابوية أغلقـت أبوابهـا في بـاريس 

  .بالنسبة للسفارة في روما التي لم يبقَ منها غير الحارس 
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تفاقية فينا قد حددت في فقراتها الثلاث نوع المباني والأرشيف في حالة قطع من ا ٤٥إن المادة 

  . العلاقات الدبلوماسية بين دولتين وخلطت بين إذا ما استدعيت بعثة بصفة نهائية أو بصفة وقتية 

وبصـورة عامـة . باختصاص تقديري بالنسبة للدولة التي تأخذ المبادرة في القطع  ويقصد أيضا

وهـذا مـا . للالتزامـات الدوليـة طع العلاقات يعتبر كتصرف قـانوني شرعـي ولـيس متناقضـافإن قرار ق

حصل من مناقشات في عصـبة الأمـم عنـدما قطعـت العلاقـات الدبلوماسـية بـين الأرغـواي والاتحـاد 

ولكـن في الوقـت الحـاضر قـد تـم التأكيـد عليـه في . السوفيتي السابق ما قبل الحرب العالمية الثانية 

  :التي حددت  ١٩٦١دة الثانية من اتفاقية فينا لعام الما

تنشأ العلاقات الدبلوماسية بين الدول وتوفد البعثات الدبلوماسية الدائمة بناء على الاتفاق (( 

  )).المتبادل بينهما

في  وفي الواقع ، فإن عملية قطع العلاقات الدبلوماسية التي اعتبرت من القرارات الخطيرة جدا

في تردي الأوضاع إلى درجة لا يمكن استمرار العلاقـات  لدولية ، حيث لا يتم اللجوء إليها إلاالعلاقات ا

  .بقطعها ، أصبحت في الوقت الحاضر من الحالات المتكررة ، لا بل المعتادة  في ظلها إلا

لكـن و . التعبـير عنهـا  وأن الأسباب التي تقود الدولة إلى اتخاذ مثل هذا القرار لا يمكـن دائمـا

بصورة عامة ، فإن هناك بعض الأسباب التـي يـتم الإعـلان ، وأنهـا متغـيرة وحيـث حفـل بهـا محـيط 

  :العلاقات الدبلوماسية

  الحركة الاحتجاجية على أثر النزاعات المسلحة أو الإقليمية –أ 

ري عـام قطع العلاقات الدبلوماسية ما بين العراق وأمريكا وفرنسا ، وبريطانيا خلال العدوان العسك -

١٩٩١  .  

  . ١٩٦٣قطع العلاقات ما بين ماليزيا والفلبين عام  -

  . ١٩٦٢الحرب التي اندلعت ما بين الهند والصين في عام  -

  ١٩٧١، وكذلك في عام  ١٩٦٥الحرب الهندية ، الباكستانية في  -

  . ١٩٧٩الحرب التي اندلعت ما بين فيتنام والصين عام  -

الاعتراف من قبـل الدولـة الثالثـة بالأوضـاع الإقليميـة منفصـلة عـن  الموقف الاحتجاجي على أثر -ب

  .الحكومة أو الدولة 
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  .قطع العلاقات ما بين المغرب وتونس على أثر اعتراف الحكومة التونسية بدولة موريتانيا-

  . قطع العلاقات الدبلوماسية ما بين عدد من الدول العربية وعدد من الدول التي اعترفت بإسرائيل  -

  . قطع العلاقات الدبلوماسية ما بين ألمانيا الاتحادية وأي دولة تعترف بدولة ألمانيا الديمقراطية-

  . قطع العلاقات الدبلوماسية ما بين الصين الشعبية وأي دولة تعترف بنظام تايوان -

  .ليالموقف الاحتجاجي على أثر انتهاك القانون الدولي أو المطالبة باحترام القانون الدو -جـ

الأضرار التي سببتها السلطات الألبانيـة للممتلكـات السـوفيتية دفعـت موسـكو إلى قطـع علاقاتهـا  -

  . الدبلوماسية 

  . ١٩٦٠قطعت غانا علاقاتها الدبلوماسية مع بلجيكا بسبب السياسة التي انتهجتها في الكونغو عام  -

  . وماسية مع إسرائيل ما عدا رومانيا بقطع علاقاتها الدبل ١٩٦٧قيام الدولة الاشتراكية بعد حرب  -

قيام ثمان دول عربية بقطع علاقاتها الدبلوماسية مع الولايـات المتحـدة لقيامهـا بالانحيـاز في حـرب  -

  . إلى جانب إسرائيل  ١٩٦٧حزيران 

  السخط المعنوي -د

يس السادس عشرـ قطع العلاقات الدبلوماسية ما بين فرنسا وبريطانيا على أثر قيام فرنسا بإعدام لو -

  .وهناك بعض الحالات النادرة في الوقت الحاضر . 

  تدهور العلاقات التدريجي والنزاعات الآيديولوجية -هـ

  . السوفيتية  –قطع العلاقات الصينية  -

  .قطع العلاقات الصينية مع عدد من الدول بعد الثورة الثقافية الصينية  -

  .نيا وعدد من الدول الاشتراكية السابقة قطع العلاقات الدبلوماسية ما بين ألبا -

إذ . وفي الواقع هناك حالة في قطع العلاقات الدبلوماسية تحت شكل من العقوبات الجماعية 

فقـط مـن ميثاقهـا قـد أكـد عـلى قطـع العلاقـات  ٤١أنه في إطار منظمة الأمم المتحدة ، فـإن المـادة 

تهديد (ي تحت طائلة الفصل السابع من الميثاق الدبلوماسية بقرار من مجلس الأمن بصدد الدولة الت

  ).السلم والأمن الدوليين

  ، ١٩٦٥وقد تم استعمال هذه المادة في الوضع الذي ترتب على روديسيا في عام 
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ــا في  ــد ليبي ــع  ١٩٩٢/آذار/٣٠وض ــدبلوماسي م ــل ال ــيض التمثي ــرار إلى تخف ــا الق ــث دع ، حي

الدبلوماسـيين الليبيـين المعتمـدين لـدى الـدول الأخـرى ، ومراقبة حركـة  الجماهيرية ، وبالمقابل أيضا

  .ضد جمهورية يوغسلافيا الاتحادية  ١٩٩٢/أيار/٣٠وكذلك ما اتخذ من قرار في . والمنظمات الدولية 

بقطـع العلاقـات  ١٩٦٢/أكتـوبر/٢٦وقد أعلنت الجمعية العامة للأمم المتحدة في قرار لهـا في 

وقـد قـررت منظمـة الوحـدة . متناع عن إقامة أيـة علاقـة معهـاالدبلوماسية مع جنوب أفريقيا ، والا 

في مؤتمرها الـذي عقـد في أديـس أبابـا بقطـع العلاقـات الدبلوماسـية  ١٩٦٥/أيار/٢٥-٢٢الأفريقية في 

  .والقنصلية ما بين كل الدول الأفريقية والحكومة البرتغالية وجنوب أفريقيا

بقطـع العلاقـات الدبلوماسـية مـع  ١٩٦٤/تموز/٢٦وقد قررت دول منظمة أمريكا اللاتينية في 

كوبا لاتهامها بالقيام بأعمال تخريبية في فنزويلا ، حيث نفذ القرار ما عدا بوليفيا ، وشـيلي والمكسـيك 

  .والأرغواي 

وقد قررت جامعة الدول العربية قطـع العلاقـات الدبلوماسـية مـع مصرـ عـلى أثـر توقيعهـا 

  . ١٩٧٩ عام اتفاقية كامب ديفيد مع إسرائيل في

وهناك حالات عديـدة مـن حـالات تجميـد العلاقـات الدبلوماسـية كدلالـة عـلى الاحتجـاج ، 

وتخفــيض العلاقــات الدبلوماســية إلى مســتوى قــائم بــالأعمال ، واســتدعاء رئــيس البعثــة للتشــاور ، 

  .وتخفيض عدد أعضاء البعثة من قبل الدولة المعتمدة ، واستدعاء الطاقم بدون قطع العلاقات

  تاريخ نهاية مهام أعضاء البعثة – ثالثا

  :من اتفاقية فينا يتضح بأنه   ٤٣في الاستناد إلى المادة 

  :تنتهي مهمة المعتمد الدبلوماسي كما يلي (( 

  .إذا ما أبلغت الدولة المعتمدة الدولة المعتمد لديها بانتهاء أعمال المعتمد الدبلوماسي  –أ 

، بأنهـا  ٩للبند الثـاني مـن المـاد  تمدة الدولة المعتمدة لديها ، وتطبيقامن خلال إبلاغ الدولة المع -ب

  )).ترفض الاعتراف بالمعتمد الدبلوماسي كعضو في البعثة

على وضعين يتم فيهما إنهاء مهمة  قد حررت بشكل مختصر ولا تنص إلا ٤٣وإذا كانت المادة 

  دة العاشرة من المعتمد الدبلوماسي وعلى أثر أحداث متنوعة ، فإن الما
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اتفاقية فينا ألزمت الدولة المعتمدة بـالإبلاغ عـن رحيـل أو توقـف مهـام كـل أعضـاء البعثـة 

  . في البند الأول ، الفقرة أ  وعوائلهم ، وخصوصا

وفي الواقع ، فإنه من المصلحة الكبيرة في التطبيق إمكانية تحديد إلى أي فترة يمكن أن يسـتمر 

( المعتمدة فيما يتعلق بالتصرفات القانونية ذات الطبيعـة الملزمـة للدولـة  للدولة رئيس البعثة ممثلا

  ).عقود ، دعاوى قضائية

وإن تاريخ نهاية المهام يمكن أن تنتج من الأحداث التي تفرض نفسـها عـلى الدولـة المعتمـدة 

وفيما يتعلـق  .وفاة الدبلوماسي أو نهاية استقلال إحدى هذه الدول: مثلما على الدولة المعتمد لديها 

يتحدد مـن خـلال الإبـلاغ التـي تقـوم بـه الدولـة بسلسلة من الأحداث ، فإن تاريخ نهاية المهام سوف 

وعنـدما يـتم تشـكيل . الاستقالة ، التقاعد، الاستدعاء، عـزل المعتمـد وهكذا بالنسبة للنقل ،. المعتمدة

الاحتفـاظ بـرئيس البعثـة في  حكومة جديدة على أثر الانقلاب العسكري ، فإذا قررت الحكومـة هـذه

  .مقره لكي يمثلها ، أو أن رئيس البعثة يعارض هذه الحكومة الجديدة فإنه سيقدم على الاستقالة 

مــن قبــل الدولــة المعتمــدة لــديها فــيما إذا قــررت بــأن الممثــل  وأن التــاريخ ســيحدد أيضــا

ه الدولـة المعتمـد لـديها غير مرغـوب فيـه ، وفي الفرضـية التـي تتوقـف فيـ الدبلوماسي أصبح شخصا

الاعتراف بحكومة الدولة المعتمدة أو رفـض الاعـتراف بحكومـة هـذه الدولـة ، أو اتخـاذ قـرار بقطـع 

، عندما يترك المعتمد جواز سفره وديعة لـدى وزيـر  وأحيانا. العلاقات الدبلوماسية للأسباب المذكورة 

  )).تسليم الجواز((عن  –الخارجية ، فهنا يمكن الحديث ، في هذه الأوضاع 

وفي الوقت الحاضر فإن حكومة الدولة المعتمد لديها هي التي تبلـغ بشـكل أحـادي الجانـب 

ــا  ــارتر في . عــن شروطه ــرئيس ك ــة ال ــد قامــت حكوم ــات  ١٩٨٠/نيســان/٧وهكــذا فق بقطــع العلاق

. لي الأمـريكيالدبلوماسية مع إيران على أثر قيام الطلبة الإيرانيين باحتجاز الطاقم الدبلوماسي والقنص

 ١٩٨١/أيـار/٦وطلبـت في . ساعة لترك الدبلوماسيين الإيرانيين الأراضي الأمريكية  ٢٤وقد أعطت مهلة 

  . بغلق مكتب الأخوة الليبي في واشنطن وأعطت مهلة خمسة أيام لرحيل طاقم المكتب نهائيا

في تسـليم أوراق  وفيما يتعلق برؤساء البعثات ، فإن الطريقة الطبيعية لانقضاء المهـمات هـو

الاستدعاء ، على أثر النقل أو التقاعد ، إذ أن رئيس البعثة مستعد لترك مقره ، ويتوجب عليـه تسـليم 

  إذ . أوراق استدعاءه بشكل مطابق مع البروتوكول المحلي 



٤٢٩   

من وزير الخارجية ، مقابلة رئـيس الدولـة مـن أجـل إجـراء تسـليم هـذه  أنه يطلب تحريريا

وهذا التسليم يمكن أن يـتم بـدون طلـب مسـبق عنـدما أصـبح . خة المرفقة معهاالأوراق حيث النس

  .الدبلوماسي من أصدقاء رئيس الدولة، وفي هذه الحالة ، فإنه يصاحبه عادة تسليم وسام 

تسليم أوراق الاستدعاء من قبل خلفه ، وفي هذه الحالة فإن الدبلوماسي السـابق  ويمكن أيضا

وأن . فيـه ، أو أنـه يـتم اسـتدعاءه بـدون مهلـة مـن قبـل حكومتـه  غـير مرغـوب قد اصـبح شخصـا

  .الدبلوماسي الجديد يسلم أوراق استدعاء سلفة في نفس الوقت الذي يتم فيه تقديم أوراق اعتماده

ولكـن مـن المعتـاد بأنـه يـتم توديعـه في  incognitoويتم مغادرة رئيس البعثة بشكل طبيعي 

 من قبل ممثل رئيس الدولة أو من قبل رئيس المراسم ، وإذا كـان وزيـرا المغادرة ، فيما إذا كان سفيرا

  . من قبل  وزير الخارجية  مفوضا

ــة ، أمــا بالنســبة  ــر الخارجي ــة وزي ــتمس في طلبــه مقابل ــه يل ــالأعمال فإن وبالنســبة للقــائم ب

ب أن يـتم وإن مغادرة الـدبلوماسي يجـ.  للدبلوماسيين الآخرين فإنهم لا يلتمسون مقابلة أي شخص 

ويجـب عـلى البعثـة إعـادة بطاقـات الهويـة . من قبل البعثـة إلى دائـرة المراسـم  الإعلان عنها شفويا

  . الدبلوماسية في الفترات المناسبة 

  نظام المعتمدون في انقضاء مهامهم – رابعا

قى الحصـانات ، البند الثاني من اتفاقية فينا ، تب ٣٩، ومثلما لاحظنا ، فإنه بموجب المادة  دائما

  :والامتيازات حتى مغادرة المعتمد الدبلوماسي 

عندما تنقضي مهمـة الشـخص الـذي يتمتـع بالامتيـازات والحصـانات ، تنتهـي عـادة هـذه ((

الامتيازات والحصانات من وقت مغادرة هذا الشخص لأراضي الدولة المعتمـد لـديها ، أو عنـد انتهـاء 

سـبب ، ويسـتمر سريانهـا لهـذا الوقـت حتـى عنـد قيـام نـزاع المهلة المعقولة التي منحت له لهـذا ال

  )).مسلح

تمسكت في تأمين ، مهـما كانـت الظـروف ، رحيـل المعتمـدين  ٤٤يضاف إلى ذلك ، فإن المادة 

  : الدبلوماسيين أراضي الدولة المعتمدين لديها في أفضل الشروط 

رب ، أن تمـنح التسـهيلات على الدولة المعتمد لـديها ، حتـى وإن كانـت في حالـة قيـام الحـ((

  للأشخاص المتمتعين بالمزايا والحصانات ، بخلاف من هم من رعاياها ، 
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وكذلك أعضاء أسر هؤلاء الأشخاص مهما كانـت جنسـياتهم ، لتيسرـ لهـم مغـادرة أراضـيها في 

أسرع وقــت ، ويجــب عليهــا إذا مــا اســتدعى الأمــر أن تضــع تحــت تصرـفـهم وســائل النقــل اللازمــة 

  )).لمتعلقاتهملأشخاصهم و 

فخلال الحرب العالمية الثاني شهد محيط العلاقات الدبلوماسية تزايـد حـالات تطبيـق مفهـوم 

عندما قامـت الجيـوش  المعاملة بالمثل والذي تم من خلاله تبادل المعتمدين الدبلوماسيين ، وخصوصا

، الـدانمارك، حيـث تـم احتجـاز الألمانية باحتلال الدول الأوربية مثل بلجيكا ، بولونيا ، تشيكوسلوفاكيا

 عدد من السفراء البريطانيين أو من جنسيات أخرى ، قسـم مـنهم تـم تبـادلهم والقسـم الآخـر بقـي

  . Loncelot Oliplantحتى انتهاء الحرب مثل السفير البريطاني في بلجيكا السير  سجينا

  النتائج القانونية لقطع العلاقات الدبلوماسية  – خامسا

، أن من بين النتائج التي تترتب على قطع العلاقات يمكن تلمسها بشكل أساس عـلى  في الواقع

فالقطع يؤدي إلى وضع حد للبعثـات الدبلوماسـية في . أداء مهمة البعثة ، ووضعية مبانيها ، ووثائقها 

ثـات أن بتـأثير مبـاشر ، فإنـه عـلى البع وفي التاريخ الذي تقرر فيه كل دولة ، ولكن مبـدئيا. الدولتين 

أو طلب المغادرة ، خـلال فـترة محـددة مـن  –توقف كل نشاط وعلى طاقم البعثة أن يتم استدعاءه 

  . قبل الدولة المعتمد لديها 

  :من اتفاقية فينا ٤٥ها من المادة أما فيما يتعلق بوضعية المباني ووثائق البعثة فقد تم معالجت

 ، أو إذا ما اسـتدعيت بعثة بصفة نهائية أو في حالة قطع العلاقات الدبلوماسية بين دولتين(( 

  :مؤقتة 

تلتزم الدولة المعتمد لديها حتى في حالـة نـزاع مسـلح أن تحـترم وتحمـي مبـاني البعثـة وكـذلك     -أ

  .منقولاتها ومحفوظاتها 

يجوز للدولة المعتمدة أن تتعهد بحراسة مباني بعثتها وما يوجد فيها مـن منقـولات ومحفوظـات  -ب

  . لة ثالثة توافق عليها الدولة المعتمد لديها إلى دو 

يجوز للدولة المعتمدة أن تعهد بحماية مصالحها ومصالح مواطنيها إلى دولة ثالثة توافـق عليهـا  –جـ 

  . الدولة المعتمدة لديها 

وفي هذه الحالـة ، فإنـه مـن المناسـب التمييـز مـا بـين المبـاني ، والممتلكـات ، ووثـائق العثـة 

  ) .الأرشيف( ة الدبلوماسي
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  المباني -أ

، فإنـه ))احترام وحماية المبـاني((إذ كان نص الاتفاقية في مادتها المذكورة في أعلاه قد أكد على 

الحمايــة الخاصــة لمبــاني ((أو )) حرمــة المبــاني((مــن نفــس الاتفاقيــة  ٢٢لم يســتعمل أهــداف المــادة 

إذا كانـت هنـاك بعثـة  ولا يمكن أن تكون إلاولكن الشيء الملاحظ بأن الحماية تكون سارية )). البعثة

والتحديـد الـذي قدمتـه . قائمة في مهمتها ، وفي افتراض اختفاء البعثة، فإن المباني لم تعد مباني البعثـة 

  .يبدو أنه يتطابق مع وجهة النظر هذه ) ط(المادة الأولى من الاتفاقية في فقرتها الأخيرة 

لمباني وأجزاء المباني والأراضي الملحقـة بهـا التـي تسـتعملها يشمل ا" مباني البعثة " اصطلاح ((

  )). كما تشمل مقر إقامة رئيس البعثة –كان المالك  أيا -البعثة 

مـن الاتفاقيـة فـيما يتعلـق بالطـاقم الـدبلوماسي ، فـإن الحرمـة  ٣٩ولكن إذا عدنا إلى المادة 

ليـه صراحـة في الاتفاقيـة حـول البعثـات وأن هذا الحل قـد تـم الإشـارة إ. تستمر خلال فترة معقولة 

  :، البند الأول قد نص  ٤٦حيث أن المادة  ١٩٦٩/كانون الأول/٨الخاصة في 

عند انتهاء مهمة البعثة الخاصة ، على الدولة المضيفة احترام وحماية مباني البعثة الخاصة ، (( 

 ١٩٧٥/آذار/١٤وفي اتفاقيـة )). ةبما أنها عائدة إليها ، وكذلك الممتلكات والوثـائق خـلال مهلـة معقولـ

  :قد نصت  ٤١حول تمثيل الدول في علاقاتها مع المنظمات لدولية ذات الطبيعة الشاملة فإن المادة 

عندما يتم استدعاء البعثة بشكل نهائي أو بصفة مؤقتـة فعـلى الدولـة المضـيفة احـترام وحمايـة  -١((

وعلى الدولة الموفـدة أن تأخـذ كافـة الإجـراءات المباني ، والممتلكات والوثائق العائدة للبعثة ، 

ويمكنها أن تعهد بحراسة . المناسبة لإعفاء الدولة المضيفة من هذا الالتزام الخاص قدر الإمكان 

هذه المباني والممتلكات والوثائق الخاصة بالبعثة إلى المنظمة ، فيما إذا وافقـت عـلى ذلـك ، أو 

  . ضيفة إلى طرف ثالث توافق عليه الدولة الم

على الدولة المضيفة ، وحسب طلب الدولة الموفدة ، أن تمنح لهذه الأخيرة كافة التسهيلات لنقل  -٢   

  )). الممتلكات ووثائق البعثة إلى خارج إقليمها 

محاولة تفسير اتفاقية من خلال مقارنتها باتفاقية أخرى وسـواء كـان هـذا  ومن الصعب جدا

ة لتقرير في أي إجراء يجب أن تفسر بـه الاتفاقيـة السـابقة عـلى ضـوء فإنه لا توجد أي قاعد صحيحا

  الاتفاقية الثانية وإن الثانية يمكن أن تقدم كحل جديد أو بالمقابل ، 
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وفي هذا الاتجـاه فإنـه . كاصطلاح للتطبيق الذي يتم من خلاله تحديد جوهر الاتفاقية الأولى 

م الفترة المعقولة في الاتفاقيات الجديدة ، ومهـما من الصعب الاستدلال من ذلك الذي نص عليه مفهو 

  .عبرت بكل وضوح بأن حماية المباني تبقى حماية خاصة، بعد أن كانت مؤقتة ٤١يكن فإن المادة 

وإذا ما أكدنا بأن الحماية الخاصة تختفي بعد إخلاء المبنى ، حيث أن المباني قد استأجرت من 

فإذا كانت مستأجرة، وإن الإيجار لم يـدفع فعنـد . ذه الدولة قبل الدولة المعتمدة أو من ممتلكات ه

هذه الحالة لا يمكن منع المالك من استعادة المباني ، حيث لا يمكن أن يمنح إلى هذه المباني الحصانات 

وإذا كانت هذه المباني من مكية الدولة المعتمدة السابقة فإنها تتمتع بالحمايـة . الدبلوماسية اللازمة 

  .ها القانون الدولي إلى مباني الدولة بصورة عامة لا أكثر ولا أقلالتي خص

ولكن وجهة النظـر عادت مع ذلك لتقع في مأزق حول الالتزام الـذي يبقـى عـلى كـل حـال ، 

وقـد كـان للخارجيـة الفرنسـية وجهـة )). احترام وحماية المبـاني((من اتفاقية فينا في  ٤٥للمادة  طبقا

لهـذا  طبقـا((نت فيما يتعلق بقضية السـفارة الكمبوديـة في بـاريس ، بأنـه نظرها الخاصة عندما أعل

فإن الحكومة الفرنسية وضعت الأختام على المبنى وتأمن الحمايـة  – ٤٥الذي تفرضه المادة  –الالتزام 

 أن هناك العديد من القرارات القضائية التي تؤدي إلى نزع ملكية مباني السـفارات ، إلا)). الكاملة لها

بنزع ملكية أرض  ١٩٦٣/تموز/٢٤ولاسيما ، على سبيل المثال ، القرار الذي أصدرته الحكومة الكوبية في 

  .ومبنى سفارة الولايات المتحدة الأمريكية في هافانا

  الممتلكــات -ب

من اتفاقية فينا التـي تحمـي  ٢٢ معالجة هذه النقطة من خلال البند الثالث من المادةلقد تم 

فروشات الأخرى التي توجد في مباني البعثة ضد كل تفتيش أو حجز، مصادرة ، أو أي إجراء الأثاث والم

  . تحتفظ بمفهوم الحماية ورعاية الممتلكات  ٤٥وأن المادة . تنفيذي 

فيما إذا كان بالإمكان في حالـة اسـتدعاء  ١٩٧٥وقد طرحت المسألة على بساط البحث في عام 

سـحب قسـم مـن حسـاب البعثـة  –لدى المنظمة الدوليـة في جنيـف  عندما يقصد بالبعثة -البعثة ، 

أن وجهـة النظـر السويسرـية قـد  المصرفي المحجوز المبالغ الضرورية لدفع قوائم الديون الخاصـة ، إلا

جاءت بالنفي ، وكذلك قسم من الدول الأخرى ، حيث تأسس هـذه الرؤيـا عـلى أسـاس التزاماتهـا في 

  .حماية ورعاية الممتلكات 
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  الوثائق والسجلات الخاصة بالبعثة -جـ

من اتفاقية فينا واضحة وصريحة فـيما يتعلـق بوثـائق وسـجلات البعثـة  ٢٤لقد كانت المادة 

وأن ما يجب التأكيد عليه ، إضـافة . الدبلوماسية التي تم الاعتراف بحرمتها في أي مكان وفي أي وقت 

في الفقرة ب ، والتي تسمح للدولة  ٤٥عليها المادة إلى الاعتبارات السابقة هو تلك الأهمية التي تنص 

المعتمدة أن تعهد بحراسة مباني بعثتها وما يوجد فيها من منقـولات ومحفوظـات ووثـائق وسـجلات 

  . وغيرها إلى دولة ثالثة توافق عليها الدولة المعتمدة لديها 

خرى مـن العلاقـات وبهذا الصدد ، فإن قطع العلاقات لا يمكن أن يحمل أي ضرر للمظاهر الأ 

وكـذلك فـإن القطـع لا يشركـ أو لا يقحـم الاعـتراف بالسـيادة الأجنبيـة ، . ما بين الـدولتين المعنيتـين 

  .لرئيسها)) السيادة الخارجية(( وبشكل خاص طبيعة 

كما أن قطع العلاقات لا ينطــوي على انتهاء الاعـتراف بالدولـة أو بالحكومـة التـي تـم قطـع 

الدولة الأجنبية ، الممثلة مــن قبل حكومتها ، تحتفظ بحقها في الـدفاع عـن نفسـها و . العلاقات معها 

أما القضاء في الدولة المعتمدة لديها السابقة ، ولا يمكن استعمال ممثـل رئـيس بعثتهـا الدائمـة لهـذه 

  .المسموح بها   ad li temالغاية ، ولكن يمكن استخدام دوائر الوساطة  

السبب ، فــإن حكومة الدولـة المعتمـدة السـابقة يمكنهـا أن تحضرـ ومن خلال التحقيق عن 

  . أمام القاضي ، في حدود احترام قواعد القانون الدولي المتعلقة بالحصانة القضائية للدولة 

وهذا ما جاء في المادة الثانية ، . وفي الواقع ، فإن قطع العلاقات لا يمتد إلى العلاقات القنصلية 

  . حول العلاقات القنصلية  ١٩٦٣/نيسان/٢٤قية فينا في من اتفا ٣الفقرة 

  ))* .قطع العلاقات القنصلية ipso facto قطع العلاقات الدبلوماسيــة لا يترتب عليه تلقائيا(( 

  ،  ٢٠حول البعثات الخاصة ، فإن المادة  ١٩٦٩/كانون الأول/ ١٨وفيما يتعلق باتفاقية 

                                                 
عبارة لا تينية تستعمل للدلة عـلى تطبيـق حكـم مـا ، وتوقـع نتيجـة ) ipso faeto(بحكم الواقع ، بطبيعة الحال * 

  . معينة بمجرد وقوع حادث معين 
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  : الفقرة الثانية قد نصت 

والدولــة عــلى قطــع العلاقــات الدبلوماســية أو القنصــلية مــا بــين الدولــة الموفــدة لا يترتــب (

  ).المستقبلة من تلقاء نفسها نهاية البعثات الخاصة الموجودة في لحظة قطع العلاقات

ما منصوص عليه في اتفاقية فينـا حـول قـانون  وليس للقطع من تأثير آخر على المعاهدات إلا

  :قد نصت  ٦٣ث المادة ، حي ١٩٦٩المعاهدات لعام 

معاهدة أي تـأثير ليس لقطع العلاقات الدبلوماسية أو العلاقات القنصلية ما بين الأطراف في ((

الـذي يبـدو فيـه وجـود  على العلاقات القانونية المنشأة بينها مـن خـلال المعاهـدة، مـا عـدا في النطـاق

  )).ةفي تطبيق المعاهد العلاقات الدبلوماسية أو القنصلية ضروريا

وبدون شك ، فإن نصوص المعاهدات التي يمكن تنفيذها هي تلك التي نصـت عـلى الطريـق 

بالنسـبة لمعاهـدات  الدبلوماسي كحل وحيد فني في تنفيذ المعاهدة ، وقد كانت هذه الحالـة ، سـابقا

  . تسليم المجرمين 

  :من الاتفاقية حول قانون المعاهدات  ٧٤لقد نصت المادة 

لعلاقات الدبلوماسية أو العلاقات القنصلية أو غياب مثل هذه العلاقات مـا لا يشكل قطع ا((

وليس لعقد المعاهـدة . بين دولتين أو عدة دول عقبة في التوصل إلى المعاهدات ما ين الدول المذكورة 

ومـن الأمثلـة عـلى ذلـك مـن )). من أثر فيما يتعلـق بالعلاقـات الدبلوماسـية أو العلاقـات القنصـلية

في الوقت الذي كانت فيه العلاقات الدبلوماسية قد  ١٩٥٨ة المعقودة ما بين مصر وفرنسا عام المعاهد

  . قطعت سابقا

   

   

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الجزء الخامس

  النشاطات الدبلوماسية الخاصة
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  الفصل الأول 

  الصلات ما بين العلاقات الدبلوماسية والعلاقات القنصلية
  

  المبادئ القانونية المنظمة للصلات ما بين العلاقات الدبلوماسية والعلاقات القنصلية –القسم الأول 

  التمييز بين العلاقات الدبلوماسية والقنصلية –أولا 

، فإن العلاقات الدبلوماسية والعلاقات القنصلية تبدو متميزة الواحدة عـن  في الواقع ، مبدئيا

إذ أنه في الحالتين يتم إقامـة العلاقـات . الأخرى ، على الرغم من أنهما صيغتان للعلاقات ما بين الدول

  :ت قد نص ١٩٦٣/نيسان/٢٤من خلال الموافقة المتبادلة للدولتين فالمادة الثانية من اتفاقية فينا في 

  .تنشأ العلاقات القنصلية بين الدول بناء على اتفاقها المتبادل  -١(( 

علاقات قنصلية، ما لم الاتفاق على إنشاء علاقات دبلوماسية بين دولتين تتضمن الموافقة على إنشاء  -٢

  )).ينص على خلاف ذلك اتفاق إنشاء العلاقات الدبلوماسية

ن ، فإنه من الجائز للدولتين أن تنشأ بينهما علاقـات مثلما أن النموذجين من العلاقات متميزي

  . قنصلية في الوقت الذي لا توجد بينهما علاقات دبلوماسية 

بين إسبانيا ودول أوربـا الاشـتراكية السـابقة التـي لم  ١٩٧٠و  ١٩٦٧وهذا ما حصل في سنوات 

وكذلك ما بـين الهنـد . سية يكن بينها علاقات دبلوماسية في الوقت الذي تم فيه إقامة علاقات دبلوما

وكـذلك إنشـاء العلاقـات .  ١٩٧٢وألمانيا الديمقراطية حيـث أقيمـت بيـنهما علاقـات قنصـلية في عـام 

في الوقـت الـذي لا توجـد بيـنهما  ١٩٨٧القنصلية ما بين الاتحاد السوفيتي السابق وإسرائيـل في عـام 

  ائيلية في السفارة الهولندية في موسكو ، علاقات دبلوماسية، حيث تم إنشاء قسم لرعاية المصالح الإسر 

في الاتجاه نفسه فإن قطع العلاقـات الدبلوماسـية لا يترتـب عليـه بالضرـورة قطـع العلاقـات 

  .الدبلوماسية

  :١٩٦٣وهذا ما تنص عليه صراحة المادة الثانية، الفقرة الثالثة من اتفاقية فينا لعام 

وإن )). قطـع العلاقـات القنصـلية IPSO FaCTOلا يترتب على قطع العلاقـات الدبلوماسـية ((

  قطع العلاقات القنصلية تبدو من الحالات النادرة الحدوث من قطع 
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وللدولــة الموفــدة ودولــة المعتمــد مصــالح متبادلــة في عــدم معانــاة . العلاقــات الدبلوماســية 

اة الاتصـال ومـا تبقـى فـإن هـذا الحـل يحـتفظ بقنـ. رعاياهم من جراء قطع علاقـاتهم الدبلوماسـية

ومع أن العلاقات القنصلية تستمر أما من خـلال أعضـاء الهيئـات القنصـلية . المناسبة ما بين الدولتين 

الذين يبقون في مقر عملهم ، وأما من خلال أقسـام رعايـة المصـالح المنظمـة في البعثـة الدبلوماسـية 

  ) .القنصلية قبل قطع العلاقات حيث يوجد عند الحاجة القائمون بالأعمال للمسائل( للدولة الثالثة 

بعـد اعترافهـا  ١٩٦٥عندما قطعـت الـدول العربيـة علاقاتهـا الدبلوماسـية مـع ألمانيـا الاتحاديـة في  -

بإسرائيل ، بقيت العلاقات القنصلية على حالها من خلال مكتب رعاية المصالح الملحقة في سفارات 

  . الدول الثالثة 

  .لندن والقاهرة بسبب السياسة البريطانية المؤيدة لروديسياقطع العلاقات الدبلوماسية بين -

  .البريطاني بالصين لندن وتايوان بسبب الاعترافقطع العلاقات الدبلوماسية ما بين  -

  , ١٩٦٤قطع العلاقات الدبلوماسية ما بين الولايات المتحدة وبنما بسبب مظاهرات  -

م فيها قطع العلاقات الدبلوماسية إلا أنـه يـتم وهناك العديد من الأمثلة التي لا تعد والتي يت

الاحتفاظ بالعلاقات القنصلية ضمن قسم رعاية المصالح الملحق بسـفارة إحـدى الـدول التـي تنتـدب 

ويمكن أن تحصل حالة يتم فيها إنشاء العلاقات الدبلوماسية بدون علاقات قنصلية ، . لرعاية المصالح 

قات الدبلوماسية كما حصل مـا بـن الولايـات المتحـدة وإيطاليـا أو قطع العلاقات القنصلية قبل العلا 

ويمكـن أن يحصـل في نفـس . ١٩٨٣وما بين الولايات المتحدة ونيكـاراغوا في عـام  ١٩٤١وألمانيا في عام 

الوقت قطع للعلاقات الدبلوماسية والقنصلية في وقـت واحـد كـما حصـل مـا بـين الولايـات المتحـدة 

خيرة باحتجاز أعضاء البعثة الدبلوماسية والقنصـلية الأمريكيـة في طهـران عـام وإيران على أثر قيام الأ 

١٩٨٠ .  

  ممارسة العلاقات القنصلية  –ثانيا 

حول العلاقات القنصلية ، الآليـة التـي يـتم  ١٩٦٣لقد حددت المادة الثالثة لاتفاقية فينا لعام 

  :بموجبها مباشرة المهام القنصلية ، حيث نصت 

ل القنصلية من خلال بعثات قنصلية ، ويمكن أن تمارس أيضا مـن قبـل بعثـات تمارس الأعما((

  )).دبلوماسية تطبيقا لأحكام هذه الاتفاقية

وحسـب . ممثـل البعثـة الدبلوماسـية علاقات قنصلية من خلالإذ من الممكن أن تكون هناك 

  صلية وزارة الخارجية الأمريكية ، وفي هذا الافتراض الأخير ، فإن الدائرة القن
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التي توجد تحت سلطة البعثة الدبلوماسية لم تكن بعثة قنصلية حسب مفهـوم المـادة الأولى 

أية قنصلية عامـة أو قنصـلية (( التي حددت البعثة القنصلية التي تمتد بمعنى  ١٩٦٣من اتفاقية عام 

  )).أو نيابة قنصلية أو وكالة قنصلية

تيجة للتطبيق الذي اعتادت عليـه العلاقـات هذا الشكل من ممارسة العلاقات القنصلية هو ن

حيث يلاحظ وفي أغلبية الدول خلط في الخدمات الخارجية ما بين المسلك . الدبلوماسية ما بين الدول 

، وكـذلك في الولايـات  ١٨٨٠وهذا ما حصل في فرنسا ابتـداء مـن عـام . الدبلوماسي والمسلك القنصلي 

، واتضح فـيما بعـد بـأن هنـاك العديـد مـن  ١٩٤٣تداء من عام ، وفي بريطانيا اب١٩٢٤المتحدة في عام 

مـنح التأشـيرة ، : البعثات القنصلية ترأسها مدير قنصلي مكلف بمختلف الوظائف القنصـلية المعتـادة

  . جوازات سفر، تصديق الوثائق ، وبطاقة لأحوال المدنية 

. رات بصـدد هـذه المشـكلة، فقد تواجهت ثلاثـة تيـا ١٩٦١وأثناء التحضير لاتفاقية فينا لعام 

فقد رأت الدول الاشتراكية بأنه لا يمكـن للدولـة المعتمـد لـديها رفـض هـذه الصـيغة الدبلوماسـية في 

العلاقات القنصلية التي كانـت صـيغة قانونيـة ، وبالنسـبة لإيطاليـا وفنـزويلا فقـد أكـدتا عـلى عـدم 

والأطروحـة أو التيـار الثالـث ممـثلا . ا إمكانية إنشائها بدون الموافقة الصريحة للدولة المعتمـد لـديه

بإسبانيا ، التـي تثبـت وجهـة النظـر القائلـة بأنـه يمكـن للبعثـات الدبلوماسـية أن تمـارس الوظـائف 

  . القنصلية بشرط أن لا تعارض الدولة المعتمد لديها صراحة

التـي تـم ويبدو أن هذه الأطروحة هي التي فازت بأن تكون نصا للمادة الثالثة البنـد الثـاني و 

  :١٩٦١إقرارها في النهاية في اتفاقية فينا لعام 

لا يفسر أي نص من نصوص هـذه الاتفاقيـة بـأن يحـرم البعثـة الدبلوماسـية مـن مبـاشرة (( 

  )).الأعمال القنصلية

وبناء عليـه ، فـإن الدولـة المعتمـدة مؤهلـة قانونيـا في تعيـين مـدير قنصـلي مـرتبط بالبعثـة 

الأذن من الدولة المعتمدة لديها ، ولكن يمكن للدولة المعتمـد لـديها أن  الدبلوماسية بدون طلب أخذ

. ١٩٦٣وأن هذه الإشارة قد تم التأكيد عليها من قبل المادة الثالثة من اتفاقية فينا لعام . تعارض ذلك 

وهناك العديد من الدول التي تمسكت بتطبيق أحكام هذه المـادة لأنهـا تسـمح لهـا بممارسـة أعـمالا 

ية في بعثاتها الدبلوماسية ، بدون الحاجة إلى فتح دائرة قنصلية منفصلة، وخصوصا للـدول التـي قنصل

  . تعاني من نقص في الطاقات البشرية ، أو حتى الإمكانيات المادية 
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وفي هذه الحالة ، يجب التمييز ما بين القنصل المسلكي والقنصل الفخري، وهناك بهذا الصـدد 

والقناصل المسـلكيون موظفـون رسـميون تعيـنهم الدولـة في . نصل أو قنصلينائب القنصل ، ووكيل ق

بعض مدن الدول الأجنبية ومرافئها العامة بقصد رعاية مصالحها التجارية وحمايـة رعاياهـا المقيمـين 

ــة والقضــائية وتقــديم المعلومــات ، ومــنح الجــوازات ،  ــام بــبعض المهــام الإداري أو المســافرين والقي

ويتمتع القناصل ودورهم ومكاتبهم بامتيازات وحصـانات محـدودة بالنسـبة إلى . ادية والتأشيرات الع

والقناصــل المســلكيون يتقاضــون رواتــبهم مــن دولــتهم خلافــا للقناصــل . المعتمــدين الدبلوماســيين 

ويخضع القناصل أما لوزارة الخارجية الموفدة مباشرة أو لسفارة دولتهم في حالـة وجودهـا . الفخريين 

  . كز عملها في مر 

والقنصل الفخري يمارس نفس اختصاصات القنصـل المسـلكي سـواء قنصـلا عامـا أم قنصـلا أم 

ــة أو . نائــب قنصــل أو ممــثلاُ قنصــليا  ويعهــد عــادة بهــذا المنصــب إلى بعــض الشخصــيات التجاري

نصـل الاجتماعية من رعايا الدولـة الموفـدة أو رعايـا الدولـة المضـيفة دون أن يتقاضـوا أي راتـب والق

الفخري يأتي في المرتبة الثانية بعد القناصل المسلكيين ويتمتع بامتيازات محددة ذكرت في اتفاقية فينا 

  . للعلاقات القنصلية 

وبناء عليه ، فإن الفوارق الجوهرية ما بين القنصل الفخري والقنصل الملكي هـو فـيما يتعلـق 

ل المسـلكي والـذي لا يجـوز لـه ممارسـة أيـة بالحصانات الدبلوماسية الواسعة التي يتمتع بهـا القنصـ

وظيفة أخرى غير الوظيفة القنصلية المحددة في براءة تعيينه وبشرط أن يكـون مـن مـواطني الدولـة 

  .الموفدة ويحمل جنسيتها 

وفي الواقع ، فإذا كانت لجنة القانون الدولي قد تركـت الحريـة لكـل دولـة أن تحـدد المعـايير 

قـد أصرت أن تتبـع هـذا  ١٩٦٣لقنصل المسلكي ، فـإن اتفاقيـة فينـا لعـام الخاصة للقنصل الفخري وا

  : ٦٨المقترح وتقننه في نص المادة 

  )).كل دولة حرة في اتخاذ القرار فيما إذا عينت أو قبلت موظفين قنصليين فخريين،((

  :قد أكدت  ١٩٦٣، البند الثاني من اتفاقية  ٢٢يضاف إلى ذلك فإن المادة 

ار الموظفين القنصلين من بين رعايا الدولة الموفـد إليهـا إلا بالموافقـة الصرـيحة لا يجوز اختي((

  )).من هذه الدولة والتي يجوز لها في أي وقت سحب هذه الموافقة

ويجوز للدولة الموفدة أن تغطي بـدوائرها القنصـلية أو مـن قبـل السـفير كـل أراضي الدولـة 

ذلـك عـلى أهميتهـا السياسـية، وكـبر مسـاحتها ، مثـل  المعتمد لديها أو جزءا من إقليمهـا ، ويتوقـف

  .الولايات المتحدة ، فرنسا ، إسبانيا
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  النظام القانوني للعلاقات القنصلية الممارسة من قبل البعثة الدبلوماسية: ثالثا

عندما يتم ممارسة العلاقات القنصلية من قبل مقـر البعثـة الدبلوماسـية ، مـا هـو النظـام   

 ١٩٦٣أو نظام اتفاقية عام  ١٩٦١ق عليها ، النظام الذي أوجدته اتفاقية فينا لعام الذي ينبغي أن يطب

    ؟

، الفقـرة الأولى مـن  ٧٠في الحقيقة ، أن الإجابة عن هذا السؤل يتطلب الرجـوع إلى المـادة   

  :١٩٦٣اتفاقية عام 

مبـاشرة البعثـة تسري أحكام هذه الاتفاقية أيضا ، في حدود مـا تسـمح بـه نصوصـها ، في حالـة  -١(( 

  )).الدبلوماسية للأعمال القنصلية

وهذا يعني ، مثلا ، بالنسبة لممارسة النشاط القنصلي ، فإنه مـن المناسـب الرجـوع إلى المـادة 

وللتحقيق من الأسباب التي يمكن تطبيق   . ، والشروط التي أعلنتها  ١٩٦٣الخامسة من اتفاقية عام 

المسألة تطرح لمعرفة فيما إذا كان يفـترض ، في ممارسـة مثـل هـذه  وأن. الاتفاقيات القنصلية الثنائية 

الوظائف ، بالدبلوماسي أن يكون معنيا بشكل خاص من الدولة الموفدة ، واستلام براءة الاعتماد التـي 

تصدر عادة أما عن رئيس الدولة أو عن وزير الخارجية وتتضمن اسم القنصـل المعتمـد والمحافظـات 

  . ه ، مع طلب تسهيل مهمته وفقا للقوانين والأعراف الدولية الداخلة في اختصاص

ويبدو أن وجهة النظر هذه قد سبق وأن سيطرت على أعمال لجنة القـانون الـدولي، ولكـن   

  .الرأي الذي تم التعبير عنه بأن ذلك لم يكن ضروري بالنسبة لمنطقة التدخل ما بين الوظيفتين

عـن الـرأي في حالـة غيـاب البعثـات القنصـلية يجـوز  وقد عبرت وزارة الخارجية الأمريكية  

للدبلوماسيين القيام بمختلف الوظائف التي تمارس طبيعيا من قبـل المـوظفين القنصـليين ، فـيما إذا لم 

  .يكن لدولة المعتمد أي اعتراض على ذلك 

عـدم  وقد عبرت بلجيكـا في. وعمليا ، فإن براءة التعيين أو الاعتماد مطلوبة بشكل اعتيادي   

معارضتها في ممارسة البعثات الدبلوماسية للـدول الثالثـة الأعـمال القنصـلية بشرطـ أن تكـون هنـاك 

  . وبعض الدول المعتمد لديها لا تعبر ذلك إلزاميا بالضرورة . براءة التعيين

وقد عبر المجلس الفيدرالي السويسري في جوابه على طلب الوزير المفـوض البلجـيكي المعـين   

، عن رأيه بإقراره بممارسة رؤساء البعثات الدبلوماسية المعتمدة لديه ، وعند  ١٩٢٣/أيار/١٤ في برن في

  . الحاجة ، الأعمال القنصلية ، ويرى بأنه ليس من الضروري أخطاره بأوراق التعيين عن ذلك 
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  : فقد نصت  ١٩٦٣، الفقرة الثانية من اتفاقية  ٧٠أما المادة   

عثــة الدبلوماســية المعينــين للقســم القنصــلي أو المكلفــين بالقيــام تبلــغ أســماء أعضــاء الب((  

بالأعمال القنصلية في البعثة إلى وزارة خارجية الدولة المعتمد إليها أو إلى السـلطة التـي تعينهـا هـذه 

  )).الوزارة

وفي حالة العلاقات الدبلوماسية فإن السلطة الوحيدة التي تتصل به البعثة وملزمة في ذلـك   

أمـا فـيما .  ١٩٦١، الفقرة الثانية من اتفاقية فينـا لعـام  ٤١رة الخارجية ، وكما حددتها المادة هي وزا

، البند الثالث قد أوضح القنوات التي يـتم الاتصـال مـا بـين  ٧٠يتعلق بالدوائر القنصلية ، فإن المادة 

  : القنصليات وسلطات الدول المعتمدة لديها 

  :لية يجوز للبعثة الدبلوماسية أن تتصل عند القيام بالأعمال القنص -٣((

  . بالسلطات المحلية في دائرة اختصاص القنصلية  –أ 

بالسلطات المركزية في الدولة المعتمدة لديها إذا سمحت بذلك قوانين ولوائح وعـرف الدولـة  -ب

  .المعتمد لديها أو تبعا للاتفاقيات الدولية في هذا الصدد 

ءة الاعتماد أو التعيين من أجل أن تكون البعثات على اتصـال لقد طلبت بعض الدول بمنح برا

  . مباشر مع السلطات المركزية 

ــه النظــام  ــنص علي ــذي ينبغــي أن ي ــازات والحصــانات ، وال ــق بالامتي ــيما يتعل ــل ، ف وبالمقاب

  : ، البند الرابع قد نص  ٧٠فإن المادة . الدبلوماسي 

ية المذكورين في الفقرة الثانية من هذه المـادة امتيازات وحصانات أعضاء البعثة الدبلوماس(( 

والأمر نفسه كما مثبت . يستمر تحديدها وفقا لقواعد القانون الدولي الخاصة بالعلاقات الدبلوماسية 

  .١٩٦٣من اتفاقية  ١٦فيما يتعلق بنظام الأسبقية أو حق التصدر الذي نظمته المادة 

  سية الممارسة من الدائرة القنصليةالنظام القانوني للعلاقات الدبلوما –رابعا 

في الواقع ، أن الذي يميز أساسا وظيفـة القنصـل عـن تلـك الوظيفـة التـي يقـوم بهـا المعتمـد 

الدبلوماسي هو أنه ليس للقنصل ، وبخلاف المعتمد الـدبلوماسي ، أي طبيعـة تمثيليـة ، ولـيس لـه أي 

  . اختصاص بصدد السياسة العامة للدولة التي يمثلها 

ن القنصل لا يمثل الدولة الموفدة لدى الدولة التي توجد فيهـا الـدائرة القنصـلية ، وأنـه لم إذ أ 

يكن معتمدا لدى السلطات المركزية ، حيـث لـيس لـه أي اتصـال معهـا ، ولـيس لـه علاقـات إلا مـع 

  .ولمهامه خاصية معينة وذات طبيعة داخلية وإدارية. السلطات المحلية في دائرة اختصاصه 
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يــاب الصــفة التمثيليــة يــنجم عنــه بــان وظــائف أو مهــام القنصــل لا تتــأثر بالأوضــاع وإن غ

تغير الحكومة ، احتلال ، ضم لإقليم الدولة من قبل دولة : السياسية المضطربة للعلاقات الدبلوماسية 

دة ويضاف إلى ذلك فإن تعيين القنصل لا ينطوي على اعتراف الدولة الموفـ. أخرى لم يتم الاعتراف بها 

وهناك العديـد مـن الأمثلـة . من قبل الدولة التي يعمل فيها إلا إذا كانت هناك رغبة من دولة المقر 

إذ سبق وأن استقبلت الجمهورية العربية المتحدة قنصل ألمانيا الديمقراطية إلا أنه لم يكـن . على ذلك 

ي كانـت لم تعـترف بماليزيـا وكـذلك الحـال بالنسـبة للفليبـين التـ. هناك اعتراف متبادل بين الـدولتين 

  . بسبب النزاع على جزء صباح 

. إلا أن الوضع يبدو أكثر حساسـية عنـدما لا تعـترف الدولـة الموفـدة بحكومـة أو دولـة المقـر

فالمسألة في هذه الحال تبدو محلولة طالما أن الاحتفاظ بالقنصلية لا ينطوي عـلى الاعـتراف بالسـلطة 

إذ سبق وأن احتفظـت بريطانيـا بقنصـلية في تـايوان . دائرة الاختصاص التي لها السـيطرة الفعلية في 

  ,على الرغم من أن لندن سحبت اعترافها من دولة فرموزا ، بعد اعترافها بحكومة الصين الشعبية 

وقد أشارت هولندا الى الطبيعة غير التمثيلية لقنصليتها الموجودة في روديسيا واعتبرت ذلك لا 

ظام العنصري ، على الرغم من أن مجلس الأمن قد ألزم جميع الدول بسحب بعثاتها يبرر الاعتراف بالن

  ).١٩٧١(الدبلوماسية والقنصلية 

فإن ذلـك يجـري . ويكفي تجنب طلب براءة اعتماد جديدة والتي تتضمن الاعتراف بسلطتها 

تراف بالقنصـل ، أن تخضع إلى لعبة عدم وضـع نهايـة للاعـ –ولمصلحتها أحيانا  –بشرط أن دولة المقر 

بإنهـاء الاعـتراف  ١٨٨٨كما حصل وأن قامت السلطات الإيطالية عندما حاولت احتلال أثيوبيا في عام 

  .بالحقوق القنصلية 

وفي الواقع ، فإنه عندما يتم إقامة العلاقات القنصلية أو تعيين قناصل جدد فإن صـيغة بـراءة 

إذا أصرت دولـة المقـر بـأن هـذا الإجـراء يتضـمن الاعتماد أو التعيين تصـبح عمليـا ضروريـة ، وفـيما 

الاعـتراف بالوضـع أو الـتخلي عـن إقامـة العلاقـات  الاعتراف، فليس للدولة الموفـدة مـن خيـار مـا بـين

عـية الدوليـة في وجودهـا في . القنصلية مع دولة المقر  وهناك من الدول التي تعـاني مـن فقـدان الشر

سبة لإسرائيـل في احتلاهـا وضـمها للقـدس لا تطالـب بـبراءة بعض المدن التي احتلتها ، وخصوصا بالن

إذ أن هناك بعض الدول التي توجد لديها قناصل قد نصت في براءة . الاعتماد، وإنما فقد مجرد الإعلان

  . وهذا ما حصل خلال الحرب العالمية الثانية . الاعتماد بأن ذلك لا ينطوي على اعترف بالوضع القائم
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لتمثيلية من القناصل ناتج أيضا من عدم تمتعهم بأي صلاحية أو اختصـاص وإن غياب الصفة ا

ما عدا اسـتلامهم لتوكيـل خـاص . لاستلام خطابات استدعاء أمام القضاء في دعاوى مقامة ضد دولهم 

وصفت بشـكل محـدد الشرـوط  ١٩٦٣من اتفاقية  ١٧فالمادة . من حكوماتهم لإجراء مساومة خاصة 

الموظف القنصلي إنجاز الأعمال الدبلوماسية والوضع القانوني الذي ينتج عن  التي من خلالها يستطيع

  : ذلك 

إذا لم يكن للدولة الموفدة بعثة دبلوماسية في دولـة مـا ، ولا تمثلهـا فيهـا بعثـة دبلوماسـية (( 

 لدولة ثالثة ، فإنه يجوز للموظف القنصلي ، بموافقة الدولة الموفـد إليهـا ، ودون أن يـؤثر ذلـك عـلى

وقيامه بمثل هذه الأعمال لا يخوله أي حق في . وضعه القنصلي ، أن يكلف بالقيام بأعمال دبلوماسية 

  :ولتوضيح بعض من هذه النقاط )). الامتيازات والحصانات الدبلوماسية

وهـذا يخـول . إن الشرط الأول هو أن لا توجد بعثة دبلوماسية ولا تمثيل من قبل دولـة ثالثـة

ويضاف إلى ذلك فإنه في إطار هذا الوضع يمكـن أن . حيث الطبيعة المساعدة أساسا القنصل بالتدخل 

. يحصل الافتراض بأنه يمكن لرئيس الـدائرة القنصـلية أن يكلـف بإنجـاز الأعـمال السياسـية المنفـردة 

الـذي بقـي في لينينغـراد بعـد  ١٩١٧وهذا ما قام به القنصل البريطاني الموفد إلى بطرسبرغ قبـل ثـورة 

حيل السـفير البريطـاني لمبـاشرة العلاقـات الرسـمية مـع السـلطة السـوفيتية حتـى إعـادة العلاقـات ر 

  . وهناك العديد من الأمثلة في الوقت الحاضر . ١٩٢١الدبلوماسية في عام 

وإذا كانت الدائرة القنصلية هي الجهاز الوحيد للدولة الموفدة عـلى أرض دولـة المقـر فبهـذه 

سيعمل على ترتيب الصلات السياسية في الوضع المحلي ، وإذا كـان مـن الصـعب  الحالة ، فإن القنصل

والتـي يسـتطيع )) العلاقـات التجاريـة ، الاقتصـادية ، الثقافيـة والعلميـة((تمييز العمل السياسي عـن 

مـا بـين )) العلاقـات الوديـة((وتنميـة ) ١٩٦٣المـادة الخامسـة مـن اتفاقيـة ( القنصل الاطلاع عليهـا 

  ) . ١٩٦٣المادة الخامسة ، الفقرة جـ من اتفاقية ( الدولتين

والقنصل الذي يقوم بممارسة الأعمال الدبلوماسية الظرفية يبقـى قنصـلا بالنسـبة للامتيـازات 

وهـذا مـا حصـل للقنصـل . وقد صدرت العديد من القرارات القضائية في هـذا الاتجـاه . والحصانات 

وقـد حكـم عليـه بالسـجن المؤبـد لمـدة خمسـة  ١٩٥٩م العام في أورغواي الـذي قتـل زوجتـه في عـا

بوجهة نظره من أنه يتمتع بالحصانة الدبلوماسـية  Anversوعشرين عاما ولم تأخذ المحكمة في مدينة 

لكونه دبلوماسي مسلكي إلا أن المحكمة ردت بأنه لا يتمتع إلا بحصانات القنصل المحددة في ممارسـة 

  .الوظائف القنصلية
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استثناء إلا إذا غير القنصل وضعه وأصبح عضوا في السـلك الـدبلوماسي، مـثلا  وليس هناك من

  .لدى المنظمات الدولية بالأعمال أو أحد أعضاء البعثة الدائمةكقائم 

ولكن هل من المفروض أن يقبل تغيير وضع القنصل من قبل وزارة خارجيـة الدولـة المعتمـد 

الخارجيـة ، حيـث سـبق وأن رفضـت وزارة الـدول يعتمـد عـلى مسـتوى العلاقـات بـينإن ذلـك . لديها

 adقنصــلا تجاريــا ((لقنصـل بــيرو الــذي أصــبح  البلجيكيـة بــالتغيير الــذي طــرأ عــلى الوضــع القــانوني

honorem .(( وهناك من الدول التي تضع الحصانات القنصلية بجانب الحصانات الدبلوماسـية ، وهـو

  .ما أخذت به الحكومة السوفيتية

  الوظائف القنصلية الممارسة من قبل المعتمدين الدبلوماسيين –القسم الثاني 

في الواقع ، تبدو الوظـائف أو المهـام القنصـلية الممارسـة مـن قبـل المعتمـدين الدبلوماسـيين 

فـيما إذا كـانوا معنيـون أو لا كقنـا صـل ، وفـيما إذا وجـدت : متغيرة ومتنوعة حسب تنوع الظروف 

وفدة ودولـة المقـر أو أي اتفاقيـات خاصـة أخـرى قضـت بتفويضـهم اتفاقية قنصلية تربط الدولة الم

مثال ذلك الاتفاقية الأوروبية حول المهام ) . الخ.. تسليم المجرمين ، خدمة عسكرية ، نقل المعلومات (

  .  ١٩٦٧/كانون الأول/١١القنصلية التي أعدت من قبل المجلس الأوروبي في 

لتمسك بالشرط المزدوج الذي يؤشر كل اختصـاص وكمقدمة لهذه النقطة فإنه من الضروري ا

فإنه يجب أن تمنح من قبل الدولة الموفدة وأن الدولة المضيفة يجب أن لا تثـير أي عقبـة في . قنصلي 

  . ممارسة مهامها على إقليمها 

وهكذا ، فقد سمح لبعض البعثات الدبلوماسية من خلال قانون الدولة المعتمـدة في تنظـيم ، 

: البعثة ، العمليات الانتخابية في هذه الدولة بالنسبة لرعاياهـا المقيمـين في دولـة المقـر وداخل مباني 

وأحيانا بأن الدولة المعتمـدة لـديها تعـارض شـكليا في . انتخابات وطنية ، استفتاء ، انتخابات أوروبية 

  . إجراء على إقليمها هذه الأعمال السياسية التي تعتبر غير منسجمة مع سيادتها

عتبر سويسرا من الدول التي ثبتت هذا الموقف ، وقد رفضت الطلبات المقدمة من مختلف وت

في محاولـة السـماح لرعايـا هـذه الـدول المقيمـين عـلى الأراضي ..) دنمـارك ، فرنسـا ، إيطاليـا( الدول 

  . السويسرية الاشتراك في عمليات الاقتراع أو التصويت

دتها المـادة الخامسـة صراحـة في فقراتهـا المتعـددة وفيما يتعلق بالوظائف القنصلية فقد حد

  ، حتى أصبح من غير المجدي عقد اتفاقيات  ١٩٦٣والتي جاءت بها اتفاقية عام 
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  :ثنائية لتنظيم العلاقات القنصلية خارج نطاق هذه المادة 

لـديها وفي  حماية مصالح الدولة الموفدة ورعاياها ، أفـرادا كـانوا أم هيئـات في الدولـة مالعمتـدة   -أ

  . حدود ما يقضي به القانون الدولية 

العمل على تنمية العلاقات التجارية والاقتصادية والثقافية والعلمية بين الدولتين وتوثيق علاقات  -ب

  . الصداقة بينهما 

  . تقديم التقارير عن تطور الحياة التجارية والاقتصادية بجميع الطرق المشروعة  -جـ

  . سفر وسمات الدخول والمرمر منح جوازات ال   -د

  . تقديم العون والمساعدة لرعايا الدولة الموفدة  -هـ

  . القيام بمهام كاتب العدل ومأمور الأحوال المدنية   -و

  . حماية حقوق الإرث الخاصة لرعايا الدولة الموفدة وطبقا لقوانين ولوائح هذه الدولة -ز

  . رعايا الدول الموفدة حماية مصالح القصر وناقصي الأهلية من   -ح

تمثيل رعايا الدول الموفدة أو اتخاذ التدابير اللازمة لضمان تمثيلهم أمـام المحـاكم المحليـة حمايـة   -ط

حقوقهم ومصالحهم بسبب الغياب أو لأي سبب آخر مع مراعاة التقليد والإجـراءات المنبثقـة 

  . في الدولة المعتمدة لديها 

  .ير القضائية والقيام بالإنابة، بشكل يتمشى مع دولة المقرتسليم الأوراق القضائية وغ-ي

عـلى سـفر ممارسة حقوق الرقابة والتفتيش المنصـوص عليهـا في قـوانين ولـوائح الدولـة الموفـدة   -ك

  .الملاحة الجوية والشهرية، والطائرات العائدة للدولة الموفدة وعلى طاقمها

رة في ك وفحـص أوراقهـا وتأشـيرها وأجـراء التحقيـق تقديم المسادعة للسفن والطـائرات المـذكو    -ل

  .بشأن الأحداث الطارئة أثناء رحلتها ، وتسوية جميع الخلافات لناشبة بين طاقمها

ممارسة جميع الأعمال الأخـرى التـي توكـل الى بعثـة قنصـلية بمعرفـة الدولـة الموفـدة والتـي لا    -م

التي لا تقترض عليها هذه الدولة أو التـي ورد تحضرها قوانين ولوائح الدولة المعتمدة لديها أو 

  . ذكرها في الأتفاقات الدولية السير من بين الدولة الموفدة والدولة الموفد اليها 
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  الفصل الثاني 

  البعثات الخاصة

  

. الأشـكال  لم يعـد موضـوعا واسـعا ومتعـدد) ad hoc(إن موضوع البعثات الخاصة أو الدبلوماسية

 أصل الدبلوماسية التي ابتدأت خطواتها الأولى في إطار العلاقات ما بين مدينتين ، وهذا المفهوم هو في

أو إمبراطوريتين ، حيث كانت تتم من خلال بعثات خاصة ولم تأخذ الصيغة التي تحولت بها إلى بعثة 

  . دبلوماسية دائمة إلا خلال القرون الأخيرة 

الثانيـة، إلا أنهـا  دت قبـل الحـرب العالميـةالظاهرة المتعددة الأشـكال قـد حـدوإذا كانت هذه 

ازدادت في السنوات التي أعقبتها ، وتسارعت اليـوم بالشـكل الـذي أضـفى عليهـا طابعـا خاصـا مـن 

الأهمية التي تحتلها، والمهام التي تقوم بها، سواء مـن جـراء تعـدد التطبيـق وسـهولة وسـائل التنقـل 

الدولية في المجالات التي استدعت الوسـائل الفنيـة أكـثر الدولية ، أو من المؤسسة المتقدمة للعلاقات 

  .من الدبلوماسية ، ما عدا التوجيهات الخاصة 

يغطــي أيضــا بالإضــافة إلى الأوضــاع المختلفــة  ad hocوفي الواقــع ، فــإن تصــور الدبلوماســية 

والمـراقبين ، ومنـدوبي ،  executir , la shulte diplomacy , agentsاجتماعات القمة والمبعوثين المتجولين و 

مؤتمر حقوق الإنسـان ، مـؤتمر الأمـن والتعـاون الأوروبي، مـؤتمر نـزع ( الندوات أو المؤتمرات الدولية 

الخارجيـة، أو الأعضـاء الآخـرين ، الزيارات الرسمية لرؤساء الدولة، ورؤساء الحكومات، وزراء )الأسلحة

ة والاحتفالية ، والمراسـلون ، وا لمبعـوثين الخاصـين والدوائر الأخرى، والبعثات البروتوكولي من الحكومة

  . ، للأطراف المتنازعة ، أو المتحاربة ، إذ البعثات المحاكم الدولية  de factoللحكومات 

  القانون الدولي –أولا 

في كتابه القانون الدبلوماسي المعـاصر ، بأنـه مـن خـلال تنـوع طبيعـة  CAHIERيؤكد الأستاذ 

وندرة القرارات العرفية بأنه ليس هناك من عرف فيما يتعلق بهـذا الموضـوع ، مـا  البعثات المذكورة ،

  . عدا يمكن أن يوجد بالنسبة لرؤساء الدول الأجنبية 

  الممثليات التجارية  -

بجانب الأشخاص الذين يشكلون جزءا مندمجا في البعثة الدبلوماسية الملحقين أو مستشـارون 

  المعتمدين الدبلوماسيين أو الخبراء تجاريون الذين يصنفون في فئة 
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التجاريين الذين يتبعون الطاقم الإداري والفنـي في البعثـة ، فـإن التطبيـق في إطـار العلاقـات 

الدبلوماسية قد شهد ممثليات متميزة في البعثة الدبلوماسية ، حتى وإن كان مقرها في مكاتب البعثة 

  .الدبلوماسية 

وفي غيـاب . يتي السـابق ، ومـن ثـم الـدول الاشـتراكية الأخـرىوهذا ما أخذ به الاتحاد السوف

. الاتفاقية ، فإن الأحكام القضائية لا تعـترف للبعثـة في نشـاطاتها التجاريـة أو بطاقمهـا بـأي حصـانة 

، وكـذلك الموقـف الـذي اتخذتـه وزارة  ١٩٢١/أيـار/٢٠وهذا هو قرار محكمة الاسـتئناف في رومـا في 

  . الخارجية الفرنسية 

ن هنا ، فإن الاتحـاد السـوفيتي توصـل إلى العديـد مـن الاتفاقيـات الخاصـة قبـل الحـرب وم

ومـن بينهـا الاتفاقيـة . العالمية الثانية من أجل التوصل إلى وضع خـاص بالنسـبة لممثلياتهـا التجاريـة 

ــوفيتية  ــية في  –الس ــاني/١١الفرنس ــانون الث ــة  ١٩٣٤/ك ــة البلجيكي ــذلك الاتفاقي ــوفيتية في –، وك  الس

  .١٩٧١/تموز/١٤

ومع أنه لا يقصد بالوضع الدبلوماسي ، فإن الممثليات تتمتع بالحصانات والامتيـازات المتغـيرة 

ولكن ما هو أساسي هـو أن مبـاني هـذه الممثليـات . والتي يتم التفاوض بصددها بمناسبة كل اتفاقية 

وأن . ولكن بدون حصانة ماليـة  .تتمتع بالحرمة ، طبقا للاتفاقيات الخاصة التي تعترف بحرمة المباني 

رئيس البعثة ، وعند اللزوم أحد أو اثنان من نوابه ، يتمتعون بالنظام الدبلوماسي ولكن ليس لمعاونيه 

  .الآخرين

وبهذا الصدد فإن للمحاكم الأهلية في النظر بالدعاوى الخاصة بالنشاطات التجارية للممثليـة 

(actes jure gestionis)  .١٩٢١، وكذلك الفرنسية في عـام ١٩٣١ه المحاكم الألمانية عام وهو ما قررت ب  ،

ولكن المحاكم عـبرت عـن .  ١٩٨١، المحكمة العليا الباكستانية في  ١٩٥٣ومحكمة التمييز الإيطالية في 

  . للممثلية  (jure imperii)عدم اختصاصها بالنسبة للنشاطات الخاصة بالقانون العام 

البلجيكيـة الممثلـين التجـاريين للمسـتعمرات البريطانيـة قبـل لقد سبق وأن منحت الحكومة 

 ١٩٦٣وكذلك ما قررته كندا عندما تبنت في عـام . الحرب الحصانات الممنوحة إلى القناصل المسلكيين 

  . بالنسبة للممثلين التجاريين لدول الكومنولث 

  المكاتب الخاصة  -

مصرـ التـي تشـكلت بموجـب اتفاقيـة  ومما يذكر بهذا الصدد لجنـة الممتلكـات الفرنسـية في

ما بين فرنسا والجمهورية العربية المتحدة في الفترة التـي كانـت فيهـا  ١٩٥٨/آب/٢٢في  Zürichزيورخ 

  .العلاقات الدبلوماسية مقطوعة بين الدولتين 
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  البعثات الدبلوماسية أو البروتوكولية الخاصة  -

حيث يمكن . شكال التقليدية للبعثات الخاصة في الواقع ، أن البعثات البروتوكولية هي أحد الأ 

وهناك من البعثات الخاصـة . التوييج ، المأتم ، الزواج الأميري: ملاحظتها بمناسبة الاحتفالات الرسمية 

ويضــطلع بــأعمال هــذه . المكلفــة بالمفاوضــات الخاصــة بقصــد المعاهــدات أو للتســويات السياســية 

وبمقـدار مـا أنهـا مهـمات خاصـة يمكـن القيـام بهـا مـن . راء البعثات الخاصة أما دبلوماسـيون أو وز 

الدبلوماسيين فإن الامتيازات والحصانات لم تكن ضرورية إلا خلال فترة محددة من الوقـت فالولايـات 

  )) .دبلوماسية((المتحدة تمنح وضعا متميزا فيما إذا كان المبعوث قد عين للقيام بأعمال وصفت 

  الاجتماعات الدوليةالمشاركة في المؤتمرات و  -

بغية تسهيل المشاركة في المؤتمرات والاجتماعات الدوليـة فقـد لجـأت العديـد مـن الـدول إلى 

 ١٩٦٨إذ أصـدرت بريطانيـا في عـام . إصدار التشريعات الخاصة التي تـنظم وضـعية المشـاركين فيهـا 

International Organization Act  ذلـك هـو التوجـه نحـو ، حيث أن الهـدف مـن  ١٩٧٠، وكندا في عام

وهذا ما أخذت به بلجيكا مـن منحهـا الامتيـازات والحصـانات إلى . الاعتراف بالامتيازات والحصانات 

مبعوثي الدول الموفدة لحضور المؤتمرات والاجتماعات وذلـك فـيما يتعلـق بتأشـيرة الـدخول ، وحريـة 

  .التنقل ، وحرمة الشخص والوثائق الرسمية

  ير الخارجية والشخصيات الأخرى من المناصب العليارؤساء الحكومات ، وز -

وفي الواقع ، من النادر أن يثير رؤساء الحكومات ، ورئيس الجمعية ، أو أي رئيس للحكومـات 

حيث أن الكثير من المختصين في العلاقـات الدبلوماسـية . الانتباه في هذه النقطة من البعثات الخاصة 

أن هـؤلاء يتمتعـون بحرمـة شخصـيتهم ومقـر إقـامتهم، والحمايـة والفقه القانوني الدولي يعتقدون ب

وأن . الخاصــة ، والحصــانة القضــائية الجنايــة والمدنيــة خــلال إقــامتهم الرســمية في الدولــة المضــيفة 

وقـد . الحصانة القضائية خفضت إلى أعمال الوظيفة فيما إذا لم تكن حاضرة على إقليم الدولة المعنية 

رة الخارجية الفيدرالية السويسرية، حيـث المـنظمات ، والمـؤتمرات والاجتماعـات أخذ بهذا المقترح وزا

الدولية التي تعقد على أرضها ، وخصوصا تمتعها بالحياد يمنحها الميزة التي تسهل عملية انعقـاد مثـل 

  .هكذا مؤتمرات على أرضها بين أطراف ثالثة 
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واي بـأن تسـير عـلى وفـق القواعـد فقد أبلغت وزارة الخارجية الأمريكية محكمـة دائـرة هـا

العرفية في القانون الدولي المعترف والمنطبق من قبل الولايات المتحدة في حالة الزيارة الرسمية لرئيس 

الحكومة ، ووزير خارجيته والأشخاص الـذين يـتم تعييـنهم ، ويتمتعـون بالحصـانات القضـائية أمـام 

الـذي جعـل المحكمـة تسـير وفـق هـذا المنشـور في  المحاكم الفيدراليـة وفي محـاكم الولايـات، الأمـر

  . في القضية المرفوعة أمامها  ١٩٦٣/أيلول/٩

حول البعثات الخاصـة  ١٩٦٩/كانون الأول/٨، الفقرة الثانية من اتفاقية  ٢٢وقد جاء في المادة 

  * : ما يلي

، عنـد  يتمتع رئيس الحكومـة ، وزيـر الخارجيـة ، والأشـخاص الآخـرين في المناصـب العليـا(( 

مشــاركتهم في البعثــة الخاصــة للدولــة الموفــدة ، في الدولــة المضــيفة أو في دولــة ثالثــة بالتســهيلات ، 

  )).الامتيازات والحصانات المعترف بها من قبل القانون الدولي ، إضافة إلى ما تمنحه الاتفاقية الحالية

خـاص مـن خـلال  وقد ذكر وزير الخارجية بين قائمـة الأشـخاص الـذي يـتم حمايـتهم بشـكل

حول الوقاية وردع المخالفات ضد الأشخاص الذين يتمتعـون بالحمايـة  ١٩٧٣/كانون الأول/١٤اتفاقية 

  . الدولية ، حتى وإن لم يكن في زيارة رسمية 

  موظفون في البعثـة -

لقد أثارت هذه النقطة العديد من وجهات النظر المختلفة بصدد الموظفين العاملين في البعثة 

وإذا كانـت محكمـة . ين يتم استخدامهم ، فيما إذا كان بالإمكان تمـتعهم بالحصـانة القضـائية أو الذ

، فإن محكمة بوردو في فرنسـا ١٨٩٧التمييز في بلجيكا قد أجابت بالنفي في القضية المرفوعة أمامها في 

اء اللجنـة كما أن بريطانيا رفضت منح الإعفـاءات الضرـيبية إلى أحـد أعضـ. قد اتبعت الموقف نفسه 

  . إذ أن غياب التفويض الشكلي كدبلوماسي يعتبر عاملا أساسيا في اتخاذ القرار . الأمريكية 

                                                 
كإجراء مباحثـات سريـة أو عـلى مسـتوى (هي الوفد المكلف بمهمة خاصة سياسية  mission specialeبعثة خاصة * 

لتهنئـة بتتـويج الملـك أو اسـتلام رئـيس الجمهوريـة زمـام لحكـم أو التحريـر كا) (بروتوكولية(، مراسمية ) عالٍ 

في تشـييع رئـيس دولـة أو رئـيس … والاستقلال أو الاحتفـال بـذكرى تاريخيـة أو لتقـديم التعـازي والاشـتراك 

متع البعثـة الخاصـة بمظـاهر الحفـاوة  والاكـرام اللائقـين ، ويتقـدم رئيسـها عـلى سـفراء الدولـة توت. حكومة 

   .المعتمدين اذا كان برتبة وزير دولة أو سفير ، كما يتمتع أعضاءها بمعظم الحصانات والامتيازات السياسية 
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ولكن بالمقابل ، فإن القضاء المدني في بوينس آيرس قد أعلن قراره المؤيد لصالح منح الحصـانة 

  .١٩١١إلى عضو اللجنة الألماني في المعرض الدولي للفن في الأرجنتين الذي أقيم في 

ويبدو أن الحل الوحيد المعقول هو في الاعتراف بالحصانة القضائية بالنسبة للأعـمال الخاصـة 

بالمهمة وحرمة الوثائق الرسمية، وهذا ما أخذت به لجنة القانون الدولي من أجـل أن يـتم تقنينـه في 

ضـايا التـي لم يـتم الدولي تسـتمر في تنظـيم الق قواعد القانون((الاتفاقية من خلال أن مقدمة مشروع 

  )).تسويتها من خلال أحكام الاتفاقية الحالية

  الخاصة بأمر معين  ad hocالأنظمة أو الاتفاقيات  –ثانيا 

أمام الطبيعة القاصرة للعرف في هذا الموضوع ، فإن الحل الأكثر انتباها يتركز في نص التشرـيع 

لك ممكنا وخاصة عندما تبدو العلاقـات مـع في كل مرة يبدو ذ ad hocالداخلي أو الاتفاقيات الدولية 

  . الدولة المضيفة غير مستقرة 

ومن هذه الحالات مـا حصـل بـين الولايـات المتحـدة وجمهوريـة الصـين الشـعبية حيـث تـم 

التوصل من خلال اتفاقية خاصة أفضت إلى إقامة مكاتب اتصال رسمية في بكين وواشنطن وذلك مـن 

إذ قرر الرئيس نيكسـون بموجـب قـرار رئـاسي في . ١٩٧٣/شباط/٢٢ خلال البيان المشترك الذي صدر في

نفـس الامتيـازات والحصـانات ((مبلغ إلى وزارة الخارجية بمـنح أعضـاء المكتـب الصـيني  ١٤/٣/١٩٧٤

بتلك التي تتمتع بها البعثات الدبلوماسية المعتمدة لـدى الولايـات )) بشروط التزامات المعاملة بالمثل

  .المتحدة 

ريطانيا أقرت العديد من النصوص الخاصة المتنوعة لحماية مفتشيـ ومراقبـي آليـات كما أن ب

نزع الأسلحة المنصوص عليها في مؤتمر ستوكهولم ومعاهدة الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي حـول 

وقــد توصــلت بلجيكــا مــع الاتحــاد ) . ١٩٨٨(إلغــاء صــواريخهم ذات المــديات المتوســطة والقصــيرة 

  .١٩٨٨/شباط/١٩هذا الخصوص في السوفيتي ب

  ) الخاصة بأمر معين. (حول البعثات الخاصة  ١٩٦٩اتفاقية  –ثالثا 

تغطي تطبيق متنوع ، والذي ليس من الممكن  ad hocمثلما لاحظنا ، فإن مفهوم الدبلوماسية 

 وقـد كـان. وهذا مـا توصـلت إليـه لجنـة القـانون الـدولي. التجرؤ على تسويته من خلال نص وحيد 

الموضوع صلب الاتفاقية التي تم التوصل إليها تحت رعاية الأمم المتحدة ، وقد تم إقرارهـا مـن قبـل 

  كانون /٨الجمعية العامة للأمم المتحدة في 
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، ودخلـت حيـز  ١٩٦٩/الأولكـانون /١٦، وافتتحت للتوقيع عليهـا في نيويـورك في ١٩٦٩/الأول

وقـد قاطعـت . دولة  ٢٧لم يوقع عليها إلا  ١٩٩٢لأولكانون ا/٣١وحتى . ١٩٨٥/حزيران/٢١التنفيذ في 

وقد تلجأ بعـض الـدول إلى الالتـزام بتطبيـق . الاتفاقية أغلبية الدول الأوربية، ما عدا النمسا وسويسرا

هذه الاتفاقية ، وخصوصا في الحالات التي يعقـد عـلى إقليمهـا مـؤتمرات مهمـة وحساسـة ، وخاصـة 

  . ١٩٩١مؤتمر مدريد الذي عقد في 

وبهذا الصدد فإنه من الضروري تحديد البعثة الخاصـة، والاعـتراف، ووضـع البعثـة الخاصـة ، 

  .إضافة إلى ما يطرح بصدد الامتيازات والحصانات الممنوحة للبعثة وأعضاءها

  تحديد البعثة الخاصة -

لمـادة حسب هذه الاتفاقية التي أقرتها الجمعية العامة للأمم المتحدة المذكورة في أعلاه فـإن ا

  :الأولى ، الفقرة أ قد حددت البعثة الخاصة 

يتفـق مـع البعثـة المؤقتـة ذات الصـفة التمثيليـة للدولـة " البعثـة الخاصـة " إن مصطلح (( 

  )) .الموفدة من قبل الدولة لدى دولة أخرى بموافقة هذه الدولة الثالثة

)) ل دولة لدى الدول الأخرىمبعوثة من قب: وهذا التحديد لا ينظر إلا للعلاقات ما بين الدول 

أعضـاء : وبنا ء عليه ، فإنها تستبعد العلاقات مع الأشـخاص الآخـرين في القـانون الـدولي إلا الـدول . 

.. الاتحادات ، المنظمات الدولية ، المتمردون ، الجماعات الانفصالية ، ممثلي حركات التحـرر الـوطني 

  .الخ 

تم معالجتها في زاويتها الأحادية ، فإنه ينتج من المادة مع أن المصطلح يشير إلى أن المسألة قد 

، بأن الاتفاقية يمكن تطبيقها أيضا في حالة المـؤتمرات ) المتعلقة بتعددية البعثات في نفس الإقليم( ١٦

حــول تمثيــل الــدول في علاقاتهــا مــع  ١٩٧٥/آذار/،١٤والاجتماعــات الدوليــة والتــي لم تغــطِ باتفاقيــة 

  .بطبيعتها الشاملةالمنظمات الدولية 

  :وأنها تغطي شبكة واسعة من الافتراضات المتأملة في أعلاه ، بشرط أن البعثة هي 

  .ممثلة للدولة ، ولكن هذه الصيغة لم تكن محددة ، وتستبعد البعثات المؤلفة من موظفين عاديين -

س عامـة، وهـي ، ولـي)) لإنجـاز مهـمات محـددة((، لمناقشـة المسـائل المحـددة أو  ad hocخاصـية  -

  .الخاصية التي تتمتع بها الدبلوماسية الدائمة 

وهي الحالة الغالبة على وضعية هذه البعثة التي تحدد مهمتها في فترة محـددة ولموضـوع . مؤقتة  -

  .غير دائم ، وما عدا ذلك لا يمكن أن تنطبق عليها الاتفاقية 
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  البعثة الخاصة والاعتراف  -

وجود العلاقات الدبلوماسية أو القنصلية لا يتطلب بالضرورة (( ن لقد نصت المادة السابعة بأ 

، الفقـرة الثانيـة في حالـة قطـع العلاقـات  ٢٠وينظر أيضا المادة )) . (إيفاد أو استقبال البعثة الخاصة

أن ضرورة الموافقـة الثنائيـة . وأنها تفرق أيضـا وجـود الدولـة مـن اعترافهـا ). الدبلوماسية والقنصلية

وهـو . أو للاستقبال للبعثة الخاصة لا ينطوي بالضرـورة عـلى الاعـتراف بالدولـة أو بالحكومـة  للإيفاد

  .الإجراء الذي يتعلق برغبة أي من الدولتين

وفي الواقع ، فإن البعثة الخاصة هي في أغلب الأحيان شكلا للعلاقات التي تم إقرارها بدلا من 

والتي لم في قبول الممثلين التجاريين لألمانيا الديمقراطية  وهذا ما حصل. أحد هذين الاعترافين الكبيرين 

  . قبل الدول الأوربية الغربية يتم الاعتراف بها من

  وضع البعثة الخاصة  -

وفي الواقــع ، أن الموافقــة المتبادلــة للدولــة الموفــدة والدولــة المســتقبلة تلعــب دورا جوهريــا 

  .لك للأهمية العددية وبالنسبة لاختيار أعضاءهالتكوين البعثة ، وبالنسبة لتحديد أعمالها وكذ 

 ١٤البالغـة مـن العمـر  Trujilloبـأن ابنـة الجـنرال  ١٩٥٣إذ سبق وأن رفضت بريطانيا في عام 

وقـد . سنة ، التي عينت رئيس البعثة الخاصة في جمهورية الدومنيكان لـدى عـرش الملكـة إليزابيـث 

ين البعثة ، والوصول، والمغـادرة النهائيـة لأعضـائها الـذي من الاتفاقية تكو ٨، البند  ١١نظمت المادة 

  . يجب أن يتم الإعلان عن أعضاء البعثة بأنهم شخص غير مرغوب فيه أو لا يمكن استقبالهم 

وأعمال البعثة تتعلق منذ دخول البعثة في اتصال رسمي مع وزير الخارجية أو أي جهـاز آخـر 

وأن هذه الأعمال تنتهي ، وحسـب . ١٣ناسبا ، وحسب المادة مشابه في الدولة المضيفة إذا كان ذلك م

، من خلال اتفاق الدولة المعنية ، وإنجاز المهمة، وانقضاء الفترة المحددة لها ، وإبلاغ الدولة  ٢٠المادة 

الموفدة بانتهاء عمل البعثة الخاصة أو الاستدعاء أو إبلاغ الدولة المضيفة التي تعتبر في أية لحظة بـأن 

  . البعثة قد انتهى ، أو لا جدوى من وجودها أو استمرار عملها عمل 

  كما أن الاتفاقية نصت صراحة على الوضع الذي تجتمع فيه البعثة الخاصة في
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، وهنـا يجـب الحصـول عـلى موافقـة الدولـة الثالثـة ، والتـي ) ٢١مادة(إقليم الدولة الثالثة  

ي تفتح فيه الدولة الثالثة أبوابها للأطراف المتنازعة وهذه الحالة الت. يفترض أن تكون موافقة صريحة 

وهذا ما . أن تتفاوض على أرضها لتسوية نزاعها ، أو حربها من خلال تهيئتها لأجراء إجراء المفاوضات 

  . جعل سويسرا ، وخصوصا جنيف منبرا لاجتماعات البعثات الخاصة 

  امتيازات وحصانات البعثة وأعضاءها -

بعض التعـديلات المهمـة فـيما يتعلـق بحصـانة البعثـة الخاصـة  ١٩٦٩عام  لقد أقرت اتفاقية

حـول العلاقـات الدبلوماسـية التـي عاملـت كـل البعثـات بـنفس  ١٩٦١قياسا إلى اتفاقيـة فينـا لعـام 

  .المستوى بدون تغير ، حسب الموضوع ، تكوين ومستوى البعثة الخاصة 

  :ومن هذه التعديلات 

  الموافقة على الدخول داخل المباني ) ٢٥المادة ( فيما يتعلق بحرمة المباني -

يمكن حصولها في حالة الحريق أو أي مصيبة تهدد الأمن العام وفقط في الحالة التـي لـيس (( 

من الممكن الحصول على الموافقة الصريحة من رئـيس البعثـة الخاصـة أو عنـد الحاجـة ، مـن رئـيس 

  )).البعثة الدبلوماسية

نة القضائية المدنية والإدارية للدولـة المضـيفة ، حيـث تـم إضـافة اسـتثناء رابـع فيما يتعلق بالحصا -

دعوى التعويض للأضرار الناتجة من حادثة طارئـة (( في حالة ( ، البند الثاني الفقرة جـ ٣١المادة (

 (xxxiv)٢٥٣إذ أن القـرار )). من قبل مركبة تم استعمالها خارج الأعمال الرسمية للشخص المعني

طلــب مــن الدولــة الموفــدة بســحب الحصــانة فــيما بتعلــق  ١٩٦٩/كــانون الأول/٨تفاقيــة مــن ا

  . بالدعاوى المدنية 

ومن جهة حرية التنقل ، فإنها ارتبطت بممارسة أعمال البعثة ، وأن هذه الصيغة تبـدو أكـثر تقييـدا  -

 . مما منصوص عليه بالنسبة للدبلوماسيين بصورة عامة 
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  الفصل الثالث 

  مات الدولية الحكومية والعلاقات الدبلوماسيةالمنظ

  

سنتناول في هـذا الفصـل العديـد مـن الـنماذج التـي ولـدت مـن ظـاهرة المـنظمات الدوليـة 

الحكومية لدى البعثات الدائمة لدى المنظمات الدولية الحكومية ، ومن ثم الممثلون الدبلوماسيون في 

الدوليـة الحكوميـة الـذين يتمتعـون بالامتيـازات المنظمات الدولية الحكوميـة ، وموظفـو المـنظمات 

  . والحصانات الدبلوماسية 

  البعثات الدائمة لدى المنظمات الدولية الحكومية –المطلب الأول 

  المقدمة

وفي الواقع ، أن العمل في المنظمات الدولية الحكومية ينص على تمثيـل الدول الأعضاء في هذه 

إن هذا التمثيل يتخذ شكلا دائما وحاملا اسم المفوضـية ، الممثليـة أو وفي أغلبية الحالات ، ف. المنظمة 

ــة  ــة الدائم ــدت في . البعث ــي ول ــم الت ــبة الأم ــترة عص ــع في ف ــوذج أو الوض ــذا النم ــد ه ــد ول  ٢٨وق

، وتطور بشكل أكثر اتساعا مع ولادة الأمم  ١٩٤٦/أبريل/نيسان ١٨واضمحلت في  ١٩١٨/أبريل/نيسان

  . مع العديد من منظماتها المتخصصة  ١٩٤٥/أكتوبر/ ول تشرين الأ /٢٤المتحدة في 

،  ٢٨وفي الحقيقة أن ميثاق الأمم المتحدة لم ينص على هذا الشكل مـن التمثيـل إلا في المـادة 

  : البند الأول المتعلق بمجلس الأمن التي نصت بأن 

الغـرض وعـلى ا ينظم مجلس الأمن على وجه يستطيع معه ممارسة وظائفه بشكل دائـم، ولهـذ -١(( 

  )).كل عضو من مجلس الأمن أن يمثل تمثيلا دائما في مقر المنظمة

الدول قد أوجد ولكن، ومن خلال الممارسة واتساع العلاقات الدولية حيث التزايد المطرد لعدد 

  .المتحدة  بأنه يمكن لكل الدول أن تفتح لها ممثلية دائمة لدى منظمة الأمم

قـد أكـد عـلى اسـتمرار هـذا  ١٩٤٨/كـانون الأول/٣الصـادر في  ٢٥٧A (III)وأن القـرار المـرقم 

التطبيق ، ورأى بأن وجود مثل هذه البعثات الدائمة يساهم في تحقيق أهداف ومبادئ الأمم المتحدة 

، ويسمح ، بشكل خاص ، بضمان الاتصال الضروري ما بين الدول الأعضاء والأمانة العامـة في الفـترات 

وفي الوقت الحاضر ، فإن هذا النـوع مـن البعثـات . هزة المختلفة للأمم المتحدة ما بين اجتماعات الأج

  قد اكتسب أهمية 
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متعاظمة ، وذلك لكثرة المنظمات الدولية الحكومية في نيويورك ، جنيف ، باريس حيـث مقـر 

الأوروبي  منظمة اليونسكو وفي بلجيكا حيث مقر الناتو والمجلـس الأوروبي للاتحـاد الأوروبي، والبرلمـان

في ستراسبورغ ، ومنظمة الغذاء والزراعة الدولية الفـاو في رومـا ، والطاقـة الذريـة في فينـا ، وبرنـامج 

  . الأمم المتحدة للبيئة في نايروبي في كينيا وغيرها من المنظمات الأخرى 

 وأن اللوائح الوطنية المتعلقة بالسـلك الخـارجي وضـع البعثـات أو الممثليـات الدائمـة بـنفس

ومـن المعتـاد ، بأنـه ينتقـل . المستوى الذي تتمتـع بـه البعثـات الدبلوماسـية أو القنصـليات العامـة 

  . الدبلوماسي خلال مسلكه ، من البعثة الدائمة إلى السفارة الثنائية ، وبالعكس 

البعثـات : وبهذا الصدد فإنه يمكـن تقسـيم البعثـات لـدى المـنظمات الدوليـة إلى مجمـوعتين

مثلة للدول الأعضـاء في المنظمـة المعنيـة وتلـك المشـكلة لتمثيـل الـدول الثالثـة في هـذه المشكلة والم

  . المنظمة 

وفي حالة المجموعة الأولى ، فإن وظـائف هـذه البعثـات مزدوجـة ، إذ أنهـا تكـون في الوقـت 

 وفي الواقـع ، فـلأن المنظمـة تتمتـع بشخصـية قانونيـة. نفسه وظائف داخلية وخارجيـة في المنظمـة 

متميزة عن أعضاءها ، فأن لهؤلاء الأعضاء مصلحة كبيرة في أن تتمثل لدى هذه المنظمـة ، والتـي لهـا 

هدف خاص ، هو في مناقشة كل القضايا المهمة في إطار تنظيمها ، وتعاون دولي مـنظم ، وقواعـد تـم 

لأعضـاء ، فـإن ويضاف إلى ذلك مثل بعض الأجهزة التشاورية التي تكونت مـن تمثيـل ا. الاعتراف بها 

البعثات تساهم ، في هذا النطاق ، في إعداد السياسة وقرارات هذه المنظمة ، أنهـا الأجهـزة المؤسسـة 

وهـذا مـا يعـبر هنـا عـن مهمـة مختلفـة تمامـا عـن تلـك التـي كانـت تقـوم بهـا . لبعض المـنظمات 

لمجلـس الأمـن والجهـة وهذا ما يلاحـظ في الأمـم المتحـدة ولاسـيما بالنسـبة . الدبلوماسية التقليدية 

  .العامة وغيرها 

أما في المجموعة الثانية من بعثات الدول الثالثة ، فإن هذه المشاركة لم يكـن لهـا وجـود ، مـا 

مثلا للأجهزة المنضوية تحت إطار الاتحـاد ( عدا بالنسبة للأجهزة المشتركة في المنظمة أو الدول الثالثة 

  ). الأوروبي

الـدول الأعضـاء ،  لتمييز يتعلق بإنشاء البعثة، أي مـا يقصـد ببعثـاتالأخرى من هذا اوالنتيجة 

  إذ أنه من اللحظة التي. وأنها نتيجة تلقائية تأتي من انتماء الدول للمنظمة 
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ضروريـة  يتم فيها قبول الدولة عضوا في المنظمة، فـإن أي اتفاقيـة لاحقـة مـع المنظمـة لم تكـن 

ما في حالة الدبلوماسية الثنائية ، تبادل للبعثـات مـا بـين الطـرفين وأنه لم يقصد به ، ك. لافتتاح البعثة

  . القانونين ، ولكن تعبير عن رغبة أحادية الجانب للدولة العضو 

فيما يتعلق بالدول الثالثة في المنظمة ، فإن ذلك يعتمد على الشروط المطروحـة عنـد الحاجـة 

مـن خـلال وضـع المراقـب في (ية هذه الكفاءة من خلال قرار تصدره المنظمة تعطي لهذه الدول التال

  ) .عائلة الأمم المتحدة

والذي يميز البعثة أيضا لدى المنظمـة الدوليـة عـن البعثـة لـدى الدولـة ، فـإن المنظمـة هـي 

وللضرورة فإن للمنظمة الدولية مقرها عـلى . موضوعا للقانون الدولي العام بدون إقليم وبدون رعايا 

، أو )بالنسبة للولايات المتحدة حيث مقر الأمم المتحـدة في نيويـورك(ت عضوا أرض الدولة ، سواء كان

وبناء على ذلـك فـإن . ليست عضوا فيها كما هو الحال بالنسبة لسويسرا لمقر الأمم المتحدة في جنيف

: ظاهرة البعثات لدى المنظمة الدولية أوجدت تقريبا ودائمـا علاقة ما بـين ثلاثـة أطـراف في القـانون 

وبالنتيجة فإنه يترتب على دولـة المقـر أن تتكلـف بكـل مـا . دولة الموفدة ، والمنظمة ، ودولة المقر ال

وهـذا الوضـع . تأمين حمايتها ومنحها الامتيازات والحصانات: يتعلق بوجود هذه البعثة على إقليمها 

ولطالما زجت النوايا . م أثار العديد منن المشاكل غير المتساوية وأحيانا قد تم تسويتها بشكل غير ملائ

السياسية في عمل هذه المنظمات التي عطلت الكثير من تحقيق الأهداف والمقاصد ا لتي أنشئت من 

  .أجلها 

  مزايا وحصانات الأمم المتحدة وممثلي الدول الأعضاء فيها

بخلاف الوضع الذي يتمتع به الدبلوماسي التقليدي ، فإن للموضـوع الـذي نطرحـه لـه صـفة 

وأن الوضع الدولي للبعثات وأعضاءها وكذلك امتيازاتهم وحصاناتهم قد تم تحديدها . ية مؤكدة اتفاق

تقريبا ودائما من قبل الاتفاقيات الخاصة التي أنشأت كل منظمة أو التي نظمت امتيازاتها وحصاناتها 

أي أنـه . نظمـة أو من خلال اتفاقيات المقر التي حددت ا لموضوع بشكل ثنائي ما بين دولة المقـر والم

يمكن القول في هذا المجال ، فإنه من المناسب العودة دائما إلى الاتفاقية الخاصة التي تنظم وضع كـل 

  . منظمة على إقليم الدولة المضيفة 

وفيما يتعلق بالأمم المتحدة ، فإن مصادر الموضـوع يمكـن تلمسـها ، قبـل كـل شيء في المـادة 

  : الأمم المتحدة الذي نص كالآتي  الخامسة ، البند الثاني من ميثاق



٤٥٨     

يتمتع ممثلو أعضاء منظمة الأمم المتحدة أيضا بالامتيازات والحصانات التي يتطلبهـا اسـتقلالهم  -٢((

  )).في القيام بمهام ممارستهم وظائفهم المتصلة بالمنظمة

الأمـم  وقد تم تقنين هذه الأحكام في الاتفاقية العامـة حـول الحصـانات والامتيـازات لمنظمـة

، حيث بلغ عدد الدول الموقعة عليها حتى  ١٩٤٦/شباط/١٣المتحدة ، والتي أقرتها الجمعية العامة في 

فهذه الاتفاقية تناولت في مادتهـا الرابعـة ممـثلي الـدول الأعضـاء . دولة  ١٢٦حوالي  ١٩٩١نهاية عام 

ا الأمـم المتحـدة في الغايـات لدى الأجهزة الرئيسية والتابعـة للأمـم المتحـدة والمـؤتمرات التـي تقيمهـ

  .المحددة 

يتمتع ممثلو الدول الأعضاء لدى الأجهزة الرئيسية والتابعة للأمم والمؤتمرات التي  ١١قسم (( 

تقيمهـا الأمـم المتحـدة ، وخـلال فـترة مبـاشرة وظـائفهم وخـلال سـفرهم ذهابـا وإيابـا، بالامتيـازات 

  :والحصانات التالية 

صيـ أو الاعتقـال ومصـادرة الحقائـب الشخصـية وفـيما يتعلـق بـالأعمال حصانة التوقيف الشخ   –أ 

  .، بالحصانة القضائية)بضمنها الحديث والكتابة(المنفذة من قبلهم بصفتهم التمثيلية 

  .حرمة السجلات والوثائق  -ب

ع الحق في استعمال الرموز واستلام الوثـائق أو المراسـلات بالبريـد أو بالحقائـب المختومـة بالشـم -جـ

  الأحمر 

الإعفاء بالنسبة لهم ولزوجاتهم فيما يتعلق بكل إجراءات التقييد المتعلقـة بـالهجرة، ومـن كـل    –د 

صيغة في تسجيل الأجانب ، ومن كل التزامـات الخدمـة الوطنيـة في الـدول التـي يزورونهـا أو 

  .يمرون خلالها في إطار ممارسة أعمالهم 

إلى ممثلي الحكومات الأجنبية في البعثة الرسمية المؤقتة فيما منحهم التسهيلات نفسها الممنوحة  -هـ

  . يتعلق بالتسويات النقدية أو التبادل 

مــنحهم التســهيلات والحصــانات نفســها الممنوحــة إلى المعتمــدين الدبلوماســيين فــيما يتعلــق    –و 

  . بحقائبهم الشخصية 

تم ذكره ، والتي يتمتـع بهـا المعتمـدون أي امتيازات وحصانات وتسهيلات غير مطابقة مع التي    –ز 

الدبلوماسيون ، ما عدا حق المطالبة بالإعفـاء عـن الرسـوم الكمركيـة حـول الأشـياء المسـتوردة 

أو من رسوم الإنتاج أو مـن رسـوم ) والأشياء الأخرى التي تشكل جزءا من حقائبهم الشخصية(

  .البيع
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المتحــدة لرئيســة والتابعــة للأمــم مــن أجــل الضــمان لممــثلي أعضــاء الأجهــزة ا – ١٢القســم 

الكاملة في إنجـاز أعمالهـم فـإن  وللمؤتمرات التي تقيمها المنظمة الحرية التامة في التحدث والاسـتقلالية

الحصانة القضائية التي منحت لهم ستستمر في إطار تنفيذهم لأعمالهم ، حتى بعد أن يتوقف هـؤلاء 

  ).…(الأشخاص من أن يمثلوا الدول الأعضاء

أن الامتيازات والحصـانات الممنوحـة إلى ممـثلي الـدول الأعضـاء لـيس لفائـدتهم  -١٤قسم ال

وبناء عليه ، فإن . الشخصية ، ولكن من أجل ضمان كل استقلالية لممارسة أعمالهم المرتبطة بالمنظمة 

للدولة العضو ليس فقط الحق ، ولكـن الواجـب، في رفـع الحصـانة عـن ممثلهـا، وحسـب رأيهـا ، في 

حالات التي تعرقل الحصانة العدالة فإنه يمكن فأنه ترفع بدون إنكار الهدف الذي منحت من أجلـه ال

  )).الحصانة

والحصانات لا تطبق في الحالة التي يكـون فيهـا ممثـل الدولـة مـن الرعايـا أو مـن المفوضـين 

الممثلون الـدائميون عـن  والاتفاقية لا تميز إذن. المساعدين ، المستشارين ، الخبراء ، وسكرتارية البعثة 

مـن ميثـاق الأمـم  ١٠٥وعـلى غـرار المـادة ) . لاجتماع أحد الأجهزة أو لمؤتمر خاص(الممثلين الوقتيون 

  . منحت للكل الامتيازات والحصانات المحددة بمعيار الوظيفة أو المهمة  ١٩٤٦المتحدة ، فإن اتفاقية 

يلاحظ بـأن الـدولتين الرئيسـيتين بمقـر إذ . ومع ذلك ، فقد اتجه التطبيق نحو معنى مختلف 

الأمم المتحدة نجدهما في وضع خاص بالنسبة للاتفاقية حول الامتيازات والحصانات الخاصة بالمنظمة 

، أي بعـد أربعـة  ١٩٧٠/نيسـان/٢٩فمن جهة ، فإن الولايات المتحدة لم تصادق عليهـا إلا في . الدولية 

فإن سويسرا الدولة غـير العضـو في المنظمـة الدوليـة لم  وعشرون سنة من إقرارها ، ومن جهة أخرى ،

ومع ذلك ، فإن اتفاقيـات المقـر والتشرـيعات الأحاديـة الجانـب لهـاتين الـدولتين . تصادق عليها أبدا 

  . تلعبان دورا حاسما 

إذ أن . ١٩٤٦فقد وقعت الأمم المتحدة اتفاقية المقر مع الدولة السويسرية في الأول من تمـوز 

أعلن  ١٩٥٨/أيار/٢٠والثاني في  ١٩٤٨/آذار/٣١الأول في : الفيدرالي السويسري قد أصدر قراران المجلس 

فيهما عن الوضع القانوني للممثليات الدائمة لدى المنظمات الدولية وكذلك أعضـاءها والـذي يتشـابه 

هـذه  مة بـرن، وأعضـاء طـاقممع الوضع القـانوني الـذي تتمتـع بـه البعثـات الدبلوماسـية في العاصـ

  . البعثات

،  ١٩٤٧/حزيـران/٢٦أما بالنسبة للولايات المتحدة فقد تم التوصل إلى عقـد اتفاقيـة المقـر في 

وفـيما يتعلـق بالمؤسسـات  ١٩٤٧/أكتـوبر/٣١والتي صادقت عليها الجمعية العامة للأمم المتحـدة في 

  الخاصة ، فقد تم تبني اتفاقية من قبل الجمعية العامة للأمم 
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  . ١٩٤٧/نوفمبر/٢١ المتحدة في

ولابد من الإشارة إلى الأعمال التي قامت بها لجنة القانون الدولي المتعلقـة بالعلاقـات مـا بـين 

الدول والمنظمات الدولية الحكومية ، والتي أدت إلى إقرار الاتفاقية حول تمثيل الدول في علاقاتها مـع 

  . ١٩٧٥/آذار/١٤ا في المنظمات الدولية ذات الطبيعة الشاملة ، الموقعة في فين

صوتا ،  ٥٧إذ قد تم إقرارها من قبل . وإن مستقبل هذه الاتفاقية لا يظهر تحت رعاية أفضل 

ومعارضة صوت واحد ، وتغيبت عن التصويت خمس عشرة دولة بينها سويسرا ، الولايـات المتحـدة ، 

ومـما هـو جـدير بالـذكر بهـذا . النمسا ، كندا ، فرنسا ، وبريطانيا ، في الوقت الذي عارضـتها بلجيكـا 

الصدد هو أن أغلبية الدول التي تحفظت على الاتفاقية هي الـدول المضـيفة للعديـد مـن المـنظمات 

الدولية والإقليمية الحكومية ، ولاسيما وأن أعمال مؤتمر فينا قد أشر بعـض المواقـف المتعارضـة حـول 

 ١٩٩٢وحتـى نهايـة . المضيفة أو دولة المقر  مختلف النقاط التي أثيرت ما بين الدولة الموفدة والدولة

  . دولة ٢٧لم يصادق على هذه الاتفاقية التي لم تدخل حيز التنفيذ إلا 

وحتى فيما إذا دخلت الاتفاقية حيـز التنفيـذ ، فـإن فـرص التصـديق أو انـتماء دول مضـيفة 

صدد كل منظمة سيستمر للمنظمات الدولية الحكومية يبدو ضئيلا ، وبالنتيجة فإن الأنظمة الحالية ب

وفي الواقع ، فإنه حسب المادة الثانية ، الفقرة الأولى من الاتفاقية ، فإنهـا لا يمكـن تطبيقهـا . تطبيقه 

بالنسبة للمنظمة الدولية المعنية إلا بعد تلقي الموافقة على الاتفاقية من قبل الدولة المضيفة ، حيـث 

من الاتفاقية ، والملاحظ أيضا بصدد هذه الاتفاقية هـو  ٩٠أن إجراء تلقي الموافقة قد أوضحته المادة 

  . أنها حددت هدفها بالمنظمة الدولية ذات الطبيعة الشاملة 

وبعد هذه المقدمة التوضيحية سنحاول التطرق إلى النقاط الأساسية الخاصة بهذا الفصل مـن 

  .خلال المنهجية التي حددت له 

  الأعضاء البعثات الدائمة للدول  –القسم الأول 

  تنظيم البعثات الدائمة  –أولا 

  إنشاء البعثة -أ

والدولـة المضـيفة لا يمكـن أن . في الواقع ، يعتمد إنشاء البعثة على انتماء الدولة كدولة عضو 

  تحتج بعدم الاعتراف أو بالعلاقات الدبلوماسية مع دولة محددة من
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ته اتفاقيـة المقـر بـين الولايـات وهـذا مـا أوضـح. أجل أن ترفض دخـول بعثتهـا إلى إقليمهـا  

  :، البند الرابع من الاتفاقية  ١٥المتحدة ، حيث جاء في القسم 

في الحالة التي تكون فيه حكومة الدولة العضو غير معترف بها من قبل الولايات المتحدة ، ((  

بلوماسي ، في فإنه يمكن للولايات المتحدة أن تقيـد الامتيـازات الخاصـة بممثليهـا وأعضـاء طاقمهـا الـد

حدود المنطقة الإدارية عوضا عن مقـرهم ومكـاتبهم، وفـيما إذا كانـت تقـع خـارج المنطقـة ، وأثنـاء 

سفرهم ما بين المنطقة ومكان المقر ومكاتبهم، وكذلك خلال المهمات الرسـمية في الـذهاب أو الإيـاب 

  )).للخارج

وبالمقابل فإنه في . ية والألبانية وقد طبقت الولايات المتحدة هذه القيود على الحكومة المنغول

، فإن باكستان رفضت إعطاء تأشيرة الدخول إلى ممثلي إسرائيل لحضور المـؤتمر الاقتصـادي  ١٩٩٠عام 

  .لآسيا والشرق الأقصى ، مما جعل الأمم المتحدة ، مما جعل الأمم المتحدة تنقل أعماله إلى بانكوك 

حددت صراحة بأن عدم الاعتراف أو القطع أو غياب  ١٩٧٥من اتفاقية فينا لعام  ٨٢إن المادة 

العلاقات الدولية ما بين الدولة المضيفة والدولة الموفدة لا يمكن أن يـؤثر عـلى حقـوقهم والالتزامـات 

  . ١٩٧٥وقد تم الإعلان عن مهمات البعثة الدائمة طبقا لاتفاقية . المتبادلة 

  .ضمان تمثيل الدولة الموفدة لدى المنظمة  -أ

  .الاحتفاظ بالصلة ما بين الدولة الموفدة والمنظمة  -ب

  . إجراء المفاوضات مع المنظمة في الإطار المحدد لها  -جـ

  .تعزيز النشاطات في المنظمة واطلاع حكومة الدولة الموفدة بهذا الصدد   -د 

  .ضمان مساهمة الدولة الموفدة في نشاطات المنظمة   -هـ

  .وفدة لدى المنظمة حماية مصالح الدولة الم -و  

  .تنمية تحقيق الأهداف ومبادئ المنظمة في التعاون مع المنظمة وفي إطارها  -ز  

وباختصار ، فإن العلاقات الدبلوماسية تتعلق في نفس الوقت بالعلاقات مع المنظمة ومع تلك 

سـية التقليديـة وفي هـذا الاتجـاه فـإن الدبلوما. التي تقيمها مع الدول الأخرى الممثلة لدى المنظمـة 

يجري تداولها في إطـار هـذه المجـاميع الإقليميـة أو الأخـرى ، ولاسـيما التـي لا توجـد بينهـا علاقـات 

  .دبلوماسية في إطارها الثنائي 
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  )أو الاعتماد(التعيين والتفويض  -ب

أي الدولـة (في منظمة الأمم المتحدة ، فإن كـل ممثليـة دائمـة يـتم تعيينهـا مـن قبـل دولتهـا 

وعلى الـرغم . وأن سلطات هذه الممثلية يجري إبلاغها إلى السكرتارية العامة للأمم المتحدة ). دةالموف

من المصطلح الجاري ، فإنه لم يقصد ، بتحديد المعنى ، بالتفويض لدى هذه أو تلك من أجهـزة الأمـم 

يتناول  ١٩٤٨/ون الأولكان/٣الصادر في  A ٢٥٧وإن القرار المرقم . المتحدة ولكن الإعلام الذي ينتج لها 

وفي الدورة الرابعة للجمعيـة العامـة . التي يجب أن تحملها الممثليات الدائمة Credentialsالتفويضات 

  .للأمم المتحدة قد تم عرض مشروع نموذج للتفويضات من قبل الأمانة العامة أمام الدول الأعضاء 

اتخاذ الإجراءات ا سوف يتم بموجبه وهذا المشروع الذي قدمته الأمانة العامة يتضمن صورة لم

لـدى المنظمـة والسـماح بأنـه  لإنشاء الممثلية الدائمة في مقر المنظمة، وتحديد اسم وصفة رئيس البعثـة

يمثل الدولة الموفدة ، وإبلاغ الأمانة العامة بأي تغيير في الممثليـة ، وفي الأسـفل تـاريخ وتوقيـع وثيقـة 

ورة من قبل رئيس الدولة ، أو رئيس الحكومة ، أو وزير الخارجية التفويضات أو أوراق الاعتماد بالضر 

  .للدولة الموفدة 

وفيما يتعلق باللائحة الداخلية للجمعية العامة ضرورة أن يشار بخصوص التفويضات فيما إذا 

وفي هذه الحالة فإن الأمانة العامة اقترحت . أن التمثيل يتعلق ببعض الأجهزة الخاصة أو كل الأجهزة 

  :على الدول الأعضاء تغيير بداية المقطع الثالث من الصيغة النموذج بالشكل التالي

  )). لدى كل أجهزة الأمم المتحدة.. مكلف بتمثيل الحكومة .. سعادة السفير ((

وبصدد اللائحة الداخلية المؤقتـة في مجلـس الأمـن فإنهـا تقضيـ بـذكر التفـويض صراحـة إلى 

  .لذين يشغلون مقاعده ممثلين لدولهم مجلس الأمن بالنسبة للأعضاء ا

فالتفويض لدى الأمانة العامة في نيويورك لا يمتد من تلقاء نفسه إلى منظمة الأمم المتحـدة أو 

اللجنة الاقتصادية ، لأوروبا في جنيف ، ولكي ينشـأ التفـويض هـذه الحقيقـة ، فإنـه مـن المناسـب أن 

يعني به إلا بالنسـبة لمقـر المنظمـة في نيويـورك ،  لا)) كل الأجهزة((يكون محل ذكر خاص ، لأن ذكر 

وأن الزيـادة في تفويضـات الممثلـين الـدائميين . وهذا ما أوضحه المكتب القانوني لمنظمة الأمم المتحدة

ويـتم . يجب أن يتم إبلاغه للأمانة العامة، وصادرا من سلطات عليا مثلما تم الإشارة إليه فـيما سـبق 

  وينجم عن كل ذلك بأن  ad interimما يتعلق بتعيين القائم بالأعمال بالوكالة الأخذ بالإجراء نفسه في
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التفويض الذي يحدث لدى منظمة الأمم المتحدة ، لا يتطلب أي إجراء بالموافقة لدى الدولـة 

ويمكن أن تكون الدولة الموفدة حتى غير معترف بها . فالبعثة لا تفوض لدى الدولة الموفدة . المضيفة 

  .ل الدولة المضيفة أو ليس بينهما علاقات دبلوماسيةمن قب

وليس هناك من إجراء للموافقة من ناحية الأمانة العامة التي يجب أن تقبل الأشخاص الـذي 

(( بأن تعيين ممثل دبلوماسي من قبل الدولة الموفدة لم يكـن إلا  Virallyيؤكد الأستاذ . تعينهم الدولة 

وإذا حصلت موافقة الأمانة العامة ، فـإن ذلـك ينطـوي )). ل المنظمةممارسة في حق المشاركة في أعما

على حق الرقابة وحق الرفض للأشخاص الذين تم تعيينهم من قبـل الـدول الأعضـاء ، وربمـا أن هـذه 

ويمكن للأمانـة العامـة أن تبـدي ملاحظاتهـا بصـدد تكـوين . الدول لا ترغب قبولها في الأمم المتحدة 

الموفدة ، وفي الحالة التي سوف تكون فيها مبادئ الهيئة في خطـر ، وهكـذا ، فـإذا البعثة لدى الدولة 

وضعت إحدى الدول على قائمة أعضاء بعثتها الدائمة شخصا لا يمارس أي مهمة مرتبطة بأعمال البعثة 

أراضي الدولـة المضـيفة ، ويتمتـع بالتسـهيلات الممنوحـة إلى ، وفقط من أجل تسهيل مهمة دخولـه إلى 

الدائمة ، فللأمانة العامة الحق في إبداء ملاحظاتهـا بهـذا الصـدد إلى بعثـة الدولـة  مة عضو الممثليةمه

  .الموفدة 

ويجب أن يكون التعيين غير ضار بالمنظمة الدولية ، حيث يتطلب عدم تعيين الشخص الـذي لـه 

لعديد من الدول التي وقد كانت هذه النقطة مثار جدل واسع حيث أن ا. مشاكل قضائية مع دولة المقر 

تؤدي على أرضها الكثير من المنظمات الدولية والإقليمية طالبت في لجنة القانون الدولي بضرورة أن يكون 

إلا أن الجدل قد . للدولة المضيفة من المعارضة على الأشخاص الذين يتم تعيينهم من قبل الدولة الموفدة 

  . دولة المقر وإنما لدى المنظمة حسم من أن تعيين رئيس البعثة ليس ممثلا لدى 

 ١٩٨٣/حكومـة شـيلي في آذار أن عبر النواب السويسريون عن سـخطهم مـن تعيـينوقد حصل 

ممثلا لها لدى مقر الأمم المتحدة في جنيف، حيث سبق وأن اتهم بأنـه  Washington Carrascoللجنرال 

ل ضد حكومة الوحدة الشعبية في قام بتعذيب عشرات السياسيين التشيليين خلال الانقلاب الذي حص

وقد أعلنت الحكومة السويسرية بأنه لم يتم إبلاغها مسـبقا بتعيـين . تشيلي برئاسة الجنرال بينوشيت 

هذا الجنرال كممثل جديد لدى منظمة الأمم المتحدة في جنيف ، وأن هذا الدبلوماسي لم يكن مفوضا 

  .دة لدى السلطات الفيدرالية ، وإنما لدى الأمم المتح
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يضاف إلى ذلك لا يوجد إجراء الموافقـة الـذي يسـمح للأمـم المتحـدة بـإبراز معارضـتها فـيما 

  . يتعلق بتعيين الممثل الدائم 

وفيما يتعلق بمنح الامتيازات والحصانات للبعثات الدائمة فإن دول المقـر تشـترط وجـود مقـر 

ين يتمتعـون بالحصـانة لا يمارسـون دائم ، وهو ما تشترطه الحكومة السويسرية أو أن الأشـخاص الـذ

وأن ذلـك لا . مهنة حرة أو تجارية على إقليم الدولة المضيفة وهذا ما تشترطه أيضا الولايـات المتحـدة

يمكن أن يترجم بأنه حق المراقبة على كل تعيين ، ما عدا في الدولـة المضـيفة ، التأكـد مـن أن التعيـين 

  .هها يشكل تعدٍ أو يخفي نشاطات غير شرعية تجا

وبهذا الصدد يمكن الإشارة إلى إمكانية التمثيل المزدوج الذي تضطلع بها البعثـة الدائمـة لـدى 

المنظمة الدولية ، ولكن بالاتفاق مع الدولة المضيفة ، وهذا ما يلاحظ تطبيقـه في بلجيكـا لـدى الملـك 

  . ولدى المجموعة الأوروبية 

  إشعار الدولة المضيفة بالتعيين -جـ

، ليس من المفروض أن تكون الدولة المضيفة بعيدة عن إجراءات التعيين وإن كانت  في الواقع

لم تتعلق بها إلا أن البعثة الدائمة تقيم على أرضها وتتمتع بالحماية الخاصـة وبوضـع متميـز لا يمكـن 

وعلى أساس ذلـك فإنـه مـن الضرـوري إشـعارها مسـبقا بوصـول . توفيره إلا من قبل الدولة المضيفة 

 ١٦،  ١٥ومقارنة مع المادتين . ادرة أعضاء البعثة الدائمة ومن خلال المنظمة الذين اعتمدوا لديها ومغ

تبدو أقل منطقية في مطالبتها بالإشـعار المسـبق  ١٥فالفقرة الثانية من المادة .  ١٩٧٥من اتفاقية عام 

متيـازات منـذ لحظـة وهذا التحريـر يجعـل مـن المسـتحيل مـنح الا )). كل المرات إذا كان ممكنا((في 

وهناك بعـض مـن . من نفس الاتفاقية ٣٨دخول إقليم الدولة المضيفة التي اشترطت من خلال المادة 

اتفاقيات المقر تبـدو أكـثر تشـددا ، وخصوصـا تلـك الاتفاقيـة المعقـودة بـين منظمـة الأمـم المتحـدة 

، البند الثـاني مـن الاتفاقيـة مـع  ١٥والولايات المتحدة ، إذ أن واشنطن تفسر المادة الخامسة ، القسم 

. الأمم المتحدة كما يعطيها شكلا من الفيتو على أعضاء البعثات الدائمة الأخـرى مـن رؤسـاء البعثـات 

وخصوصا إزاء الدول التي بينها وبين الولايات المتحدة مشاكل سياسية ، وخلال الحرب البـاردة كانـت 

ئية ضد أحد أعضاء البعثات الدبلوماسية الدائمة لـدى من الحدة لم يمضِ يوم إلا وأن هناك دعوى قضا

  المنظمة الدولية في المحاكم الأمريكية وتحت حجج عديدة ، إضافة مع العديد من دول 
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ومـن بينهـا )) القائمة السوداء((العالم الثالث الأخرى التي تضعها وزارة الخارجية الأمريكية في 

  .كوبا 

سم الأشخاص المعنيين في قائمة توزع من قبل مكتب المراسـم ويكون الإشعار أو التبليغ بنشر ا

في الأمم المتحدة بالاتفاق مع وزارة الخارجية ، القائمة التي تبدو تخمينية متعلقة بوضـع الـدبلوماسي 

والأمانة العامة لا تمارس أي مراقبة على التوصـيفات الممنوحـة مـن قبـل الدولـة الموفـدة إلى . المعني 

  . وماسيين أو الإداريين والفنيين معتمديها الدبل

  الجنسية -د

وقـد . في الواقع ، فإن الممثل الذي لا يحمل جنسية الدولة الموفدة لا يشكل عقبـة في تعيينـه 

أيدت سكرتارية منظمة الأمم المتحدة في عدة مرات بأن الأحكام المقيدة المتعلقـة بقبـول المعتمـدين 

، لا يمكـن تطبيقهـا عـلى  ١٩٦١ادة الثامنة من اتفاقية فينـا لعـام الدبلوماسيين ، المنصوص عليها في الم

يفترض مبدئيا (( كقاعدة بأنه  ١٩٧٥ومع ذلك ، فقد أدرجت اتفاقية فينا لعام . منظمة الأمم المتحدة 

، ) ، الفقـرة الأولى ٧٣مـادة ( أن يكون رئيس البعثة ودبلوماسي البعثـة مـن جنسـية الدولـة الموفـدة 

لمضيفة أن تعطي موافقتها فيما إذا كان هذا الشخص الذي يمثل الدولة الموفـدة يحمـل وعلى الدولة ا

وفي هذه الحالة الأخـيرة ، فقـد تحـدد الامتيـازات والحصـانات مـن خـلال معيـار ممارسـة . جنسيتها 

  .الوظيفة 

  ملاك البعثات -هـ

ثـة ، بجانـب أهميـة في الواقع فإنه من الجـائز الأخـذ بنظـر الاعتبـار بالأهميـة العدديـة للبع

المهمات التي تقوم بها في المنظمة الدولية واحتياجات هـذه البعثـة ، وبـالظروف المتوقعـة في الدولـة 

  :قد أكدت في هذا الصدد  ١٩٧٥من اتفاقية فينا لعام  ١٤وهكذا فإن المادة . المضيفة 

هـمات المنظمـة ، على ملاك البعثة أن لا يتجـاوز الحـدود المعقولـة والطبيعيـة المتعلقـة بم(( 

  )).وحاجات البعثة المعنية وبظروف شروط الحياة في الدولة المضيفة

، وفي ١٩٨٦/آذار/٧إذ سبق وأن طلبت وزارة الخارجية الأمريكية مـن الحكومـة السـوفيتية في 

 ٢٧٥سنتين ، تخفيض ملاك البعثات الدبلوماسية الثلاث للاتحاد السـوفيتي وأوكرانيـا وبلوروسـيا مـن 

  من الملاك الأساسي % ٤٠عضوا أي حوالي  ١٧٠ عضو إلى



٤٦٦     

إذ بررت الولايات المتحدة قرارها هذا بأن وجودهم يتنـاقض مـع الأمـن القـومي الأمـريكي ، . 

الأمر الذي نقل النزاع إلى الجمعية العامة التي عبرت عن قرارهـا الـرافض للتخفـيض واعتـبرت القـرار 

  .وقد تم تسوية المشكلة بالطرق الدبلوماسية بين الدولتين .الأمريكي يمثل انتهاكا لاتفاقية المقر 

  امتيازات وحصانات البعثة  –ثانيا 

  مسألة المعاملة بالمثل -

في البداية يمكن التسـاؤل فـيما إذا كـان بإمكـان الدولـة المضـيفة أن تقـوم بتقييـد امتيـازات 

بالمثل، أو لأسباب تتعلق بـتردي وحصانات البعثات أو أعضاءها لأسباب سواء كانت متعلقة بالمعاملة 

وفي الملاحظـات التـي أبـدتها الحكومـة . العلاقات الثنائية مـا بـين الدولـة المضـيفة والدولـة الموفـدة 

والنقطـة . البلجيكية في لجنة القـانون الـدولي فإنهـا عـبرت عـن رأي بلجيكـا لصـالح المعاملـة بالمثـل 

وبنـاء . بها لدى الأمم المتحدة وليس لـدى دولـة المقـر فالبعثة قد تم انتدا. الجوهرية لا تثير أي شك 

عليه فإنه لا يفترض أن يعتمـد مـنح الامتيـازات والحصـانات للبعثـات الدائمـة عـلى أسـاس العلاقـات 

  .القائمة مع الدولة المضيفة

  : ١٩٤٦وقد اعترف المستشار القانوني لوزارة الخارجية الأمريكية في عام 

والحصانات المنصوص عليهـا  يسمح بخضوع منح الامتيـازاتلأمم المتحدة لا من الواضح بأن ميثاق ا(( 

والميثاق هو في ضمان المنح غير المشرـوط مـن قبـل الـدول الأعضـاء لـبعض الامتيـازات  ١٠٥في المادة 

والحصانات إلى منظمة الأمم المتحدة من أجل أن تؤدي عملهـا بشـكل فعـال لكونهـا منظمـة عالميـة 

شاطاتها من خلال الاشتراطات الوطنية للمعاملة بالمثل أو الإجراءات الوطنيـة للثـأر بدون عراقيل في ن

  )).ما بين الدول

وفي الواقع ، فإن وجهة النظر هذه تتجاهل حقيقة العلاقات في صورتها الثلاثية وأن التي تمنح 

يـث يوجـد مقـر الامتيازات والحصانات لم تكن المنظمة ، ولكن الدولة ذات السـيادة عـلى إقليمهـا ح

وفيما إذا عاملت الدولة الموفدة بشكل تمييـزي مـن ناحيـة الحصـانات والامتيـازات ، بعثـة . المنظمة 

الدولة المضيفة في علاقاتها الجانبية ، ليس هناك ما يثير التعجب أن تقوم الدولة المضيفة بـاللجوء إلى 

  . مها إلى الدولة الموفدة المعاملة بالمثل فيما يتعلق بالتسهيلات التي تمنحها في إقلي
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ما عدا الالتزام الذي تفرضه الاتفاقيات حول هذه النقطة ، فإنه يبدو بأن لعبة المعاملة بالمثل 

  .تبدو شرعية فيما إذا نظرنا إلى المسألة من ناحية الثأر 

مـن الميثـاق واتفاقيـة الامتيـازات والحصـانات حـددت  ١٠٥يضاف إلى ذلك ، فإن نص المـادة 

وأن المعاملـة بالمثـل لا يمكـن أن . يازات إلى ذلك الذي يبدو ضروريا لممارسة المهمات في المنظمة الامت

  . تكون شرعية فيما إذا ترتب على تطبيقها بعض الأضرار بالمهمات المناطة بالبعثة 

ويبدو أن المستشـار القـانوني للأمـم المتحـدة عـارض الثنائيـة خـلال الاجـتماع الـذي عقـد في 

واتفاقيـة  ١٠٥في اللجنة السادسة للجمعية العامـة ، وأكـد عـلى وضـوح المـادة  ١٩٦٧/الأول كانون/٦

وأكد على الطبيعة الخاصة للاتفاقية حول الامتيازات وحصانات الأمم المتحدة، الاتفاقية التـي .  ١٩٤٦

م المتحدة وكـل ما بين الأم((من الأعضاء ، ونصت على أنها الاتفاقية )) الأطراف((ترجع على الأقل إلى 

مـن ((إذ أكـد بأنـه . والأعضاء يخضعون للمنظمة لا إلى الدول الأخرى الأطراف في الاتفاقيـة )). عضو

مصلحة المنظمة تأمين لممثلي الدول الأعضاء الامتيازات والحصانات الضرورية لهم من أجـل الحضـور 

  )).…والمشاركة بكل حرية في كل الاجتماعات والمؤتمرات

الالتزامات المفروضة على الدول الأعضاء من قبل الاتفاقيـة ، ((ستشار القانوني بأن واستنتج الم

بما فيها التي تتعلق بممثلي الدول الأعضاء الأخرى ، فإنها التزامات نحو المنظمة وعـلى الأمانـة العامـة 

نقاشنا يبدو  يتعلق بمنح الامتيازات والحصانات التي هي محلأن تعمل على احترامها وتنفيذها ، وفيما 

هذا الالتزام النـاجم مبـاشرة . الدول الأعضاء سواء كانت منتمية أو لا إلى الاتفاقية إلزاميا بالنسبة لكل

من الميثـاق والـذي بموجبـه التزمـت الـدول الأعضـاء في مـنح الامتيـازات والحصـانات  ١٠٥عن المادة 

  )).…والموظفينالضرورية لتحقيق أهداف المنظمة والمباشرة في مهام الممثلين 

وفي الواقع ، فإن الاستناد من قبل الولايـات المتحـدة إلى مسـألة المعاملـة بالمثـل لم يهـدف إلا 

  .لتحديد حرية حركة البعثات الموجودة لدى المنظمة في نيويورك

يمكن أن تكون متغيرة من بعثة إلى أخرى، وفي ((وفي سويسرا أيضا فإن الامتيازات والحصانات 

إلا أن المـادة . الرجوع إلى قاعدة المعاملة بالمثل فيما يتعلق ببعض الامتيـازات الكمركيـةبلجيكا حيث 

وفي هـذا الاتجـاه . حظرت صراحة الإجراءات التمييزية ما بـين الـدول  ١٩٧٥من اتفاقية فينا لعام  ٨٣

  فليس هناك مجال للأعمال الثأرية ، 
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  . ١٩٦١ة فينا لعام من اتفاقي ٤٧أو الانتقام التي حذرت منها المادة 

ويبدو أن الامتيازات والحصانات الممنوحة للبعثات هي في جوهرها نفسها التي تمنح للبعثات 

نسـخة  ١٩٧٥مـن اتفاقيـة عـام  ٢٦أي ما يقصد بحرية التنقل ، حيث أن المادة . الدبلوماسية الدائمة 

ز التنقـل لأعضـاء عائلـة أعضـاء ، والتي تمتد إلى امتيا ١٩٦١مصورة من تلك التي نصت عليها اتفاقية 

البعثات ، لكن ذلك لم يمنع من أن تلجأ الدولة المضيفة إلى اتخاذ إجـراءات للأمـن ، ومـن جهـة نظـر 

سياسية ، في تقييد حرية بعض البعثات ، كما تحاول دائما الولايـات المتحـدة إزاء البعثـة الدبلوماسـية 

الممثليـات الدائمـة وأعضـاءها في الدولـة المسـتقلة ، وأن مسـألة حمايـة . الكوبية لدى الأمم المتحدة 

وبشكل خاص ضد التظاهرات والأعمال العدائية من الأفراد أو جماعات الضغط ، تمثل بشـكل مؤكـد 

وهناك الكثير من الحوادث التي تعـرض لهـا الممثلـون الدبلوماسـيون لـدى . حالة مقلقة في نيويورك 

عنصرـية أو سياسـية، أو طائفيـة ، الأمـر الـذي جعـل الجمعيـة المنظمة أو غيرها ، سواء كان لأسباب 

لجنة  ١٩٧١العامة مضطرة أن تذكر الدولة المضيفة بالتزاماتها في قرارات عدة ، حتى تم إنشاء في عام 

للعلاقات مع الدولة المضيفة مكلفة بمتابعة القضايا التي تطرح على المنظمة مـا بـين البعثـات ودولـة 

  . المقر 

مـن اتفاقيـة فينـا مـن خـلال  ٢٢شـبيهة بالمـادة  ١٩٧٥من اتفاقية عـام  ٢٣المادة  وقد كانت

  :تأكيدها التالي 

في حالة حدوث اعتداء ضد مباني البعثة ، عـلى الدولـة المضـيفة أن تتخـذ الإجـراءات المناسـبة  -ب(( 

فاقيـة مـن ات ٢٤كـما أن المـادة )). لمقاضاة الفاعل وعقاب الأشخاص الذين يرتكبون الاعتداء

  .قد نصت على الحصانات الضريبية على مباني البعثة ومسكن رئيس البعثة ١٩٧٤

  امتيازات وحصانات أعضاء البعثة –ثالثا 

إن الذين يستفادون من الامتيـازات والحصـانات الدبلوماسـية هـم رؤسـاء البعثـات وأعضـاء 

حدة حول الامتيـازات والحصـانات واتفاقية الأمم المت. الممثليات الدائمة ويتمتعون بالحرمة الشخصية 

  .قد نصت على حصانة الاعتقال الشخصي والحجز ١٩٤٦/شباط/١٣في 
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  الحصانة القضائية -

  :لقد حددت الاتفاقية في قسمها الحادي عشر ، فقرة أ الحصانة القضائية 

تتمتع ممثليات الدول الأعضـاء ، خـلال ممارسـة وظـائفهم أو خـلال السـفر في  – ١١قسم (( 

  :اب أو الإياب من مكان الاجتماع ، بالامتيازات والحصانات التالية الذه

حصانة الاعتقال الشخصي أو الحجز ومصادرة حقائبهم الشخصية وفيما يتعلـق بـالأعمال المنفـذة  –أ 

  )).الحصانة من كل حكم قضائي) بضمنها أحاديثهم وكتاباتهم(من قبلهم وبصفتهم التمثيلية 

اتفاقيات المقـر نحـو مـنح الحصـانة القضـائية الجنائيـة والمدنيـة  ومع ذلك فقد اتجه تطبيق

مـن  ١٥وهكذا فإن المادة الخامسة، قسـم . الكاملة مثلما منحت للمعتمدين الدبلوماسيين التقليديين

التي تناولت الممثليات الدائمة لدى الأمم المتحدة ،  الأمم المتحدة –المقر ما بين الولايات المتحدةاتفاقية 

  :ت الملاك المرتبطة بالبعثة قد نصت وفئا

يتمتعون في أراضي الولايات المتحدة ، فيما إذا مكثـوا في داخـل أو خـارج المنطقـة الإداريـة، ((

بنفس الامتيازات والحصانات التي منحت من قبل الولايات المتحدة إلى المبعوثين المعتمدين لديها مع 

  )). مراعاة الظروف والالتزامات المناسبة

  : د تم الاعتراف بهذه الحصانة من قبل القضاء وق

  من وجهة النظر الجنائية -

  .بالنسبة لمخالفات القواعد المرورية ، وبالنسبة لدعوى السب ، وا لسرقة 

  ومن جهة النظر المدنية -

  .التملك المقامة بسبب الطلاق، والحضانة، قضايا تخص المباني، وحقوقالدعاوى 

يـ عـلى كـل شيء مـا عـدا فـيما إذا نصـت نصـوص وفي الواقع ، فإن الحصـا نة القضـائية تسر

وهـذا مـا عـبرت عنـه . الاتفاقيات استثنائيا بتحديد الحصـانة بالأفعـال أو الأعـمال المتعلقـة بالمهمـة 

ضد علي رضا الممثل السابق في الجمعية العامـة  ١٩٦١/نيسان/٢٨محكمة باريس في قرارها الصادر في 

، حيث أقرت بعـدم تمتعـه بالحصـانة بموجـب اتفاقيـة المقـر ،  ١٩٤٧في عام  للأمم المتحدة في باريس

  .والتي لا تمنح إلا للأعمال المتعلقة بالمهمة 

  مشكلة إعلان الدبلوماسي شخص غير مرغوب فيه  -

  في حالة تجاوز الامتيازات الممنوحة بموجب الاتفاقية ، فإن السؤال الذي يطرح هو 
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ضيفة أن تعلن بأن معتمد الدولة الموفدة شخص غـير مرغـوب فيـه هل باستطاعة الدول الم: 

Persona non grata  . لقد طرحت العديد من الآراء والمقترحات في لجنـة القـانون الـدولي ، ومـن بينهـا

بلجيكـا التـي أصرت عـلى ذلـك وخصوصـا فـيما إذا قـام المعتمـدون الدبلوماسـيون الـذين يتمتعــون 

  .ت خطيرة بالامتيازات بارتكاب مخالفا

. ومبدئيا ، فإن هناك اعتراضات جدية في التطبيق ، مثل قاعدة إعلان شخص غير مرغوب فيه 

فهذا التطبيق ينطوي على معاقبة سلوك الدبلوماسي الذي يؤدي إلى قطـع علاقـات الثقـة بينـه وبـين 

لـة المضـيفة ولا وبهذه المناسبة فإن البعثة لم تكن معتمـدة لـدى الدو . سلطات الدولة المعتمد لديها 

ويمكـن أن تكـون . ترضي هـذه الدولـة ، ويجـب أن تمـارس مهمتهـا لـدى المنظمـة باسـتقلالية كاملـة

شـخص غـير " وأن أسـاس الإعـلان عـن . العلاقات السياسية متوترة ما بـين البعثـة والدولـة المضـيفة 

ن للتطبيق والحالـة مرغوب فيه الذي يتعلق بالدبلوماسية الثنائية يتضمن مظهران واضحان غير قابلا 

حق الدولة المعتمـد لـديها في عـدم إعطـاء مبرراتهـا ، الخاصـية التمييزيـة في الإجـراء ، أهميـة (هذه 

  ). العناصر في التمديد أو في الثقة الثنائية الصرفة

وبهذا الصدد فإن الحكومة النمساوية أقـرت أيضـا بـأن مفهـوم شـخص غـير مرغـوب فيـه لا 

  .دائمة لدى الأمم المتحدة في مقرها في فينا ينطبق على الممثليات ال

وإذا طبق هذا النظام فإن ذلك سيكون إذن ما بين السـكرتارية العامـة حيـث ينتـدب لـديها 

ومن جهتها، فإن الأمانة العامة للأمم المتحدة قد أكدت تطبيق . الدبلوماسي ، وما بين هذا الدبلوماسي

ولنفس السبب ليس هناك إجـراء . ات الدائمة والمنظمة بين الممثلي)) شخص غير مرغوب فيه((نظرية 

والدولة الموفدة تمارس حقها السيادي في المشاركة في المنظمـة الدوليـة وتختـار مـن يمثلهـا . للموافقة 

  .لهذه المهمة

ومن المؤكد بأنه إذا تمتعت بعثات الدول الأعضاء بالحصـانات فـإن ذلـك مـن أجـل الممارسـة 

ية لمهماتها وليس من أجـل انتهـاك قـوانين الدولـة المضـيفة ، وأن الالتـزام برفـع الحرة ، وبكل استقلال

المذكور في الاتفاقية حول الامتيـازات  ١٤الحصانة قد نص عليه صراحة من خلال المادة الرابعة ، قسم 

قيـة وبالمقابل فالاتفا. وأن هذه الاتفاقية لم تنص ضمنيا على إمكانية الاستدعاء.  ١٩٤٦وحصانات عام 

حول الامتيازات والحصانات للمؤسسات الخاصة قد نصت على هـذه الاسـتطاعة في قسـمها الخـامس 

  :والعشرين البند الأول 
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مع أن الحالة التي يتجاوز فيهـا الشـخص امتيـازات الإقامـة في ممارسـة نشـاطات في هـذه (( 

 …دولـة مـن قبـل حكومتهـا الدولة بدون علاقة مع مهماته الرسمية ، فإنه يمكن أن يجبر على تـرك ال

  )). انسجاما مع الإجراء الدبلوماسي المطبق على المبعوثين الدبلوماسيين المعتمدين في هذه الدولة

الأمم المتحدة التي نصت  –ومن بين الأحكام المشابهة توجد في اتفاقية المقر الولايات المتحدة 

بنفس الامتيازات والحصانات التي منحت من قبل الولايات المتحـدة للمبعـوثين ((بأن البعثات تتمتع 

يضـاف إلى ذلـك ، فإنـه )). الدبلوماسيين المعتمدين لديها ، مع مراعاة الظروف والالتزامـات المناسـبة

الدائمـة فـيما إذا قـام عضـو البعثـة بممارسـة بإمكان الولايات المتحدة الطلب برحيل أعضاء البعثـات 

،  ٤نشاطات تجاوزت الامتيازات وليس لها علاقة بصفته الرسمية ، وذلك حسب ما نصت عليه المـادة 

  ) .، فقرة ب  ١٣قسم 

ويوجد نص مماثل في المادة الثالثة من الاتفاقية حول الامتيازات والحصانات ما بـين الولايـات 

  . ١٩٧٥/آذار.٣٠في  OEAتصادية الأمريكية المتحدة والمنظمة الاق

وإن أغلبية اتفاقيات المقر تحتوي عـلى نـص يحـتفظ بحـق دولـة المقـر في اتخـاذ الإجـراءات 

وقد شهد التطبيق مختلف حالات طلب الاستدعاء ، والطرد ومنـع . الضرورية في حماية أمنها القومي 

ي يــتهم فيهــا عضــو البعثــة بالتجســس أو الــدخول إلى أراضي دولــة المقــر وخصوصــا في الحــالات التــ

وهي الاتهامات التي كثـيرا مـا كانـت تلصـقها الولايـات المتحـدة بـدبلوماسي )) النشاطات الإرهابية((

الدول الاشتراكية خاصة ، والمعادية للسياسة الأمريكية ، وخاصة في حالة قيام الولايات المتحدة في عام 

  .غوا لدى الأمم المتحدة باستبعاد الممثل الدائم لنيكارا ١٩٨٨

وحتى إذا تم استبعاد التفويض لدى المنظمة ، من ناحية المبدأ ، فبإمكـان الحكومـة المضـيفة 

أن تجد نفسها في وضع الحكومة المعتمد لديها ، ولا يبقى على الأقل إلا أن تجد نفسها في وضع ثـلاثي 

سـب إذن إيجـاد تـوازن عـادل مـا بـين ومـن المنا. وليس بالإمكان تجاهل كل مصالح الدولة المضيفة 

  . المصالح المتقابلة 

ويفترض ، من جهة ، الأخذ بنظر الاعتبـار بمصـالح المنظمـة التـي لهـا الحـق مـثلما لأعضـائها، 

الذين يجدون أنفسـهم في علاقـات متـوترة مـع الدولـة المضـيفة ، يسـتطيعون ممارسـة حقـوقهم في 

  ة تطرح بنسبة أقل مع دولة والمسأل. المشاركة المتساوية في المنظمة 
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مثل سويسرا المحايدة مما تطرح مع الولايات المتحدة التي تعتبر تقليديا من الدولة المعروفـة 

  . بسياستها 

وفي . وهنا ، فإنه من المفروض تجنب تجاوز الامتيازات الأكثر خطورة من جهة أعضـاء البعثـة 

ويجب . دة أن تستدعي الشخص المتهم بكل هدوء مثل هذا الافتراض ، فإنه يتوجب على الدولة الموف

على الدولة المضيفة أن تدخل في حوار مع المنظمة الدولية المعنية ، وفي حق طلـب مغـادرة الشـخص 

المتهم وتجريده من الامتيازات والحصانات خلال فترة معقولة ، والتي يمكـن أن تـنجم مـن اعتبـارات 

ن الشـكوك ، وأقـل مـن إجـراءات الثـأر، أو الأفكـار هل يمكن التصرف مـن خـلال عـدد مـ. الظروف 

وحد أدنى من المشاورات الجارية بثقة . ويجب ضمان الانتهاك الخطر ، والمبررات المعروضة . المسبقة 

  . جيدة يجب أن تنجز مع الدولة المعنية ، لكي نبتعد عن الإعلان عن مفهوم شخص غير مرغوب فيه 

يبدو نصا معقـولا  ١٩٧٥ية الذي أقر من قبل اتفاقية فينا لعام ، الفقرة الثان ٧٧إن نص المادة 

  :لأنه نص على إمكانية الاستدعاء في الحالات المتطرفة 

في حالة المخالفة الخطيرة والعلنية للتشريع الجنائي للدولة المضيفة من قبـل شـخص يتمتـع ((

الحصـانة، اسـتدعاء الشـخص المعنـي ، بالحصانة القضائية ، فعلى الدولة الموفدة ، إلا إذا لم تلغِ هذه 

وإنهاء المهمات التي يمارسها في البعثة ، المفوضية ، أو بعثة المراقبة ، وضمان مغادرته ، حسب الحالـة 

وعلى الدولة الموفدة أن تعمل الشيء نفسه في حالة التـدخل الخطـير والعلنـي في القضـايا الداخليـة . 

الية لا تطبق في حالة التصرف المنفذ من قبل الشخص المعني وأن نصوص الفقرة الح. للدولة المضيفة 

  )).في مباشرة وظائف البعثة أو في تنفيذ مهمات المفوضية

  حصانات الممثلين في حالة المرور -

. على الدول الأعضاء في الأمم المتحدة أن لا تسبب أي ضرر للمفوضين الذين يمـرون بأراضـيها 

وهنـاك .  ١٩٤٦مـن اتفاقيـة عـام  ١٠٥ة في هذا الصـدد بموجـب المـادة وأن التزاماتها لا تقبل المناقش

الكثير من الحالات التي تم فيها انتهاك هذه المادة من قبل بعض الدول التي قامت باعتقال أو حجـز 

عدد من أعضاء الممثليات المنتدبة لدى المنظمات الدولية والإقليمية ، ومن بينها ، على سـبيل المثـال ، 

عضوا من مفوضية غينيا لحضور مؤتمر منظمـة الوحـدة الأفريقيـة  ١٩طات الغانية باعتقال قيام السل

  وإن هذه الحوادث دفعت الجمعية العامة. لدى مرورهم في مطار اكرا  ١٩٦٦/أكتوبر/١٩في 
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التي عبرت عن أسـفها  ١٩٦٧/كانون الأول/١٨في  ٢٣٢٨للأمم المتحدة أن تصدر قرارها المرقم  

م قواعــد القــانون الــدولي المنظمــة للامتيــازات والحصــانات الدبلوماســية، والامتيــازات في عــدم احــترا

  . والحصانات الخاصة بالأمم المتحدة

  نظام الاتحاد الأوروبي والممثليات الدائمة للدول الأعضاء –رابعا 

يـات فـإن الممثل) أو ما كان يطلق عليها اسـم المجموعـة الأوروبيـة( في إطار الاتحاد الأوروبي 

وفيما يتعلق بالدول غير الأعضاء، فإنه يمكـن الإشـارة . الدائمة اقتصرت على الدول الأعضاء في الاتحاد 

والتــي يطلــق عليهــا  ٢٣٨إلى البعثــات ، مــا عــدا بالنســبة للــدول المنضــوية بالاتحــاد بموجــب المــادة 

اتفاقيـات لـومي والتـي  مفوضيات دائمة مثل تركيا ، وفيما يتعلق بالدول المرتبطة بالمجموعة بموجب

  .يطلق عليها الممثليات

  الأساس القانوني -

مـن معاهـدة المجموعـة الأوروبيـة إلا  ١٥١إن تأسيس الممثليات الدائمة لم تنص عليه المـادة 

  . Eurotomمن معاهدة  ١٢١بشكل غير مباشر والمادة 

ة المشكلة للممثليات اللائحة على تكوين اللجن) اللائحة الداخلية للمجلس( يمكن أن تنص (( 

  . الدائمة من الدول الأعضاء 

نيسـان  ٨وأن معاهدة الاتحاد المؤسسة لمجلس واحد ، ولجنة واحدة للمجموعة الأوروبية في 

  :قد منحت أساسا إتفاقيا إلى هذه اللجنة من خلال مادته الرابعة  ١٩٦٥

ضـير أعـمال المجلـس وتنفيـذ اللجنة المكونة من الممثليات الدائمة للدول الأعضاء مهمة تح(( 

  )).الأوامر التي عهدت إليها من قبل المجلس

  إجراء مباشرة الخدمة  -

ويمكن لكل دولة أن تعين أعضاء الممثليات الدائمة واختيارها . ليس هناك من إجراء للتفويض 

والتـي لا وأن مباشرة الخدمة للممثلية الدائمة يعتبر تصرف أحادي الجانب من جهة الدولة الموفـدة . 

وإن قــرار التعيــين يــتم إبلاغــه ببســاطة . يصــاحبها لا إجــراء ولا موافقــة ولا تســليم أوراق الاعــتماد 

  ).رئيس المجلس ، رئيس اللجنة والبعثات الدائمة الأخرى وإلى الدولة المضيفة(للمعنيين 

  الامتيازات والحصانات -

ل الأعضاء بأنها ترى بأن المـادة فإن الحكومة البلجيكية أعلمت حكومات الدو  ١٩٥٨منذ عام 

العاشرة من البروتوكول حول الامتيازات والحصانات قـد تـم تطبيقهـا عـلى الممثليـات الدائمـة للـدول 

  . الأعضاء ، وكذلك على أعضاء ممثلياتهم 
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تتمتع ممثليات الدول الأعضاء المساهمة في أعمال المؤسسات الأوروبية وكذلك مستشـاريها ((

يون بالامتيـازات والحصـانات خـلال مبـاشرة وظـائفهم وأثنـاء سـفرهم ذهابـا وإيابـا إلى والخبراء الفن

  )).الاجتماع

وقد حل محل هذا البروتوكول بروتوكول آخر حول الامتيازات والحصانات الخاصة بالمجموعة 

، الموقع  الأوروبية الملحقة بمعاهدة الاتحاد المنشأة للمجلس الاتحادي واللجنة الاتحادية في المجموعة

التي حلت )) المجموعة((التي تبدو مماثلة للكلمات  ١١، حيث أن المادة  ١٩٦٥/نيسان/٨في بروكسل 

المـادة الحاليـة تطبـق أيضـا عـلى أعضـاء ((وقد تم إضافة مقطع آخـر )). المجموعات((محل كلمات 

  )).الأجهزة التأسيسية للمجموعة

مـن مثـل هـذا )) أو التسـهيلات المسـتعملة الامتيازات ، الحصـانات ،((وقد تم تفسير صيغة 

الطراز بأنه قد تم الاعتراف بالوضع الـدبلوماسي لأعضـاء الممثليـات الدائمـة للـدول الأعضـاء في نفـس 

أي أن . الإجراء وفي نفس الشروط لأعضاء البعثات الدبلوماسية المعتمـدة في بلجيكـا ونفـس الجنسـية

قابل، فإن أعضاء الممثلية البلجيكية لدى الاتحـاد الأوروبي في وبالم. المعاملة بالمثل تلعب دورا في ذلك 

  .بلجيكا مماثلين إلى الموظفين البلجيكيين ولا يتمتعون بأي امتياز أو حصانة 

حـول الامتيـازات والحصـانات الخاصـة  ١٩٤٦حيث اتفاقيـة عـام (وهذا الوضع يبدو اعتياديا 

،  ١٧متيـازات وحصـانات المؤسسـات الخاصـة، قسـم حول ا ١٩٤٧، اتفاقية  ١٥بالأمم المتحدة ، قسم 

  . (OTAN)من الاتفاقية المنشأة لحلف شمال الأطلسي الناتو  ١٦المادة 

  البعثات الدائمة للدول الثالثة –خامسا 

  وضع المراقبون الدائميون  –أولا 

تيـازات لم يتم النص على المـراقبين الـدائمين لا مـن قبـل الميثـاق ، ولا مـن قبـل اتفاقيـات الام

إلا أنـه بمـرور الوقـت فـإن هـذه الظـاهرة أخـذت في الظهـور مـع تطـور . وحصانات الأمم المتحـدة 

وقـد تمثـل هـذا أولا . العلاقات الدولية من خلال الارتباط بالتكتلات والتنظيمات الدوليـة والإقليميـة 

بعـد إلى مسـتوى تصـل تحت شكل من المراقبين للدول غـير الأعضـاء، وبالتـالي ، المـراقبين لكيانـات لم 

. مـن الأشـكال التمثيليـة الـذي نمـا عـلى المسـتوى الـدولي بهذا النوع  وقد تم الأخذ. الدولة المعترف بها

والحصانات على مجال واسع من اتفاقيـات المقـر أو القـرارات الأحاديـة الجانـب  واعتمدت الامتيازات

  .من الدول المضيفة 
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  مراقبو الدول غير الأعضاء -

. للمنظمـة الدوليـة ، فإن الحكومة السويسرـية عينـت مراقبـا١٩٤٦المتحدة، ومنذ عام  في الأمم

فقد . وقد تم تعيين مراقبون من مختلف الدول أصبحت فيما بعد أعضاء بكامل عضويتها في المنظمة 

، كوريا الجنوبية مـا بـين  ١٩٥٥-١٩٤٩وإيطاليا ما بين  ١٩٥٥-١٩٤٩مثلت النمسا بصفة مراقب ما بين 

،  ١٩٥٥-١٩٥٢، اليابـان ١٩٧٣-١٩٥٢، ألمانيا الغربية مـا بـين  ١٩٥٥-١٩٥٢، فنلندا ما بين  ١٩٩١-١٩٤٩

 ١٩٧٣-١٩٧٢، ألمانيا الديمقراطيـة  ١٩٧٤-١٩٧٢، بنغلاديش  ١٩٩٣-١٩٥٦، موناكو  ١٩٥٥-١٩٥٣إسبانيا 

وحتـى .  ١٩٧٧-١٩٧٥، فيتنـام الشـمالية  ١٩٧٤-١٩٧٤، غينيـا بيسـاو  ١٩٩١-١٩٧٣ـ كوريـا الشـمالية 

  .الوقت الحاضر لم تبقَ دولة ممثلة بصفة مراقب غير الدولة السويسرية 

وفي اليونسكو ، وعلى أثر انسحابهما ، فإن الولايات المتحدة وبريطانيا احتفظتا بوضع مراقـب 

ما يؤمن صلة التمثيل ما بين كيانين خارجيين أحده((ومثل السفير في العلاقات الثنائية ، فإن المراقب . 

  )).عن الآخر 

  مراقبو الكيانات غير الدولتية -

وقد كـان . أول كيان لا يتمتع بصفة دولة منح وضع المراقب ) الفاتيكان(كان الكرسي الرسولي 

أنشـأ  ١٩٦١وفي عـام . عضوا في المجلس التنفيذي للمندوب السامي للأمم المتحدة للاجئين  ١٩٥١منذ 

، بعثـة أخـرى لـدى المكتـب ١٩٦٧تحـدة في نيويـورك ، وفي عـام بعثة دائمة بصفة مراقب في الأمـم الم

وعندما أرادت الأمم المتحدة دعوة بعـض حركـات التحـرر الـوطني . الأوروبي للأمم المتحدة في جنيف

لكي تمثل في المنظمة الدولية بصفة مراقب أثيرت بعض الاعتراضات من قبل عدد من الـدول الأوربيـة 

قرارهـا المـرقم  ١٩٧٤أصدرت الجمعية العامة للأمم المتحـدة في عـام  مستندة على حجج قانونية وقد

والذي أقرت فيه وضـع العضـو المراقـب لمنظمـة التحريـر الفلسـطينية ودعوتهـا للمشـاركة في  ٣٢٣٧

اجتماعات وأعمال الجمعية العامة، وفي كل أعمال مؤتمراتها الدولية التي تقام تحت رعايـة الجمعيـة 

  . العامة 

حجج الدول المعارضـة لمنظمـة التحريـر الفلسـطينية منصـبة في أن وضـع العضـو وقد كانت 

إلا أن هذه المعارضة قد فشلت أمـام الإجـماع . المراقب يجب أن يمنح إلى الدول والمنظمات الإقليمية 

الذي حصلت عليه المنظمة من الجمعية العامة ، مما فسح المجـال إلى كـل حركـات التحـرر الـوطني 

كـما حصـلت بعـض المـنظمات . بها منظمة الوحدة الأفريقية وجامعـة الـدول العربيـة  التي اعترفت

السـوق الأوروبيـة، مجلـس أوربـا، جامعـة الـدول (المتحدة الإقليمية على هذا الوضع القانوني في الأمم 

  ).الإسلامي العربية، منظمة المؤتمر
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لسـياسي غـير الـدولتي يفـترض وأن صفة المراقب التي تتعلق بالدولة غـير العضـو أو الكيـان ا

إذ أنها تعطي الحق في حضور جلسـاتها والتحـدث مـن عـلى منبرهـا . وجود دعوة من جهاز المنظمة 

  .ولكن بدون التصويت ، وبدون استثناء 

وفي الواقع ، فإنه لم ينص على الامتيازات وحصانات المـراقبين الـدائميين في أي نـص، ويمكـن أن 

وبالنسـبة لبعثـات . لى اتفاقيات المقر ، بدلا من مجاملة الدول المضـيفة يستنتج بأن صفتهم تعتمد ع

المراقبة للدول غير الأعضاء فقد اعترفت الدول المضيفة بشكل اعتيادي بنفس الامتيـازات والحصـانات 

التي منحت إلى البعثات الدائمة ، أي لا يمكن الاعتراف بهذه الحصـانات المتعلقـة بالوظيفـة وهـو مـا 

المحكمة العليا في نيويورك في الدعوى المقامة ضد عضو الممثلية الإيطالية التي تتمتع بصفة  أخذت به

  .١٩٥٣مراقب في عام 

وفيما يتعلق ببعثـات المراقبـة لحركـات التحـرر الـوطني ، وحسـب اتفاقيـة المقـر بـين الأمـم 

ئم لمنظمــة التحريــر ، فــإن المراقــب الــدا ١٩٧٩/نــوفمبر/١٩المتحــدة والولايــات المتحــدة المؤرخــة في 

  :الفلسطينية يضُمن من خلال نصوص اتفاقية المقر التالية 

عـدم فـرض قيـود عـلى تنقـل  ١١على السلطات الفيدرالية أو المحلية الأمريكيـة وبموجـب القسـم  -

السلطات الأمريكية المختصـة ((على الأشخاص المدعوين إلى مقر المنظمة وأن على … ذهابا وإيابا 

  .ضرورية إلى هؤلاء الأشخاص خلال تنقلهم ذهابا وإيابا إلى مقر المنظمة منح كل حماية

يطبـق بغـض النظـر مـن وجـود علاقـات مـا بـين حكومـة  ١١الذي نص بأن القسم  ١٢وإن القسم  -

  . والدولة المضيفة  ١١الأشخاص المدعوين بموجب القسم 

لمجانية والسرـيعة قـدر الإمكـان إلى الذي نص بأن الدولة المضيفة سوف تمنح التأشيرات ا ١٣القسم  -

وتعفي أيضا هؤلاء الأشخاص من التزام تـرك الولايـات المتحـدة  ١١الأشخاص المقصودين في القسم 

  .لأسباب تتعلق بالنشاطات المنفذة من قبلهم بصفتهم الرسمية 

رة من يضاف إلى ذلك فإن الامتيازات والحصانات المذكورة والتي اعتقد بأنها ناجمة بالضرو (( 

من ميثاق الأمم المتحدة حيـث أن العضـو المراقـب لمنظمـة  ١٠٥الالتزامات المفروضة من قبل المادة 

التحرير الفلسطينية يتمتع بالحصانة القضائية فيما يتعلق بالتصريحات ، الكتابات ، أو كل التصرفـات 

  )). المنفذة من قبل أعضاء المفوضية بصفته الرسمية لدى الأجهزة المختصة
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وقد تبنت سويسرا موقفا صحيحا جـدا حـول التزامـات الدولـة المضـيفة ، وهـو مـا عـبر عنـه 

لمنظمـة التحريـر ، بصـدد العضـو المراقـب  ١٩٨٦/أيـار/٢١الإعلان الصـادر عـن المجلـس الفيـدرالي في 

الفيـدرالي بمـنح منظمـة التحريـر  الفلسطينية في المنظمـة الدوليـة عنـدما طلـب مـن القسـم السـياسي

كـما . طبقا لالتزاماتها كدولة مضيفة .. سهيلات والحصانات والامتيازات الضرورية لإنجاز مهمتها الت((

ومـثلما الحـال . بفتح مكتبا لمنظمة التحريـر في جنيـف  ١٩٧٥/حزيران/٢٥سمح المجلس الفيدرالي في 

ن لـدى بالنسبة للبعثات الدائمة وأعضاءها في جنيـف ، فـإن هـذا المكتـب وأعضـاء المنظمـة مفوضـو 

وطلبا للمبدأ الأساسي لاسـتقلالية المـنظمات الدوليـة ، . المنظمة الدولية وليس لدى المجلس الفيدرالي 

  )) .…فإنه ليس بوسع المجلس الفيدرالي اتخاذ أي إجراء ضد مكتب منظمة التحرير 

ولكن بالمقبل ، فإن الولايات المتحدة تبنـت موقفـا متناقضـا وسـلبيا بصـدد منظمـة التحريـر 

إذ لم تسـمح الولايـات . الفلسطينية ولا ينسجم مع اتفاقية المقر بينهـا وبـين منظمـة الأمـم المتحـدة 

ميـل مـن مركـز مدينـة  ٢٥المتحدة لأعضاء بعثة منظمـة التحريـر الفلسـطينية التنقـل إلا في حـدود 

ة إنشاء مشروع قانون على الكونغرس الأمريكي نص على عدم شرعي ١٩٨٧/وقد طرح في أيار. نيويورك 

وقد عبرت الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة في . أو الاحتفاظ بمكتب منظمة التحرير في الولايات لمتحدة 

وهـذا مـا أكدتـه قـرارات الجمعيـة . وقتها عن قلقها إزاء هذا المشروع الذي يتنافى مع اتفاقيـة المقـر

،  ١٩٨٨/آذار/٢في  ٤١/٢٢٤Aقم ، وكـذلك قرارهـا المـر  ٤٢/٢/٠المرقم  ١٩٨٧/كانون الأول/١٧العامة في 

إضافة إلى ما طرح من تحكيم أمام محكمة العـدل الدوليـة التـي أقـرت بـالإجماع بمـن فيهـا القـاضي 

الأمريكي أحقية مكتب المنظمة بالوجود وممارسة نشاطه، وضرورة التـزام الولايـات المتحـدة باتفاقيـة 

  . المقر 

. نموذج بعثات المراقبة ، وهي الدول غير الأعضاء لم تنص إلا على  ١٩٧٥وإن اتفاقية فينا لعام 

  :وهذا ناتج من نص مختلف المواد في الاتفاقية 

  :المادة الأولى ، الفقرة الثانية 

إلى البعثـة ذات الطبيعـة الدائمـة " البعثة الدائمة بصـفة مراقـب " يمتد مفهوم أو مصطلح (( 

  )).لية من قبل الدولة غير العضو في المنظمةولها خاصة تمثيلية للدولة ، تبعث لدى المنظمة الدو 

  :المادة الخامسة ، الفقرة الثانية 

  يمكن للدول غير الأعضاء ، إذا كانت قواعد المنظمة تسمح بذلك ، بإنشاء ((
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وهـذه المهـمات المنصـوص )). ٧بعثات دائمة بصفة مراقب لإنجاز المهمات المحددة في المـادة 

  :لقة بوظائف البعثة الدائمة بصفة مراقب والتي تتمثل في عليها في المادة السابعة متع

  .ضمان تمثيل الدولة الموفدة ، ورعاية مصالحها لدى المنظمة الدولية واستمرار الصلة معها -أ((

  )). الاطلاع على نشاطات المنظمة ، وإعلام حكومتها من خلال تقارير دورية -ب 

ب نفس الوضع ، خاصة فيما يتعلق بالامتيـازات وقد منحت الاتفاقية إلى البعثات بصفة مراق

ومنحـت . والحصانات ، الذي مـنح للبعثـات الدائمـة ، أي بمعنـى الحصـانات الدبلوماسـية التقليديـة

المفوضيات بصفة مراقبة في الأجهزة وفي المؤتمرات التي تقام تحـت رعايـة المنظمـة الدوليـة ، الوضـع 

لحصانات الممنوحة إلى المفوضيات الأخرى من الدول الأعضاء نفسه ، خاصة فيما يتعلق بالامتيازات وا

  . أي ما يقصد بالحصانات المحددة في ممارسة وظائفها الرسمية . في الأجهزة أو المؤتمرات الدولية 

ومن خلال قرار تم المصادقة عليه في نفس الوقت الذي أقرت فيه الاتفاقية ، فإن مـؤتمر فينـا 

راسة ، بدون تأخير ، إمكانيـة تسـوية مشـاركة حركـات التحـرر الـوطني طلب من الجمعية العامة بد

  :كعضو بصفة مراقب لدى المنظمة الدولية وأوصى 

حركات التحرر التسهيلات ، )) هذه((في غضون ذلك على الدولة المعنية أن تمنح المفوضيات ((

ئمـة في الاتفاقيـة التـي تـم الامتيازات والحصانات الضرورية لإنجاز مهماتهم في استلهام النصـوص الملا 

وفي الواقع ، فإن هذا القرار ، وغيرهـا مـن القـرارات الأخـرى الصـادرة مـن )). إقرارها من قبل المؤتمر

الجمعية العامة أو الاتفاقيات الأخرى التي ما زالت لم تصادق عليها الدول ، واتفاقيـات المقـر تخضـع 

  .للاعتبارات السياسية أكثر من الالتزام القانوني

  )للدول الثالثة(البعثات الدائمة : نظام الاتحاد الأوروبي  –ثانيا 

  :الأساس القانوني  -

ولكـن هـذه . في إقامـة العلاقـات الدبلوماسـية بعثات الدول غير الأعضاء بقـدرتهالقد أشهرت 

ل ، وإذا لم يكـن هـذا مـن خـلا ١٩٥٧/آذار/٢٥الكفاءة أو المقدرة لم ينص عليها في معاهدات روما في 

وهـذه .  C E E Aمن البروتوكولات حول الامتيازات والحصانات في الاتحاد الأوروبي ومنظمة  ١٦المادة 

مـن بروتوكـول حـول الامتيـازات والحصـانات في المجموعـة الأوروبيـة  ١٧المواد قد حل محلها المادة 

  الملحقة بمعاهدة الاتحاد ، المؤسسة 
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 ١٩٦٥نيسان  ٨عة الأوروبية الموقعة في بروكسل في للمجلس الموحد واللجنة الموحدة للمجمو 

  : التي تنص 

أن تمـنح إلى بعثـات الـدول الثالثـة  الدولة العضو حيث يقع على إقليمها مقر المجموعـةعلى ((

  )). المفوضة لدى المجموعة الامتيازات والحصانات الدبلوماسية المعتادة

لى المـنظمات الدوليـة التـي تحـتفظ وفي الواقع ، فإن للمجموعـة خصوصـية واضـحة قياسـا إ

هذا المصطلح لم يتم الأخـذ بـه مـن قبـل المجموعـة . ببعثات بصفة مراقب للدول الثالثة في المنظمة 

فيدراليـة وممارسـة بعـض المهـمات الدوليـة مـن قبلهـا ،  -وهذا يأتي مـن نزعتهـا الشـبه . الأوروبية 

  .وخصوصا في مجال الاتفاقيات التجارية 

  نشـاءإجراء الإ  -

وعوضا عن نصوص محتوى الاتفاقية ، فقد تم تحضير إجراء إنشاء بعثات الـدول الثالثـة مـن 

ويجب أن تصدر الاتفاقيـة مـن المجلـس حـول مبـدأ . خلال الرجوع إلى الإجراء الدبلوماسي التقليدي 

ومن . نتمية وهذا الإجراء لا يبدو ضروريا بالنسبة للممثليات أو مفوضيات الدول الم. إنشاء العلاقات 

ولكـن . خلال التطبيق الدولي ، فإن إنشاء البعثة الدبلوماسية يتم لدى رئـيس الدولـة المعتمـد لـديها 

مـن السـوق الأوروبيـة  ١٦٢كيف يمكـن تطبيـق هـذه القاعـدة في المجموعـة الأوروبيـة ؟ إن المـادة 

  :نصتا ببساطة على نظام عام توجيهي  Euratom ١٣١المشتركة والمادة 

  )).ري المجلس واللجنة مشاورات متبادلة، وينظما اتفاقية مشتركة حول كيفية إعدادهايج((

إلا أن ذلك قد تغير من خـلال . ، فإن الدور الرئيس ترك إلى اختصاص اللجنة  ١٩٦٦حتى عام 

  : ١٩٦٦/كانون الثاني/٢٩-٢٨اتفاقية لوكسمبورغ في 

المعتمـدة لـدى المجموعـة إلى رئـيس المجلـس  تقدم أوراق اعتماد رؤساء بعثـات الـدول الثالثـة -٣((

  )).ورئيس اللجنة المجتمعان لهذا الغرض

طلب إقامة العلاقات الدبلوماسية مع المجموعة يرسل إلى اللجنة التي : ويكون الإجراء كالآتي 

يـات وأن هذا الإجراء لم يتبع بالنسبة للممثل. تحوله مع إبداء الرأي إلى المجلس الذي يقرر في النهاية 

وإن غيـاب العلاقـات . ويتبـع إجـراء تحـري الاعـتماد الطريـق نفسـه . أو مفوضيات الدول المنتميـة 

أو  إقامة العلاقـات مـع المجموعـةالدبلوماسية ما بين الدولة العضو والدولة الثالثة لم يكن سببا لرفض 

دى المجموعـة في عـام وهذا ما حصل في قيام فرنسا برفض اعتماد سفير تايوان ل. تحري اعتماد السفير

  وقد التجأت فرنسا إلى نفس . بعد أن أقامت باريس علاقات دبلوماسية مع بكين  ١٩٦٤



٤٨٠     

ممثلا لجزر فيجي لدى السوق الأوروبية المشتركة في عام  Nandanأسلوب رفض اعتماد السيد 

ب النوويـة في وذلك لقيام نانـدان عنـدما كـان ممـثلا لـبلاده في الأمـم المتحـدة بانتقـاد التجـار  ١٩٧٦

وعلى الرغم من أنه ليس للدولة المضيفة من موافقة خاصة يمنحه ، ولكن لها كلمتها التي . الباسفيك 

تقولها داخل المجلس الأوروبي حيث تجري المشاورات في إطاره والذي تكون قراراته بالإجماع في قبول 

  .أية دولة أخرى 

اللجنـة الأوروبيـة في إطـار مراسـيم خاصـة كانت أوراق الاعـتماد تقـدم إلى  ١٩٦٦وحتى عام 

ومنذ تلك الفترة وحتى الآن فـإن أوراق الاعـتماد تقـدم بنسـخ منفصـلة إلى رئـيس المجلـس . بالدول 

ونسخة أخرى إلى رئيس اللجنة وفي نفس اليوم بدون مراسم ، حيث يؤكد استلامها في نظام واحد مـن 

  . أجل تجنب المشاكل الحالية 

فحسب قائمة  .الدبلوماسي لدى المجموعة الأوروبية اعتاد الاعتمادات المتعددة ويلاحظ بأن السلك

دولـة كانـت معتمـد  ١٤٨: ١٩٩٢السلك الدبلوماسي المعتمدة لدى المجموعة الأوروبية حتـى أكتـوبر 

 ١٤وفقـط هنـاك .  C. E. E. Aدولـة لـدى  ١٣٢و  C. E. C. Aدولة لدى  ١٣٣لدى السـوق الأوروبيـة ، 

  .بعثة مشتركة معتمدة لدى بلجيكا  ١٢٠، وهناك  .C. E. Eها بعثة وحيدة لدى دولة لدي

    الامتيازات والحصانات  -

في الواقع ، ليس هناك من اتفاقية ما بين الحكومة البلجيكية والمجموعة الأوروبية مثلما هـي 

اـ  الدولـة الثالثـة وأن بعثـات . موجودة ما بين الولايات المتحـدة والأمـم المتحـدة وكـذلك مـع سويسر

بإمكانها التفاوض مع أجهزة المجموعة ليس فقط في بلجيكا ولكن في كل الدول الأعضاء في المجموعـة 

وأن امتيازات وحصانات . حيث النشاطات المتعددة والتي تتطلب الاتصال مع هذه البعثات المذكورة 

كول حول الامتيـازات والحصـانات من البروتو  ١٧بعثات الدول الثالثة قد تم تنظيمها من خلال المادة 

  .  ١٩٦٥/نيسان/٨الخاصة بالمجموعة الأوروبية الصادرة في 

تمنح الدولة العضو حيث يقع على أرضها مقـر المجموعـة الأوربيـة لبعثـات الدولـة الثالثـة ((

  )).المعتمدة لدى المجموعة الامتيازات والحصانات الدبلوماسية المعتادة

البعثات هـو ولة المقر للمجموعة الأوروبية ، فإن النظام المطبق على وفي بلجيكا، التي تعتبر د

المملكـة أي أن قاعـدة المعاملـة  نفسه ذلك الذي يحتفظ به للبعثات الدبلوماسية الدائمة المعتمدة لـدى

  . والحصانات  بالمثل تلعب دورا في حالة اتساع هذه الامتيازات

  قد أوضحت في اتفاقيات المقر واليوم فإن امتيازات وحصانات هذه البعثات 
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الموقعة ما بين اللجنة الأوروبية وكل دولة ثالثة في حالة إنشاء مفوضية للجنة في إقليم الدولة 

وقد نصت المادة الثالثة من اتفاقية النموذج على وصـف الامتيـازات وحصـانات المفوضـيات . الثالثة 

  . حول العلاقات الدبلوماسية  ١٩٦١نيسان  ١٨حول النظام المنصوص عليه من قبل اتفاقية 

من البروتوكول حـول الامتيـازات وحصـانات المجموعـة  ١٧شرط أن ، وطبقا لنصوص المادة ((

الأوربية الملحقة بالمعاهدة المؤسسة للمجلس الموحد اللجنة الموحدة للمجموعة الأوروبية الموقعة في 

جموعة الأوروبيـة نفـس الحقـوق والامتيـازات ، تمنح الدول الأعضاء في الم ١٩٦٥/نيسان/٨بروكسل في 

  )).وإلى رئيسها وأعضاءها وكذلك لأعضاء أسرهم المعتبرين …والحصانات الدبلوماسية للبعثة في 

  وضع المدعوون والمفوضون المؤقتون -سادسا 

  المفوضون المؤقتون -أولا

المستشـارون ، كل المفوضـون ، والمفوضـون المسـاعدون ، ((إن هذه الفئة من الأشخاص تضم 

وأنه لم يقصـد بالمفوضـين ). ١٩٤٦من اتفاقية عام  ١٦قسم )) (والخبراء الفنيون ، وسكرتيرو المفوضون

الدائميين ، ولكن بالمفوضين المؤقتين الذين يساهمون في اجتماعات المجموعة، مثلما الجمعيـة العامـة 

ل الامتيـازات وحصـانات الأمـم حـو  ١٩٤٦شـباط  ١٣مـن اتفاقيـة  ١١وأن القسـم . في الأمم المتحـدة 

وأن هؤلاء المفوضون يتمتعون . المتحدة لا تميز حسبما تكون ممثليات الدول الأعضاء دائمة أو مؤقتة 

  : بمختلف الامتيازات الوظيفية الصرفة 

  )).خلال مباشرة مهماتهم وأثناء سفرهم ذهابا أو إيابا إلى مكان الاجتماع((...

حول ا لامتيازات وحصـانات  ١٩٤٧/نوفمبر/٢١من اتفاقية  ١٣ ويحصل الشيء نفسه في القسم

  .المؤسسات الخاصة 

ومن أخطر المشاكل الجدية التي طرحت على الأمم المتحـدة هـو رفـض الولايـات المتحـدة في 

، منح السيد ياسر عرفات رئيس منظمة التحرير الفلسطينية تأشيرة الدخول لأمريكـا ١٩٨٨/نوفمبر/٢٧

حيـث أثـارت واشـنطن مسـألة الأمـن الأمـريكي والصـفة . للجمعيـة العامـة  ٤٣رة للمشاركة في الـدو 

)) التحفظـات((وقد رفض المستشار القانوني للأمم المتحدة هـذه . التي لصقتها بالمنظمة)) الإرهابية((

  . الأمريكية 
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د فإن الجمعية العامة للأمـم المتحـدة قـ ١٩٨٨/نوفمبر/٣٠في  ٤٣/٤٨ومن خلال قرارها المرقم 

  -:عبرت عن رأيها ، وأكدت على 

حق منظمة التحرير الفلسطينية في تسمية أعضاء مفوضيتها التي يجب أن تسـاهم في اجتماعـات  -١

  .وأعمال الجمعية العامة 

  .وتأسف لعدم قيام الدولة المضيفة بمنح تأشيرة الدخول المطلوبة  -٢

الدوليـة للبلـد القانونيـة  شكل انتهاكا للالتزامـاتوترى بأن قرار الحكومة الأمريكية، الدولة المضيفة، ي-٣

  ..)).المتحدة المضيف، بموجب اتفاقية المقر بين الولايات المتحدة والأمم

  :، فإن الجمعية العامة أكدت١٩٨٨/كانون الأول/٢في  ٤٣/٤٩ومن خلال قرارها المرقم 

أي عقبـة للولايـات من الاتفاقية بالدخول بـدون  ١١على حق الأشخاص المقصودين في القسم 

  .المتحدة للمرور ذهابا أو إيابا إلى المنطقة الإدارية 

ــالتطبيق الطبيعــي ، في مناقشــة القضــية  ــدون الإضرار ب وقــررت تحــت ضــغط الظــروف وب

 ١٩٨٨/كـانون الأول/١٥-١٣في جلسة اعتياديـة في مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف في .. الفلسطينية 

وضع المفوضـون  ١٩٧٥لة واحدة ، وقد وصفت اتفاقية فينا لعام صوت ضد صوتان ، وغياب دو  ١٥٤(

  .المؤقتون مع الممثليات الدائمة 

بالتصرفـات المنفـذة في إطـار مبـاشرة ((ومع ذلك فقـد حـددت الجلسـات القضـائية المدنيـة 

  )٦٠المادة )) (مهماتهم الرسمية

  وضع المدعوون  –ثانيا 

شخاص الذين لم يكونوا منـدوبون عـن دولهـم ، عندما تتطلب أعمال الأمم المتحدة حضور الأ 

فإن ما يطرح أيضا هو امتيازاتهم وحصاناتهم ، وهي حالة المندوبين للـدول غـير الأعضـاء للمنظمـة ، 

وقد طرحـت المسـألة في عـام . وممثلي حركات التحرر الوطني ، وقوى المعارضة لبعض أنظمة الحكم 

أمامها  Henrique Calvoية العامة بمناقشة إمكانيات مثول عندما قامت اللجنة الرابعة في الجمع ١٩٦٣

  .، في الفترة التي كان لاجئا في البرازيل، خلال نقاشاتها حول الإقليم الذي كان تحت الإدارة البرتغالية 

وقد عبر المستشار القانوني للأمم المتحدة عن وجهة النظر بأنه من غير الممكن أن نضمن بـأن 

 يتعرض لاعتقال بناء على طلب تسليم المجرمين مـن قبـل الحكومـة البرتغاليـة ، السيد كالفو سوف لا

مغادرتـه الولايـات المتحـدة، ومقـر وذلك خلال إقامته في الولايات المتحدة أو خـلال نقطـة وصـوله أو 

  البرتغالية  وقد اتهمته الحكومة. المنظمة الدولية
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برتغال والولايات المتحـدة وقعتـا عـلى اتفاقيـة ما ريا ، مع العلم أن ال-باختطاف الباخرة سانتا

وأن أي نـص في اتفاقيـة المقـر لا . ، ويمكن أن تطبق في هـذه الحالـة  ١٩٠٨/أيار/٧تسليم المجرمين في 

  . يمكن أن يحمي المدعوون للأمم المتحدة ضد مثل هذه الأوضاع 

  الممثليات الدبلوماسية للمنظمات الدولية –القسم الثاني 

  لة منظمة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية التقليديةحا –أولا 

ليس للأمم المتحدة ، بتحديد المعنى ، بعثات دبلوماسية تمثلها في الخارج ، إذ هناك ممثليـات 

ظرفية على غرار البعثات الخاصة ، وفي إطار هذه الفكرة ، يجب ذكـر التـنقلات الشخصـية للسـكرتير 

وهناك أيضا العديـد مـن البعثـات . الدبلوماسي يبدو واضحا أحيانا العام للأمم المتحدة حيث الهدف 

ومن المناسب الإشـارة أيضـا هنـاك تقريبـا في . الخاصة المنفذة من خلال تمثيل شخص السكرتير العام 

كل العالم موظفين كبار على رأس الأجهزة المساعدة ولا مركزية أو مكاتب معلومات أو أيضا ممثليـات 

قــوات حفــظ الســلام ، فــإن كـل هــذه الشخصــيات يمكــن أن تقــود إلى لعــب دور مقيمـة أو رؤســاء 

  . إذ أن هناك فرصة في التمثيل الدبلوماسي النشيط . دبلوماسي 

وفي بلجيكا ، فإن وضع مكتب المعلومات التابع للأمم المتحدة قد نظم من خـلال اتفاقيـة مـا 

والظـاهرة يمكـن أن توجـد ، وإن كانـت .  ١٩٧٦/كانون الثاني/٢٢بين المنظمة والحكومة البلجيكية في 

بشكل محدد جدا ، مع المنظمات الأخرى ، حيث السكرتارية العامة لحلف الناتو في بروكسل وغيرهـا 

وأن الامتيازات وحصانات هذه الشخصيات قد تم إقرارها من قبـل الاتفاقيـات العامـة أو اتفاقيـات . 

. ت أو بعض الأجهزة المساعدة المرتبطـة بالـدول المضـيفة المقر الخاصة بالامتيازات وحصانات المنظما

  .وهناك الأمثلة العديدة في الكتاب السنوي القانوني للأمم المتحدة

  مفوضيات الاتحاد الأوروبي لدى الدول الأخرى –ثانيا 

غمـوض وحيدة هي المجموعة الأوروبية التي عرفت شكلا مـن حـق التفـويض الفعـال ، مـع 

  .زيع الاختصاصات ما بين المفوضية الأوروبية والمجلس الأوروبياعتيادي يتعلق بتو 

  لدى الدول الثالثة –أ 

، من خلال إنشـاء ممثليـة بسـلطة  ١٩٥٦لقد تم تدشين ممارسة حق التفويض الفعال في عام 

  بعد انضمام الأجهزة  ١٩٦٨وقد تحولت في . في بريطانيا  .C. E C. Aعليا في 
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وقد تم إلغاءها أثناء انتماء . نة للمجموعة الأوروبية لدى بريطانيا التنفيذية في مفوضية اللج

  . بعد موت الجنرال ديغول  ١٩٧٣بريطانيا إلى المجموعة عام 

وفي . وبالاتفاق مع المجلس، فقـد أنشـأت المفوضـية الأوروبيـة ممثليـات لـدى الـدول الثالثـة

( استراليا ، كندا، مصرـ ، الولايـات المتحـدة الجزائر ، : البداية فقد تم تحديد الظاهرة في بعض الدول 

، والـذي امتـد إلى كـل التكـتلات في عـام  ١٩٦٠، الذي افتتح في واشنطن عـام  C E C Aمكتب اتصال 

، الأردن ، اليابـان ، ا ) ١٩٧١، واتخذت اسم مفوضـية لجنـة المجموعـة لـدى الـدول الثالثـة في  ١٩٦٧

ممثلية  ٨٢بلغ عدد الممثليات  ١٩٨٦ل ، حيث بحلول عام وقد تسارعت حركة التمثي. لمغرب ، سوريا 

وبموجب اتفاقية لومي حيث تم التوقيـع .  ١٩٩٣ممثلية في منتصف عام  ١٢٠، ثم ازدادت لتصل إلى 

على بروتوكول ملحق بالاتفاقية ينظم إنشاء الممثليات لدى هذه الدول ، والتي تلعـب دورا خاصـا في 

ا لمبدأ المعاملة بالمثل فإن ممثليـات اللجنـة في الـدول الثالثـة تتمتـع وطبق. تنفيذ سياسات المجموعة 

أيضا بالحصانات والامتيازات الدبلوماسية المعتادة ، سواء من خـلال تصرفـ أحـادي الجانـب للدولـة 

وفي الوقت الحاضر، فإن المفوضية الأوربية وقعت اتفاقيـة المقـر . المضيفة ، أو من خلال نص اتفاقي 

وقـد نصـت هـذه الاتفاقيـة عـلى الامتيـازات وحصـانات . ل حيث تم إقامة ممثلية فيها مع كل الدو 

  .الممثلية 

في كل مكان ، فقد اعتبر أعضاء الممثليات جزءا من السلك الدبلوماسي المعتمدين لدى رئـيس 

الـدول ، ومن وجهة النظر الحالية ، فقد وضع رئيس الممثلية في نهاية القائمة الحالية لسـفراء . الدولة 

  . وعلى أي حال فإنه لا يمكن أن تضع بين المنظمات الدولية . ومن خلال نظام الأبجدية 

  لدى بعض المنظمات الدولية -ب

الأمم المتحدة (وقد أنشأت المفوضية الأوروبية ممثلية دائمة لدى المنظمات الدولية في جنيف 

  .إلى بعثة للمفوضية للمجموعة الأوروبية  ١٩٦٧، وتحولت في عام  ١٩٦٥، في عام )  A T T ، والغات 

وفي الاتجاه نفسه ، فقد أنشأت المفوضية الأوروبية ممثليات لدى منظمة التعاون الاقتصـادي 

وأن . في رومـا  F A Oفي بـاريس، ولـدى الأمـم المتحـدة في نيويـورك ، ولـدى الفـاو  O C D Eوالتنمية 

 ١٩٩٥اوية قبل انتماء النمسـا للاتحـاد الأوروبي في عـام الممثلية الموجودة في فينا لدى الحكومة النمس

  .فإنها أيضا معتمدة لدى المنظمات الدولية في فينا مثل الأمم المتحدة ، الطاقة الذرية وغيرها 
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إذ أن . وليس للممثليات المفوضية الأوروبية احتكار التمثيل ا لخارجي للمجموعة مع الخارج 

التي تضطلع برئاسة المجموعة أو الاتحاد الأوروبي لمـدة سـتة أشـهر دورا الممثلية الدبلوماسية للدولة 

  . تمثيليا متوازيا ، وفعالا ، وحسب مكانة الدولة وخصوصا عندما تضطلع بها دول مثل فرنسا وألمانيا 

، متعلقة بالسياسـة الخارجيـة والأمـن  ١٩٩٢وإن عدة نصوص من معاهدة ماستريخيت لعام 

يعـبر في المبـدأ عـن موقـف الاتحـاد الأوروبي في ((كـزت عـلى دور الرئاسـة الـذي ر  (P E S C)المشترك 

الرئاسـة المسـاعدة ، وعنـد الاقتضـاء ، مـن قبـل ((، ))المنظمات الدولية ، وفي داخل المؤتمرات الدولية

وهـذا مـا (ومن خلال تلك التي تضطلع بالرئاسة التالية الدولة العضو التي اضطلعت بالرئاسة السابقة 

،  ٥ .J المـادة ـ)) (المفوضية الأوروبيـة تشـترك في هـذه المهـمات((وأن ))). Troika طلق عليه بالترويكاي

تتفـق معـا البعثـات الدبلوماسـية والقنصـلية للـدول الأعضـاء وممثليـات ) . ((البند الثاني ، والثالـث 

حـترام وتنفيـذ المواقـف المفوضية الأوروبية في الدول الثالثة والمـؤتمرات الدوليـة ، مـن أجـل ضـمان ا

  ) . ٦ .Jمادة (المشتركة والأعمال المشتركة الصادرة من قبل المجلس الأوروبي 

  الموظفون الساميون في المنظمات الدولية الحكومية والحصانات الدبلوماسية : القسم الثالث 

  مصادر الموضوع –أولا 

صانات للمنظمات الدولية التـي ما يقصد بذلك أساسا الاتفاقيات العامة حول الامتيازات والح

  .تم الإشارة إليها وكذلك اتفاقيات المقر الموقعة ما بين هذه المنظمات والدول التي توجد فيها

الاتفاقيـة الأولى عقـدت مـن :  Modus ricendiخلال عصبة الأمم ، ارتبطت سويسرا باتفاقيتين 

الفيدرالية والسكرتارية بين الدائرة السياسية  ، ما ١٩٢١/أكتوبر/٢٤ –تموز  ١٩خلال تبادل الرسائل ما بين 

المؤقت المطبـق عـلى عصـبة الأمـم وطاقمهـا المقـيم في جنيـف ،  العامة لعصبة الأمم، متعلقة بالنظام

، أرسلتها الدائرة السياسـية  ١٩٢٦/أيلول/١٨والاتفاقية الثانية ، من خلال مذكرة دبلوماسية مؤرخة في 

منظمـة ( لعامة لعصبة الأمم وكذلك للمدير العام للمكتب الدولي للعمـل الفيدرالية إلى السكرتارية ا

وحسب هذه النصوص فإن طاقم عصبة الأمم ومكتب العمل قد تم تصنيفهم .  B I T) العمل الدولية

  فالفئة الأولى تضم كل الموظفين الذين يعتبرون موظفون عامون ، والفئة . إلى فئتين 
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إذ أن الفئـة الأولى تتمتـع بوضـع . أو الـذي يعمـل بـأجر شـهري الثانية تشمل الطاقم الفني 

  .أي بالامتيازات والحصانات الدبلوماسية)) بالامتداد الإقليمي (( يوصف 

إذ لا . وأن نظام الحصانات الذي تم إقراره بعد الحرب العالمية الثانية يبدو نظاما مقيدا جـدا 

فقــط الموظفــون الســاميون ، . لحصــانات الوظيفيــة يتمتــع الموظفــون الــدوليون ، إلا بالامتيــازات وا

السكرتارية العامة ، والمساعدة ، المدراء والمدراء المساعدون في المـنظمات الدوليـة الـذي اعـترف لهـم 

  . بالوضع الدبلوماسي 

  : ١٩وهكذا وحسب اتفاقية الأمم المتحدة للامتيازات والحصانات ، القسم 

، يتمتـع السـكرتير العـام ،  ١٨انات المنصوص عليه في القسم بالإضافة إلى الامتيازات والحص((

وكل نواب السكرتير العام ، فيما يتعلق بهم ، وفيما يتعلق بمساعديهم والأطفال الصغار ، بالامتيـازات 

)). والحصانات ، والإعفـاءات والتسـهيلات الممنوحـة طبقـا للقـانون الـدولي والمبعـوثين الدبلوماسـيين

  :من الاتفاقية المذكورة قد نص  ٢١ص المؤسسات الخاصة ، حيث القسم وكذلك الحال بخصو 

يتمتـع المـدير العـام  ،٢١و  ١٩بالإضافة إلى الامتيازات والحصانات المنصوص عليها في القسمين ((

لكل مؤسسة خاصة ، وكذلك كل موظف يعمل باسمه وخلال غيابه ، سواء فـيما يتعلـق بهـم، وفـيما 

طفال الصغار ، بالامتيازات والحصـانات، والإعفـاءات، والتسـهيلات الممنوحـة، يتعلق بمساعديهم ، والأ 

  )).طبقا للقانون الدولي، وللمبعوثين الدبلوماسيين

وينتج من ذلك بأنه إذا كان يتمتع بعض الموظفون الساميون بالنظام الخاص مـن الحصـانات 

لرجوع في كل مرة إلى الـنص لتحديـد أي الذي دائما هو نظاما ناتجا من اتفاقيات ، فإنه من المناسب ا

  . الأشخاص أو الفئات التي تتمتع بها 

  الأحكام القضائية –ثانيا 

وهــذه النصــوص تعــود إلى الوضــع . في الواقــع ، تنــوع المصــادر لا يقضيــ بتعدديــة الأنظمــة 

الأحكـام لى إضـافة إ. ١٩٦١الدبلوماسي التقليدي والذي يعني ، في الوقت الحاضر ، اتفاقية فينـا لعـام 

العديد من القضايا التي نظـرت إذ أن هناك . سابقا القضائية المتعلقة بهذه الفئة من الطاقم التي ذكرت

مـوظفي الأمـم المتحـدة ، وممثليـات المـنظمات  فيها المحاكم الوطنية من خلال الدعاوى المقامـة ضـد

أضـحت مصـدرا قانونيـا في البنـت الدولية والإقليمية ، مما أدى إلى صدور العديد من القرارات التـي 

بمسألة منح الامتيازات والحصـانات لهـؤلاء الأشـخاص أو حرمـانهم منهـا ، حيـث القواعـد الاعتياديـة 

  . المتعلقة برفع الحصانة 
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  الفصل الرابع 

  وضع رئيس الدولة
في الواقع ، لم يكن الوضع القـانوني لرؤسـاء الـدول الأجانـب موضـوعا لأيـة اتفاقيـة متعـددة 

في مشروعها حـول حصـانات الـدول ، فقـد اقتصرـت لجنـة . طراف أو لجهود التقنيين ما بين الدول الأ 

((  الذي حدد بأن مشرـوع المـواد لم يخصـص ) البند الثاني ٣المادة ( القانون الدولي في الإشارة إلى نص 

وهذا يعنـي )) . الدوللرؤساء  ratione Personaeالامتيازات والحصانات التي اعترف بها القانون الدولي 

وأن وضع رؤساء الدول وحاشيتهم من شـأنها أن تتغـير في . ضمنيا بأن الموضوع يتعلق بالقانون العام 

  . التطبيق حسب مختلف الافتراضات 

  رئيس الدولة في مهمة  –أ 

  .في زيارة رسمية  -.                    في كل الظروف  -

  .في حالة الغياب عن البلد  -     .  في الزيارة الخاصة أو السرية  -

  . رئيس الدولة السابق  -ب

  رئيس الدولة في مهمة  –المطلب الأول 

  في كل الظروف –القسم الأول 

  الاغتيالات والمؤامرات –أولا 

بدون شك ، فإن هناك العديد من التشريعات الداخلية التي تحمـي رئـيس الدولـة أو رئـيس 

إذ سـبق وأن أصـدرت . ت وأيضا ضد الوسـائل التـي ترتكـب بحضـوره الحكومة الأجنبية ضد الاغتيالا 

نصت مادته الأولى بمعاقبة الشخص الذي يقوم بمحاولـة التهديـد بأغتيـال  ١٨٥٨بلجيكا قانونا في عام 

رئيس حكومة الدولة الأجنبية بالأشغال الشاقة المؤبدة ، وكذلك التآمر ضد حياة أو ضد شخص رئـيس 

ية ، حيث يعاقب مرتكبها أو المتورط فيها بالأشغال الشاقة والحبس الانفـرادي ، حكومة الدولة الأجنب

  . ولمدة تتراوح بين سنتين وخمس سنوات 

إجرامـي ولم يكـن ضـحية  اعتـبرت محـاولات اغتيـال رئـيس الدولـة الأجنبـي كعمـلوفي أغلبية الدول، 

  .متهمينسياسية، والتزمت في تسليم الأشخاص الذين يرتكبون هذه الأعمال ك

  إهانة رئيس الدولة –ثانيا 

  لما كان رئيس الدولة هو الممثل المباشر لدولته ورمز سيادتها ، فليس من الجائز 
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أن يكون محل هجوم أو إهانة من قبل السلطات أو رعايا الدول الأخرى ، إلا في الحالات التي 

القـانون الـدولي العـام مـن صـنع  ولما كان. تكون فيه العلاقات قد تدهورت بين هذه الدولة أو تلك 

وحكومـات . أوروبا ، فإن هناك العديد من القـوانين الأوروبيـة التـي صـدرت لحمايـة رؤسـاء الـدول 

، إلا أن لـذلك ))حريـة الصـحافة((الدول الأجنبية من أي إهانة ، حتى وإن كان في إطار التعبـير عـن 

مبادئ القانون الدولي مثل حق الشـعوب وحتى إن الدفاع عن بعض . حدود معينة لا يمكن تجاوزها 

في تقرير مصيرها بنفسها، واحترام حقوق الإنسـان، أو الحـق الإنسـاني، لم تكـن إلا مبـادئ تـركن عـلى 

وحتى أيضا الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان ، وقـانون . الرف، عندما تتقدم مصالح الدولة الحيوية 

  . ، لا تسري إلا في الإطار الأوروبي  حرية التعبير ، والدفاع عن الديمقراطية

     التصرفات خارج الإقليم –ثالثا 

من المؤكد بأنه يجوز لـرئيس الدولـة أن ينفـذ في إقلـيم أجنبـي حيـث يوجـد ، رسـميا أو لا ، 

المهمات الخاصة بحكومته والتـي تكـون منسـجمة مـع السـيادة الإقليميـة للدولـة التـي يوجـد فيهـا 

جب على كل رئيس دولة عندما يوجد في الخارج أن يحتفظ بموقف حذر مـن وي –وبحيادته المعروفة 

وفي . أجل عدم عرقلة العلاقات الدولية للدولة المضيفة، وبشكل خـاص عنـدما يكـون في حالـة لجـزء 

افتراض الحكومة في المنفى ، يمكن للدولة ا لمضيفة أن تمنح حقوق الامتداد الإقليمي إلى رئيس الدولـة 

وأن رؤساء الدول في المنفى في إقليم الدولة الحليفة بينما إقليمهم تم احتلاله من قبل عدو . الأجنبية 

  .، فإنهم لا يفقدون صفتهم السيادية 

  حالة الزيارة الرسمية –القسم الثاني 

  الحرمة والحماية الخاصة –أولا 

  :بعثات الخاصةحول ال ١٩٦٩/كانون الأول/٨، الفقرة الأولى من اتفاقية ٢١لقد نصت المادة 

يتمتع رئيس الدولة الموفدة ، عندما يكون على رأس البعثة الخاصـة ، في الدولـة المسـتقبلة أو في  -١((

دولة ثالثة ، بالتسهيلات ، الامتيـازات والحصـانات المعـترف بهـا في القـانون الـدولي إلى رؤسـاء 

  )).الدول في زيارة رسمية

من ، عـلى كـل حـال ، حرمـة الشـخص والوثـائق وفي التمعن في هذا النص يلاحـظ بأنـه يتضـ

  .وكذلك الحماية الخاصة

وأن الاتفاقية حول الإجراءات الوقائية ، والرادعة للمخالفات ضد الأشـخاص الـذين يتمتعـون 

 ١٩٧٣/كـانون الأول/١٤بالحماية الدولية ، بما فيهم المعتمدون الدبلوماسيون، والموقعة في نيويورك في 

  :الأولى  ، قد نصت في مادتها
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  ) :الشخص الذي يتمتع بالحماية الدولية (يفهم من عبارة ((

كل رئيس دولة ، بما فيهم كل عضو لجهاز إقليمي ينفذ ، بموجب دستور الدولة المعينـة ، وظـائف  –أ 

عندما يوجد مثل هذا الشخص في دولة أجنبية وكذلك أعضـاء عائلتـه الـذين ) …(رئيس الدولة 

  )).يصاحبونه 

آخـر ضـد ادة الثانيـة ، الفقـرة الأولى تـذكر صراحـة كمخالفـة القتـل ، الخطـف أو أي هجـوم وإن الم

  .فيها وأن الفقرة الثالثة تضيف بأن الفقرات السابقة لا تطعن. الشخص المحمي

وبموجــب القــانون الــدولي ، فــإن الالتزامــات التــي تحــتم عــلى الــدول الأعضــاء اتخــاذ كــل ((

ك الأضرار الأخرى على الشخص ، الحرية ، أو كرامة الشـخص الـذي يتمتـع الإجراءات المناسبة لاستدرا

  )).بالحماية الدولية

حمايتـه بشـكل إن رئيس الدولة مصون ، وعلى الدولة التي تمنحه حق الضيافة أن تسهر عـلى 

وفي حالـة قطـع العلاقـات . ضرر خاص واحترام شخصيته ، ومعاقبة كل الذين يمكن أن يسيئوا إليـه بـأي

بلوماسية ؟ في مثل هذا الافتراض فإنه ليس بوسع رؤساء الدول غـير تجنـب مثـل هـذه الظـروف ، الد

  . * incognitoوخاصة في حالة الزيارات السرية 

                                                 
، وتستعمل ) بشكل غير معروف(، هذا العبارة ايطالية الأصل ومعناها  Sans etre connu - incogitoمتنكرا متخفيا * 

ء الحكومـات أو الـوزراء أو السـفراء في دول أجنبيـة في حالة رغبة الشخصيات العظمى كرؤساء الدول أو رؤسا
بصفة شخصية وغير رسمية ، إما انتجاعا للراحة أو لتفادي مقتضيات المراسم الراهنة وأسئلة الصحفيين الملحـة 

ويترتـب عـلى هـؤلاء . والمزعجة ، فيتخذون اسما مسـتعارا وصـفة ثانويـة يضـفان لهـم تحقيـق هـذا الهـدف 
مة المضيفة مسبقا عن مجيئهم ، من باب اللياقـة ، ولـكي يتسـنى لهـم تـأمين راحـتهم الشخصيات إبلاغ الحكو 

واتخاذ إجراءات الأمن الضرورية للحفاظ  على حياتهم بشكل سري ولا يلقت النظر لأنها مسؤولة عن سلامتهم 
ا عنهـا ظـاهرا بكل الأحوال ، وعليها أن تمنحهم جميع الامتيازات والحصانات المتعلقة بشخصـيتهم ولـو تنـازلو 

  . مؤقتا 

ولا بد من الإشارة الى ان هذا النوع من السفر أصبح نادرا في عصرنا هذا نظرا ليقظة وخـبرة الصـحفيين ووكـالات 
الأنباء ومندوبي الإذاعات العالمية الذين يتبعون حركات وسكنات كبار المسؤولين ، ويملكون حاسة تلقف الأنباء 

ملاحظتهم ومقـدرتهم عـلى الـتكهن والاسـتنتاج في ضـوء الاحـداث المحليـة بسبب اتساع افق علاقاتهم وشدة 
امـا أذا سـافر أحـد كبـار المسـؤولين . والإقليمية والعالمية، فضلا عن اللجوء الى استدراج المسؤولين وإحـراجهم 

 نتيجة ما قـد يتعـرض لـه عنـد وصـوله واثنـاء -باسم مستعار وصفة منتحلة ، فأنه يتحمل وحده مع مكتومة 
ولا يدخل في نطاق هذا الموضوع الأسلوب الذي انتشر منذ الحرب العالميـة . اقامته من سوء معاملة أو اعتداء 

الثانية يتنقل رؤساء الدول أو مندوبيهم سرا بمهمة عاجلة ومكتومة ثم يذيعونها بعد عودتهم مع بيـان الغايـة 
ويتركـون لصـحفيين ورجـال السياسـة الـتكهن من هـذه الرحلـة او النتـائج التـي تـم تحقيقهـا ، أو يكتمونهـا 

  . بموضوعها إلى أن تذاع حقيقتها في الوقت المناسب 
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  الامتيازات والحصانات –ثانيا 

  الحصانة القضائية  -

اسي في الواقع ، عندما يكون رئيس الدولة في زيارة رسمية ، فإنـه مـن المبـدأ الجـوهري والأسـ

على الدولة المضيفة أن تضمن له نفس المعاملة التي يحظـى بهـا الـدبلوماسي أي الحصـانة القضـائية 

وإذا كانت هناك بعض الآراء التي تشير إلى أنه يجوز لرئيس الدولة أن يتنـازل عـن . الجنائية المطلقة 

م القضـاء أو رفعـت حقه في الإعفاء من الخضوع للقضاء المدني ويكون ذلك إذا رفع هو الـدعوى أمـا

يـ يـرى بأنـه يجـب أن تكـون  عليه وقبل أن تفصل المحكمـة في موضـوعها ، فـإن المـذهب السويسر

  . الحصانة القضائية مطلقة 

فإن معهد القانون الـدولي أشـار إلى بعـض  ١٨٩١/أيلول/١١وفي مشروعه التنظيمي الصادر في 

ضـاء، إلا أنـه لم يميـز فـيما إذا كانـت الإعفاءات من الضرائب والرسـوم الكمركيـة وعـدم خضـوعه للق

وقد . الدعوى المقامة ضد رئيس الدولة الأجنبية على إقليم الدولة المضيفة خلال زيارته الرسمية أو لا 

حدد في مشرـوعه الإعفـاءات الخاصـة بالـدعاوى العينيـة ، ا لملكيـة ، والتركـة، المؤسسـة التجاريـة أو 

ها المحاكم اختصاصها في القضايا التي يتورط فيها رئيس الدولـة، الصناعية ، وفي الدعاوى التي تبدي في

  . والدعاوى التي منشأها العقود ، ودعاوى الأضرار 

  حصانة التنفيذ -

وقد تنـاول مشرـوع معهـد القـانون الـدولي هـذا الموضـوع بتأمـل واسـع خـلال اجتماعـه في 

  :، حيث أن المادة الأولى نصت  ١٨٩١/أيلول/هامبورغ 

 قابلة للحجز أو المصادرة الأموال المنقولة ، بما فيها الخيول ، السـيارات ، والعربـات العائـدة غير -١(( 

  .لرئيس الدولة الأجنبية التي وضعت لخدمته بشكل مباشر أو غير مباشر والتي تصاحبه 

فالدار التي يسكنها رئيس دولة أجنبية لا يجوز لسلطات الدولة المضـيفة دخولهـا أو التعـرض 

  .إلا بإذن خاص منه لها 

  حالة الزيارة الخاصة أو السرية: القسم الثالث 

لقد كانت هذه الحالة والوضع الذي يكون فيه رئيس الدولة محل نقاش واسع، وآراء متعددة 

  إذ يرى صادق علي أبو هيف في القانون الدولي العام بأنه لا يمنع تمتع . 
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ت المتصلة بصفة وجوده متخفيا تحت اسم مسـتعار رئيس الدولة في الإقليم الأجنبي بالامتيازا

incognito  ويكفي لذلك أن يكشف عن شخصيته إذا حاولت السلطات المحلية التعرض له ، .  

فقد رجعت إلى قرار محكمة  ١٩٨٦أما موسوعة القانون الدولي العام الصادرة في بريطانيا عام 

عندما اعترفت بعبارات واضحة ومطلقة بحصـانة  ١٨٩٣/نوفمبر/ ٢٩-٤الاستئناف في إنكلترا الصادر في 

وقد واجه هذا القرار انتقاد بعض فقهاء القانون . رئيس الدولة المقيم تحت اسم مستعار في بريطانيا 

الدولي العام الذين رأوا في أن سفر رئيس الدولة بشكل سري يجرده من صفته العامـة يصـبح شخصـا 

القضـائي لـوزارة الخارجيـة الفيدراليـة السويسرـية عـن رأيـه في وقد عبر المكتب . عاديا مثل الآخرين 

  .قد تخلى عن حصانته  incognitoالذي اعتبر رئيس الدولة الذي يقوم بزيارة سرية  ١٩٢١

وهذه يمكن أن تـنجم مـن أن رئـيس الدولـة يتعلـق بهـذه . أقل تنازعا حالة الإقامة المعلومة 

وهذا ما أخذت بـه المحكمـة العليـا في . في إجازاته الرسمية  الدولة ليتخذها مكانا للاستجمام والراحة

الحصانة المطلقة خلا ل الدعوى المقامـة ضـده في  Liechtensteinالنمسا عندما منحت أمير ليشنشتاين 

  ).١٩٦٤/حزيران ٢٥(حادثة مرور مطالبة بتعويض الأضرار الناتجة عن الحادثة 

ولاسيما بعد الحرب العالمية الثانية حيـث تهـاوت  وهناك بعض الحالات الاستثنائية والصعبة ،

وخاصة بالنسبة للإمبراطور شارل . العديد من العروش الملكية في أوروبا خلال الاحتلال أو بعد الحرب 

وعلى أساس نظريـة الامتـداد الإقليمـي قـد .  ١٩٤٨والمجر الذي بقي ملك هنغاريا بعد . ملك النمسا 

  .لامتيازات التي يتمتع بها سابقا تم الاعتراف له بالحصانات وا

  المضيفة  الدعاوى المقامة في غياب رئيس الدولة عن إقليم الدولة :الرابعالقسم 

  الحصانة القضائية الجنائية –أولا 

على أساس المبدأ القانوني الذي تعترف به كل الدول وذلـك لمـا يتمتـع بـه رئـيس الدولـة مـن 

انون الدول الأجنبية التي يكون موجودا في إقليمهـا ، فإنـه سيادة وسلطان ويقتضيان عدم خضوعه لق

أيضا يتمتع بالحصانة القضائية الجنائية في الدعاوى المقامـة في حالـة غيابـه ، وتبقـى هـذه الحصـانة 

  . مطلقة بالنسبة لكل رئيس دولة خلال ممارسته لمهماته
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في  ١٩٨٩/نـوفمبر/٢لصـادر في وقد عبرت المحكمة الفيدرالية السويسرية عن رأيهـا في القـرار ا

  . قضيـة الرئيس الفلبيني فرديناند وأميلدا ماركوس 

  الحصانة القضائية المدنية –ثانيا 

ولكن ، عندما يوجد رئيس الدولة خـارج إقلـيم الدولـة المضـيفة ، لا يمكـن تطبيـق الحصـانة 

ما يدعو إلى الاعتراف بهـذه وليس هناك أي سبب . القضائية المدنية إلا فيما يتعلق بالتصرفات العامة 

وهنا يؤدي هذا التحليل إلى الاستنتاج بأنه يجب الاعتراف لرؤسـاء . الحصانة بالنسبة للأعمال الخاصة 

الدول وأفراد أسرهم أيضا بنفس الحصانات المعترف بها للمعتمدين الدبلوماسيين الـذين لا يتمتعـون 

  . إليه وخلال فترة مباشرتهم للمهمة بالحصانة العامة إلا على الإقليم الذين يعتمدون 

وليس هناك من سبب تمكن رئيس الدولة من التملص من القضاء المدني للدولة المضيفة ليس 

فقط بصدد ا لدعوى العينية المتعلقة بالعقار الذي يملكه في الدولة الأجنبية ، وبصـدد قضـايا التركـة ، 

يضا بصدد الأعمال المنفذة بنفس الصفة التي يكـون أو فيما يتعلق بالنشاط المهني والتجاري ، ولكن أ 

وأن الأحكام القضائية الفرنسية ، الإيطالية ، السويسرـية . عليها الشخص الخاص في كل ديونه المدنية 

  . قد أكدت هذا الاتجاه 

إذ أن الوزارة الفيدرالية السويسرية للشؤون الخارجية قد أعلنت عن رأيها في المذكرة المؤرخـة 

  : ما يلي  ١٩٨٣/رآذا/٩

يجوز ملاحقة رئيس الدولة قضائيا أمام المحاكم السويسرية ، وفي كل الحـالات، بشرطـ أن ((  

العقارية أو الدعاوى المقامـة ضـده  في سويسرا، ولاسيما في النزاعات المتعلقة بالممتلكاتلا يكون مقيما 

 القانوني الذي يرتكبه بصفته كشخص بصفته وريث ، أو أيضا ، على سبيل المثال ، في حالة التصرف غير

باستثناء زوجته التي تتمتع بـنفس (وبشكل عام ، فإن الوزارة تعلن بأن أعضاء أسرته المقربين . خاص 

وحاشـية رئـيس الدولـة لا يتمتعـون أمـام المحـاكم ) الوضع الـذي يتمتـع بـه زوجهـا ، رئـيس الدولـة

  .بالأعمال التي يقومون بها بصفة خاصة  السويسرية بالحصانة القضائية المدنية فيما يتعلق

بالإعفـاء المطلـق  ١٩٨٩/نوفمبر/٢وقد أقرت المحكمة الفيدرالية السويسرية في قرارها الصادر 

  ، من كل الضغوط ، والملاحقات ratione personaeلرئيس الدولة 
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رسـة الأعـمال القضائية في الدولة الأجنبية عن كل الأعمال التـي يرتكبهـا ، بصـفته ، أو في مما 

  )).الرسمية

وبالمقابل فقد يتم الاعتراف بالحصانة بالنسبة للتصرفات العامـة أو تصرفـات الوظيفـة ولكـن 

أيضا يمكن أن تختفي الحصانة بمجرد الإعلان عن إلغاءها لظروف خاصة تتعلق بأوضاع رئيس الدولـة 

  .السياسية 

  حصانة التنفيذ -ثالثا 

 –كدت بضرورة مماثلة حصانة التنفيذ لرؤساء الدول في المنصب هناك العديد من الآراء التي أ

بتلك التـي منحـت إلى المعتمـدين الدبلوماسـيين والتـي حـدد بثلاثـة  –خارج فرضية الزيارة الرسمية 

وفي قضية رفعـت  –الحقوق العينية ، قضايا التركة ، النشاطات التجارية أو المهنية : إعفاءات اعتيادية 

ئير السابق موبوتو سيسيكو فإن محكمة بروكسل قد كشفت بأنـه لـيس هنـاك أي ضد رئيس دولة زا

ولكـن بـالرجوع إلى قواعـد القـانون الـدولي ، ونـص . نص في التشريع البلجيكي يعالج هـذا الموضـوع 

، فإن الحصانة يمكن أن تضفي على رئيس دولـة زائـير ولكـن لـيس للأشـخاص  ١٩٦١اتفاقية فينا لعام 

  .بينالأخيرين المطلو

  رئيس الدولة السابق : المطلب الثاني 

  الوضع القانوني –أولا 

  :في الواقع ، أن المبادئ العامة لحق الحصانات تجد تطبيقها سواء بالنسبة 

  .للحصانات التي منحت لمباشرة المهمة ، حيث أنها تنتهي بانتهاء هذه المهمة  -

  .ار ممارسة المهمة تبقى هذه الحصانات بالنسبة للأعمال المنفذة في إط -

  .في النطاق الذي تستمر فيه ، فيجوز للحصانة أن ترفع من قبل الدولة الموفدة  -

وعلى كل حال ، فقد تنتهي الحصانة القضائية إذن مع انتهاء مهمات رئيس الدولة ، بشرط أن 

ه يبطـل ويؤكد الأستاذ صادق عـلي أبـو هيـف بأنـ. لا تكون الدعوى ذات علاقة مع المهمات السابقة

تمتع رئيس الدولة الأجنبية بالامتيازات والحصانات المتقدمة إذا ما زالت عنه الصفة بعزلـه أو بتنازلـه 

إذا كان متوجا أو بانتهاء رئاسته إذا كان منتخبـا ، عـلى أنـه لـيس هنـاك مـا يمنـع الدولـة مـن قبـول 

فته عنـه مـن بـاب المجاملـة استمرار رئيس دولة أجنبية في التمتع بامتيازاتـه السـابقة بعـد زوال صـ

  . ومراعاة لشخصه 
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وهناك العديد من الأحكام القضائية التي أقرت باستمرار الحصانة القضائية بالنسبة للرؤسـاء 

أو الملوك السابقين في الدعاوى المقامة ضدهم في الدول التي يقيمون فيها أما أذا فقـد رئـيس الدولـة 

لتي يستضيفها أو اية دولة أخرى ، فأن ذلك يتطلب موافقة صفته الرسمية وطلب اللجوء الى الدولة ا

وهـذا مـا . تلك الدولة على اللجوء ، وعندما يصبح رئيس دولة سابق زالت عنه امتيازاتـه وحصـاناته 

في الدعوى المقامة ضد ملك مصر السابق  ١٩٥٧/نيسان/١١أخذت به محكمة الاستئناف في باريس في 

  .ه الحصانة في الدعوى المقامة ضده مطالبة إياه بتسديد ديونه حيث رفضت المحكمة منح. فاروق 

وبالأحرى هل الأمر كذلك عندما تقـوم حكومـة رئـيس الدولـة السـابق بإقامـة دعـوى ضـده 

إذ أن مثل هـذه الـدعاوى . ساحبة ، على الأقل ضمنيا حصانته الدبلوماسية عندما يكون ذلك ضروريا

ها العديد من رؤساء الدول الذين قاموا بتهريـب الأمـوال العامـة أثارت الكثير من الفضائح التي ارتكب

وهنـاك . أو ارتكبوا مختلف جنح الفساد وحاولوا التخلص مـن هـذه الـثروات في تهريبهـا إلى الخـارج

العديد أيضا من الدعاوى التي أقيمت ضد ماركوس ، وشاه إيران ، وبوكاسا، وآخرين من رؤساء الدول 

  .الانقلاباتالذين أطيحت بعروشهم 

وإذا كانت الأفعال الجنائيـة أو شـبه الجنائيـة التـي لصـقت بـرئيس الدولـة السـابق قـد تـم 

تنفيذها من قبله في ممارسة مهماته ، فإنه يفترض سحب حصانته صراحة من قبل الدولة التي عزلتـه 

الصـادر في  ومثل هذا الإلغاء قـد تـم تأكيـده مـن قبـل المحكمـة الفيدراليـة السويسرـية في قرارهـا. 

فيما يتعلق بقضية الـرئيس مـاركوس وزوجتـه خـلال الـدعوة التـي أقامتهـا حكومـة  ١٩٨٩/نوفمبر/٢

  .الفلبين ضده 

  استرجاع الأموال المهربة من قبل رئيس الدولة السابق –ثانيا 

برزت في محيط العلاقات الدبلوماسية العديد من الصعوبات الخاصة عندما تقوم الدولة التي 

التي يلجأ إليها رئيس الدولـة السـابق أو توجـد (يسها السابق برفع دعوى ضده في دولة ثالثة تعزل رئ

، وذلك بهدف استرجاع الأموال المهربة بطرق غير شرعية من قبل هذا الـرئيس )فيها ممتلكاته وأمواله

  :وقد طرحت بهذا الصدد ثلاثة أفكار أو ثلاث فرضيات . أو الملك عندما كان في السلطة 
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   Act of stateفرضية أو مفهوم تصرف الدولة  -أ

، يفترض بمحكمة الولايات المتحدة أن لا تبدي رأيها حول شرعيـة  Acte of stateوحسب مفهوم 

وقد كان هذا المفهوم قد طبـق في حالـة القـرار . الأعمال الرسمية للدول المستقلة المنفذة على أرضها 

وحسـب هـذا .  ١٩٨٧/حزيران/٤در من محكمة الاستئناف في الأمريكي في قضية الرئيس ماركوس الصا

القرار فإنه ليس من اختصاص هذه المحكمة أن تشك في شرعية تصرفات الـرئيس مـاركوس في احـترام 

وأن الطبيعة العامـة للفعـل لم يـتم . القانون الفلبيني ، ولكنها رفضت استدعاءه أمام المحكمة نفسها 

  .جية بأن المفهوم لا يمكن أن يطبق في هذه المرحلة على القضية التأكد منها وترى وزارة الخار 

  ادعاءات الدولة الأجنبية المستندة للقانون العام -ب

، فـإن معهـد القـانون  ١٩٧٧/في قراره المشهور ، الذي تم إقراره في أوسلو في الأول مـن أيلـول

  :الدولي حرر التعليمات التالية 

ن ، وفي النطاق الذي يرتبط غرضها في الخارج بالسلطة العامة ، فـإن من وجهة نظر دولة القانو  –أ (( 

ادعاءات السلطة الأجنبية أو المنظمة العامة الأجنبية المؤسسة على نصـوص قانونهـا العـام ، 

  )).يجب اعتبارها مبدئيا ادعاءات مرفوضة

لقـانون، مـع الأخـذ ومع ذلك فإنه يجوز اعتبار هذه الادعاءات مقبولة ، من وجهة نظر دولـة ا -ب((

بنظر الاعتبار حق المدعى عليه بالمعاملة المتوازنة في علاقاته مع هذه السـلطة أو المنظمـة ، 

إذا كان الهدف الخاص لهذا الادعاء ، مقتضيات التضامن الدولي أو تقارب المصالح المعروضـة 

  )).أمام العدالة

ه ، فإنه ليس من المفروض أن يقـوم وهكذا فإنه إذا كان يفترض بالقاضي أن يحترم قانون دولت

وهكذا سيرفض طلـب تغطيـة الضرـيبة الأجنبيـة أو تنفيـذ العقوبـة . بتنفيذه في سيادة دولة أجنبية 

وأن القاضي سيرفض بشكل خاص الطلبات التي تقدم له من قبل السلطة الأجنبيـة . الجنائية الأجنبية 

  .ات أو الادعاءات خاصية المصادرة ضد الملك المعزول ، عندما يبدو له بأن لهذه الطلب

هل يفترض التصرف على غرار ذلك عندما يستند طلب الدولة الأجنبية على الحـق في اسـترداد 

المبالغ المستولى عليها بشـكل منحرف من قبل رئـيس الدولـة السـابق ، عنـدما يقصـد بإعـادة إنشـاء 

  بأمواله كيان أجنبي مغتصب ؟ 
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ــس إن  ــة أك ــد رأت محكم ــايتي في يرو  –وق ــة ه ــية دول ــك في قض ــواز ذل ــدم ج ــانس بع ف

عمليا ، فقد توصلت المحكمـة إلى هذه النتيجة في وصف القانون المطبق من قبـل .  ١٩٨٨/نيسان/٢٥

وأن طلب الاسترداد لم يكن إذن مستندا على القـانون العـام للدولـة . الدولة الهايتية بالقانون الخاص 

  : الهايتية 

ف اسـترجاع أو تعـويض الأمـوال المنقولـة مـن قبـل المـدعين عليـه لطلبات الادعـاء هـد …((

ولغايات شخصية ، وتستند على خطأ شخصي ارتكب من قبل المـدعين علـيهم عنـدما كـانوا يمارسـون 

  .السلطة في هايتي 

تسـتند في صـياغتها عـلى أي قاعـدة أو مبـدأ في القـانون العـام )لم(وبناء عليه فـإن الطلبـات 

  )).الهايتي

  عدة الميدان غير المعترف بهقا -جـ

ــدفع بعــدم  ــات المتحــدة ، يمكــن للمحكمــة أن ت حســب هــذه القاعــدة ، المطبقــة في الولاي

اختصاصها عندما لا تكون لقضية الدعوى علاقـة إقليميـة أو شخصـية واضـحة مـع محكمـة القـانون 

  .ويظهر بأن هناك قضاء آخر يمكن أن يختص بشكل أفضل 

حكمة الاستئناف في نيويورك رفضت طلب الحكومة الإيرانية ضد وحول هذه القاعدة ، فإن م

وقد رأى قاضٍ مخالف بأنه لا يمكن تطبيق هـذه القاعـدة لأنـه لـيس . شاه إيران السابق وضد عائلته

وفي الواقع أن التوترات الحادة في العلاقات الإيرانية . هناك قضاء آخر يمكن الاستعانة به بشكل فعال 

تـأثيرات أزمـة الرهـائن هـي التـي رمـت بثقلهـا عـلى ملابسـات مواقـف القضـاة  الأمريكية بسبب –

  .الأمريكيين من الدعوى الإيرانية 
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  الفصل الخامس 

  دبلوماسية المستقبل ودبلوماسية علم النفس 
  

  دبلوماسية المستقبل  –المطلب الأول 

والمصـالح الحيويـة أكدت العديد من الأدبيات السياسية التي تناولت مواضيع الأمن القـومي 

للدول ، بأن هناك جهود جهات ثلاث يفترض أن تتكامل لتحقيق هـذه المصـالح أو المحافظـة عليهـا ، 

  :وهي 

  . *القوة العسكرية  -.       العمل الاستخباري -.   الدبلوماسية  -

وضمن إطار هذا المثلث تقف الدبلوماسية في خط الدفاع الأول ، حيث الـدور الوقـائي الـذي 

وقد ظهرت في الآونة الأخيرة ، وخصوصا ما بعد فترة الحرب . تلعبه على صعيد استباق وقوع الأزمات 

الباردة ظاهرة جديدة في العلاقات الدولية ، وهي تراجع الفعل الدبلوماسي ، وتقدم القوة العسـكرية 

ي دفعـت بـالإدارة كأداة لحسم الكثير من النزاعات ، أو الأزمات ، مـن جانـب الولايـات المتحـدة التـ

الدبلوماسية إلى الخلف ، ليرتفع ذراع القوة العسكرية سواء كـان في بـنما ، أو في الحـرب التـي شـنت 

  . ، وحرب كوسوفو  ١٩٩١ضد العراق عام 

الاقتصـادي فـإن وإذا كان هناك من دور يعول على الدبلوماسية بهدف تعزيز فـرص التعـاون 

أو أنهـا وصـلت إلى الهـدف  وة العسـكرية كـل مـبررات اسـتعمالهاذلك لم يأتِ إلا بعد أن استنفذت الق

المركزي الذي استخدمت من أجله ، ولاسيما حماية المصالح الحيويـة ، والمحافظـة عـلى الوضـع الـذي 

أفرزته الحرب ، كما حصل في كوسوفو ، حيث كان للدبلوماسـية التـي قادتهـا الأمـم المتحـدة وبعـض 

عـية((فـاء الأطراف الدولية دورا في اخت عـلى مـا قامـت بـه الولايـات المتحـدة ودول التحـالف )) الشر

  .الأطلسي

التسـعينات، ومـا زالـت  فلقد نشأت بعد طوي الحـرب البـاردة صـفحاتها، ولاسـيما خـلال عقـد

  تحملها الآن في إطلالة القرن الحادي والعشرين ، أساليب جديدة لمعالجة

                                                 
/ كـانون الأول / ٨فيصل يوسف ، النظام الدبلوماسي يحتاج الى نظام ، دنيا الاتحاد ، صحيفة الاتاحد الاماراتية ، * 

  .  ١٨، ص ٢٠٠٠
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  :هيمنة على الوضع الدولي، حيث القضايا الدولية بحسب روية تلك القوى الم 

  .انتشار أسلحة الدمار الشامل  -

  .تطبيق اتفاقية التجارة الدولية وإزاحة الحواجز الكمركية في إطار العولمة  -

  .انتشار ظاهرة الإرهاب الدولي  -

  . تجارة المخدرات وتفشي تجارة الجنس وغسل الأموال  -

  .النزاعات العرقية والدينية  -

  .البيئة والانفجار السكاني والاحتباس الحراري والتلوث قضايا  -

  . المحافظة على استمرار اقتصاد السوق  -

  . الديمقراطية وحقوق الإنسان ، وحقوق الأقليات  -

وهذه القضايا إضافة إلى تلك التي تصدرت قائمة الأجنـدة الدوليـة ، لا يمكـن حلهـا أو إرسـاء 

إلا من خلال تكاتف جهود كل الـدول صـغيرها وكبيرهـا، وخصوصـا الأسس الواقعية للتعاون الدولي ، 

مثل قضايا الهجرة غير الشرعية ، والبيئة ، والأمراض الأخـرى العـابرة للحـدود مثـل جنـون البقـر ، أو 

ومن هنا تبرز الدبلوماسـية مـن بـين الركـائز الأساسـية بـين أدوات العمـل . الإيدز ، والحمى القلاعية 

الأمـر الـذي يتطلـب تحـديث وإصـلاح نظامهـا القـائم حاليـا وجعلهـا تـتماشى أو الجماعي الأخرى ، 

تتناسب مع ما يطرح من مشكلات وقضـايا يشـهدها عـالم اليـوم ، وإدارة ومعالجـة التحـديات التـي 

  .تواجه طبيعة العلاقات الدولية في ظل العولمة المفروضة قسرا

 ، فـإن عمليـة إصـلاح وتحـديث النظـام وفي الواقع ، ومثلما يرى قطاعا واسعا من ا لمختصـين

الدبلوماسي القائم حاليا تفرض نفسها في خضم التطورات الجديدة، وتتطلـب تغيـيرا مفاهيميـا يأخـذ 

وضمن هذا الإطار فإن الحاجة . بنظر الاعتبار عناصر القوة في ثقافة وتقاليد إدارة العلاقات الخارجية 

تها بما يتنـاغم ويسـتجيب لعـالم أضـحى مخترقـا مـن كـل تقتضي تحديث الممارسة الدبلوماسية وأدوا

ومن هنا ، فإن على دبلومـاسي . جهاته ، وتتحكم به أدوات هي غير تلك التي شهدتها العقود الماضية 

المستقبل أن يتوفروا على معرفة ودراية واسعتين ومهارات تفوق نظرائهم في القرون ا لماضية ، حيـث 

إدارة الموارد البشرية والمادية ، حيـث الحاجـة إلى رؤيـة واضـحة لطبيعـة و . الإلمام في مجال السياسة 

  .التفاعل بين السياسة والثقافة والأمن القومي والقضايا الاقتصادية ، والتكنولوجية والبيئية 
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)) النظـام الـدبلوماسي يحتـاج لنظـام((وفي الدراسة التي طرحها الأستاذ فيصل يوسـف حـول 

توضــيح ملامــح وســمات نــاك ثــلاث دراســات أمريكيــة انصــبت جهودهــا في الســالفة الــذكر ، فــإن ه

مراكز متخصصة وقريبة من مراكز تخطيط  دبلوماسية المستقبل ، والتي جاءت من خلال تقارير أعدتها

  :السياسة الخارجية والأمن القومي الأمريكي 

  تقرير مركز ستيمسون  -١

)) أوديـن –جودلستر  –ليرد ((وصيات لجنة لقد أعد هذا التقرير فريق متخصص استنادا إلى ت

)) نيكـولاس –جولـدووتر ((الصادرة في الثمانينات من القـرن العشرـين والتـي شـكلت أسـاس لائحـة 

  . لإصلاح وزارة الدفاع الأمريكية 

  ))إس. إي . إس . سي (( تقرير  -٢

بإدخال إصـلاحات  إذ أوصت اللجنة. خبيرا أمريكيا  ٦٣وقد أعدت هذا التقرير لجنة مؤلفة من 

جذريــة عــلى أســلوب ممارســة الديبلوماســية بــالتركيز عــلى الإمكانــات الهائلــــة التــي وفرتهــا ثــورة 

  . المعلومات وتوسيع نطاق المساهمة الشعبية في إدارة الشؤون الدولية 

  تقرير الهيئة الاستشارية -٣

لأمريكي خارج الحدود ، وقد تشكلت بغية إصدار هذا التقرير الهيئة الاستشارية من الوجود ا

رجال أعـمال ، سياسـيين ، ورسـميين متخصصـين بمجـالات الـدفاع أشرفـت عليهـا وزيـرة : وقد ضمت 

الخارجية الأمريكية السابقة ما دين أورلبرايت بعـد حـوادث التفجـيرات التـي تعرضـت لهـا المصـالح 

، وازدادت أهميـة هـذه  ١٩٩٨الأمريكية في الخارج ، وخصوصـا سـفارتي أمريكـا في شرق أفريقيـا آب 

ــكري  ــود العس ــرض الوج ــد أن تع ــة بع ــن اللجن ــمات م ــن الهج ــد م ــارج إلى العدي ــريكي في الخ الأم

وقـد .  ٢٠٠٠الريـاض، وقاعـدة الخـبر السـعودية ، وفي الـيمن في نهايـة  في)) الجماعات الإسلامية((قبل

للبعثـات الدبلوماسـية  توصلت الهيئة الاستشارية إلى العديد من التوصيات التي أطرت كـدليل عمـل

ــة  ــن شــأنها إصــلاح وتحــديث الممارس ــي م ــاصر الت ــارج ، وأشرت العن ــة في الخ والسياســية الأمريكي

الدبلوماسية الأمريكية ، وخصوصا بعد أن اضطرت الولايات المتحـدة إلى غلـق العديـد مـن سـفاراتها 

فيهـا المصـالح الأمريكيـة ودوائرها القنصلية في منطقة الشرق الأوسط، وبعـض المنـاطق التـي تواجـه 

  . بعض التحديات الخطيرة ، ولاسيما في منطقة جنوب شرق آسيا 

وقد وردت في تقرير الهيئـة الاستشـارية أهـم النقـاط الأساسـية التـي يجـب أن تأخـذ بنظـر 

  :الاعتبار في تحديد سمات ديبلوماسية المستقبل
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  تقنية المعلومات -١

واسعا بهذه النقطة عنـدما وضـعت في اعتبارهـا مسـألة لقد أولت الهيئة الاستشارية اهتماما 

وأكـدت الهيئـة عـلى ضرورة تزويـد . نظم المعلومات السرية وغـير السرـية بـين السـفارات ورئاسـاتها

المحطات بأحدث أدوات تقنية المعلومات من الانترنيت ووسائل اتصالية أخرى وإقامـة شـبكة تـربط 

بالعمل الخارجي مع بعضها البعض ، وتخصيص الاعتمادات المؤسسات والدوائر الحكومية ذات الصلة 

المالية للاستفادة من خـدمات الخـبراء المتخصصـين بالشـؤون الخارجيـة ، وتطـوير قـدرات ومهـارات 

العاملين بتكنولوجيا المعلومات في البعثات باستمرار على نحو يمكنهم مـن مواكبـة إحـدى التقنيـات ، 

الــدبلوماسي مــن خــلال اســتقطاب مســاهمات كافــة الوكــالات  وزيــادة الموازنــات الخاصــة بالعمــل

  .المستفيدة أو العاملة بهذا المجال 

  قوة عاملة بحسب الحاجة  -٢

لقد ركزت الهيئة الاستشارية على ضرورة إجـراء دراسـات علميـة شـاملة لتحديـد حاجـة كـل 

فسـه بتوسـيع تمثيـل بعثة على حدة بما يمكن من حماية مصالح الدولة الباعثـة ويسـمح في الوقـت ن

  .الدولة في معظم بلدان العالم إن لم يكن كلها 

  . قنوات سالكة بالجهاز التشريعي  -٣

لقد أوصت الهيئة الاستشـارية بإنشـاء مكاتـب اتصـال تـربط مبـاشرة بـين وزارات الخارجيـة 

زة تنفيـذ والأجهزة التشريعية حيث الدعم المطلوب واستجاباتها الفورية للقضـايا الدبلوماسـية وأجهـ

  .السياسة الخارجية 

  الدبلوماسية الشعبية -٤

أكدت الهيئة الاستشارية على إعطاء دور فعال ، ومساهمة واسعة من أجل مسـاهمة القـوى 

الجماهيرية ومنظماتها في ممارسة الديبلوماسية الشعبية بما يعزز دور القنوات الرسـمية عـلى صـعيد 

لاقـات المـنظمات غـير الحكوميـة والجمعيـات الأكاديميـة في إدارة العلاقات الخارجية والإفـادة مـن ع

تطوير الممارسة الديبلوماسية وتشجيع السفراء وأعضاء السلك الدبلوماسي على خلـق علاقـة إيجابيـة 

  مع وسائل الإعلام 

  تخطيط القوى العاملة بالبعثات -٥

عـة شـاملة لفحـص القـوى لقد أبرزت الهيئة الاستشارية في توصياتها النهائية ضرورة إجـراء مراج

  العاملة بالبعثات ودواوين الرئاسة وتحديد المهارات التي ينبغي أن يتمتع 
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بهــا الــدبلوماسي بمــا يمكنــه مــن مجابهــة التحــديات المطروحــة في القــرن الحــادي والعشرــين ، 

لين بالسـلك واستقطاب الكفاءات ، والتركيز على اللغات ، والمهـارات الإداريـة والقياديـة ، وتحفيـز العـام

الدبلوماسي ، وتحصينهم بما يحول دون انزلاقهم في كمائن القوى المعاديـة، وخصوصـا وأن الأخطـار التـي 

يقع فيها الدبلوماسي بدون قصد يمكن أن تستخدم ضده وتكون له مصيدة لتوظيفه في قضـايا وعمليـات 

  .يد من الدول تجسسية وما أكثر الحالات التي يقع فيها موظفو الخدمة الخارجية للعد

  الديبلوماسية التجارية -٦

وفي هذه النقطة ، فإن المسألة لم تكن متعلقة فقـط بالجهـاز الـدبلوماسي أو بـوزارة واحـدة، 

وإنما الأمر يقتضي تظافر جهود وزارة الخارجية والبرلمان وقطاع رجال الأعمال لبلورة رؤية مشتركة من 

المؤثرة على مصالح الشركات والمؤسسات الخاصة وإضافة  شأنها معالجة السلبيات وتطوير الإيجابيات

إلى القطاع العام في الأسواق الأجنبية ، والتوصل إلى سياسة قائمة على حماية هذه المصالح، ومن خلال 

يطلعون على الأنشطة التجارية وأسـاليب الترويج،وإعـداد الـدورات مشاركة فعالة للديبلوماسيين الذين 

  .رضالتدريبية لهذا الغ

  لا مركزية السلطات -٧

إن ما يعطي هذه المحاولات الإصلاحية ثمارها أن يتمتع السفير بصـلاحيات كاملـة تمكنـه مـن 

تنفيذ السياسات التي يقرها المركز وأداة استراتيجيات البلاد ، حيث أنـه ومـن خـلال اطلاعـه الميـداني 

تاحـة لـذلك مـن خـلال المؤسســات يكـون الأجـدر في تقيـيم سياسـة التنفيـذ وتحديـد الإمكانيـات الم

والوكالات المختلفة التي تعمل في نطاق تمثيله وإخضاع ممثليها لسلطته ، بشرط أن يكون هذا السفير 

  . الذي يفوض تفويضا كاملا مدربا تدريبا كافيا يؤهله للاضطلاع بهذه المهمة المركبة 

  التنسيق المحكم بين الوكالات  -٨

فيما تطرحه الهيئة الاستشارية من عناصر عملية هو مسألة التنسيق إن مما له دلالته الكبيرة 

وهذا التنسيق بين وحـدات مختلفـة اكتسـبت . ، وبغير ذلك ، لا يمكن تحقيق ما تم إدراجه في أعلاه 

خبرة واسعة في عملها في إطار المؤسسات الحكوميـة في الـداخل والخـارج ، وخاصـة في إطـار الأجهـزة 

ارية ، والتي ينصـب جهـدها في منطقـة التمثيـل بمـا يسـاعد عـلى اتخـاذ إجـراءات الأجنبية ، الاستخب

وإن ديبلومـاسي المسـتقبل . الوقاية والحذر ، وإدارة الأزمات على نحو فاعل ، وحماية مصالح الدولـة 

لابد أن يكون مطلعا على هذه العناصر الجوهريـة للاضـطلاع بالمهـام التـي تفرضـها تحـديات القـرن 

  . لعشرين الحادي وا
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  دبلوماسية علم النفس –المطلب الثاني 

الصهيوني الطويل بحروبه العديدة ، ومسارات التفاوض التـي دخـل  –في خضم الصراع العربي 

فيها عقب كل حرب في معركة مـا زالـت إلى الآن قائمـة ، تولـدت مـا يطلـق عليـه لـدى العديـد مـن 

ل كل شيء تفهم العقد النفسية في شخصية العدو الدارسين بدبلوماسية علم النفس ، والتي تقتضي قب

المفاوض قبل الجلوس على طاولة المفاوضـات ، والدرايـة الكافيـة بعوامـل الضـعف والقـوة في أوراق 

الطرف المفاوض ، والتي من خلالها يستطيع المفـاوض أن يعبـث بهـذه الأوراق ويحـاول خلطهـا مـن 

  . لتفاوض اندفاعا وتقدما جديد لكي يتمكن بالأخير من التحكم بمسارات ا

وقد علت صيحة تحذير أطلقتها مجموعـة مـن علـماء الـنفس المصرـيين خـلال النـدوة التـي 

، حيث أكدت الندوة وبـإجماع ))*علم النفس والسياسة((نظمها المجلس الأعلى للثقافة المصري حول 

ربيـة وعلـم الـنفس إذا العلماء على ضرورة إنشاء آلية لأحداث تفاعـل وتعـاون بـين الدبلوماسـية الع

علاج هذا الخلل الخطير الذي يجعل المفاوض العربي في موقـف لا  –فعلا  –أرادت الحكومات العربية 

يحسد عليه ، حيث يجهل أدوات التأثير النفسي في شخصية المفاوض الصهيوني والتي هي أهـم بكثـير 

  . من الأدوات الخاصة بالنواحي الاجتماعية والاقتصادية 

ار الدكتور قدري حفني عميد معهد الدراسات العليا للطفولة بجامعة عين شمس سابقا ، وقد أش

إلى أن القرارات السياسية التي تتخذها العديد من الدول المتقدمة بالنسـبة للعلاقـات الدوليـة تـتم بعـد 

كانـت هـذه  دراسة متأنية للحالة النفسية لمواطني الدولة المراد بها هذه القرارات بحيـث تحـدد مـا إذا

  .القرارات سوف تؤدي إلى الهدف المطلوب منها 

مسـارات الأزمـة كـل  الولايات المتحدة الأمريكية في عدوانها ضد العراق، وخلالوقد استخدمت 

أشهر الأولى من الأزمـة وقبـل الحـرب،  الدراسات النفسية، ووظفت كل كوادر مراكزها أولا خلال الستة

بتحريـر ((بالترويج لما يسـمى تكون حماية للسعودية، ومن ثم أعقبتها مصورة المسألة لا تعدو من أن 

التحتية للاقتصاد العراقي، والبنية العسكرية والتكنولوجية، لتعقبهـا في  بعد أن دمرت البنية)) الكويت

  مرحلة ما بعد الحرب

                                                 
مواجهة الصهاينة ، دنيا الاتحاد ، صحيفة الاتحاد الاماراتية ،  علاء العربي ، دبلوماسية علم النفس سلاح فعال في* 

  .   ١٨، ص ٢٠٠١/ كانون الثاني/  ١٢
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عـالم بمشـاعر ال ولعبت مـن خـلال ماكنـة إعلاميـة عملاقـة. للتخلص من أسلحة التدمير الشامل 

ذكي لعلـم الـنفس السـياسي الـذي مـا زال  بشكل خاص، ومشاعر العالم عامة من خلال استخدامالعربي 

مجهولا لدى أغلبية الدول العربيـة ، عـلى الـرغم مـن أنـه علـم شـديد التفاعـل مـع السياسـة لفهـم 

ن الظـواهر النظريات النفسية وكيفية تطويرها ، ومد السياسة بالتفسيرات التي تجعل القادة يتفهمو 

السياسية سواء في أوقات الحرب أو السلم ، لذلك فإن لهذا العلـم دورا بـارزا في تزويـد صـناع القـرار 

  . بالمعلومات الخاصة باتجاهات الرأي العام ، وكذلك تزويد المفاوض بما يملكه للتأثير في الآخر 

الإسرائيليـة منـذ  –بيـة ويؤكد الأستاذ قدري حفني بأنه في التطرق إلى نتـائج المفاوضـات العر 

نجد أن إسرائيل حققت بعض الخطوات مسـتغلة العديـد مـن نقـاط الضـعف في الوضـع  ١٩٩٠عام 

العربي ، ومن خلال المفاوضات المنفصلة لكل دولة عربية على حدة ، تمكنت من توقيع اتفاقيـة سـلام 

لعـربي، وتعزيـز سياسـة مع الأردن ، وفتح مكاتب تجارية وإعلاميـة في بعـض دول الخلـيج والمغـرب ا

  . التطبيع ، واللعب على الجانب القطري الذي انغرس في عقلية بعض الأنظمة العربية 

الصهيوني ، كما يقول الأستاذ قدري حفني ، لم يكـن صراعـا مسـلحا في كافـة  –فالصراع العربي 

الآخـر والقضـاء عليـه النواحي ، وإنما في جانبه الآخر صراعا نفسـيا في المقـام الأول يهـدف إلى دراسـة 

إذ أن هناك العديد من الدراسات العربيـة التـي حـذرت مـن هـذا . نفسيا أولا ومن ثم عسكريا ثانيا 

الجانب الذي تحاول إسرائيل اختراقه لدى العرب ، وتصور القضية بأنـه مـن المسـتحيل القضـاء عـلى 

،  ١٩٥٦،  ١٩٤٨صـا في حـرب القدرة العسكرية الإسرائيلية مقابل ضعف وتمزق الصف العربي ، وخصو 

التي كانت حرب تحريـك لمسـارات تطبيـع تخـرج إسرائيـل مـن دائـرة  ١٩٧٣، وحتى في حرب  ١٩٦٧

حرب الاستنزاف التي دخلت فيها ومن نظرية الحدود الآمنة المكلفة التي انحشرت فيها وعطلت كـل 

تـه في اتفاقيـة كامـب ديفيـد إذ أن النصر الذي تم تحقيقه في العبـور قـد تـم سرق. قوتها الاقتصادية 

 ١٩٨٧وتمزيق الصف العربي الذي لم يتوحد إلا في تأييده للانتفاضة الفلسطينية التي انـدلعت في عـام 

، حيـث أعـادت للجسـد  ٢٠٠٠/، وكذلك انتفاضة الأقصىـ التـي انفجـرت في تشرـين الأول١٩٩٣حتى 

لـذي انطلـق مـن جديـد في قمـة العربي ا لحياة من جديد ، وأعطت زخما واضـحا للتضـامن العـربي ا

  . ، رغم حالات التراخي في بعض الأطراف ٢٠٠١/آذار.عمان
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وتساءل الدكتور قدري حفني ، إلا تعلم الأنظمة العربية أهمية علم النفس في إحداث وقايـة 

  ثقافية للشعوب العربية ضد الغزوات النفسية للأعداء ؟ 

فسية يريد أي أحـد شـق الـنفس العربيـة مـن فعلم النفس ، يمثل حائطا منيعا لأي تأثيرات ن

خلالها مثل الشائعات والترهيب الذي تمارسه وسائل الإعلام الغربية والصهيونية ضـد الأمـة العربيـة ، 

لتشـعر الأمـة دائمـا بالضـعف والجهـل إزاء مـا )) الإرهـابي المطـارد((وتشويه صورة العرب بما تجعله 

ور قدري بأن علم النفس يجعلنا نفهـم اسـتراتيجيات حـل ويؤكد الدكت. يحيطها من تقدم تكنولوجي 

الصراعات ويحيط بأساليب توفير الثقة المتبادلة بين أطراف النزاع وهي أمور مهمة جـدا للـدبلوماسي 

وإن وزارة الخارجية السورية أدركـت هـذه . ولا يمكن أن ينتفع بها إلا من خلال علاقته بعلم النفس 

م النفسية بها لمجابهة ما تقوم به إسرائيل والمكانة الإعلامية الغربية التي الأهمية وأنشأت قسما للعلو 

  .تسندها 

أما الأستاذ مصطفى سويف رئيس لجنة علم النفس بالمجلس الأعـلى للثقافـة في مصرـ فقـد أكـد 

قيق إذ أن القيـاس الـد. على الرأي العام مشيرا إلى أنه قرين القرار السـياسي في المجتمعـات الديمقراطيـة 

لاتجاهات الرأي العام لدى الجمهور أو لدى فئات مختارة منه يتيح الفرصة للمنظمات المختلفة في اتخاذ 

قراراتها على قاعدة معلوماتية تؤكد قبول الجمهور لها كما يسمح للدولة بأن توجه الـرأي العـام توجيهـا 

  . لاجتماعية المستهدفة سليما وأن تحشد قواته نحو أنماط التنمية السياسية والاقتصادية وا

ولذلك عندما تهاجم دولة ما دولة أخرى وتريد التأثير سلبا في استقرارها تقوم بدراسة طبيعة 

النظام ومدى رفض الشعب أو قبوله ودراسة الأسلوب الأمثل للمواجهة خصوصـا عـن طريـق اللعـب 

النفسـية داخـل هـذه )) حربال((الذي يجعل هؤلاء المواطنين يستجيبون لهذه )) الوتر النفسي((على 

الدولة بما تؤدي إلى نتائج قد رسمت في سيناريوهات هذه الحرب قبـل الانتقـال إلى المراحـل الأخـرى 

  . من الصراع 

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  الملاحــــق
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٥٠٧  

  اتفاقية فينا وبروتوكول اكس  لاشابيل

  )للأصناف الدبلوماسية( 

  

  . ١٨١٨)نوفمبر(تشرين الثاني  ٢١و  ١٨١٥)مارس(آذار  ١٩المصادق عليها في  

  ١٨١٥)مارس(آذار  ١٩(اتفاقية فينا ) ١(

  نظام بخصوص المراتب بين الممثلين الدبلوماسيين  

مـن  والتـي يمكـن أن تحـدث أيضـا لمجادلات التي حدثت غالبـارغبة في تحاشي الارتباكات وا 

فإن السفراء فوق العادة المطلقي الصلاحية للدول . ادعاء الأسبقية بين مختلف الممثلين الدبلوماسيين 

الموقعة على معاهدة باريس قد وافقوا على المواد التالية وهم يعتقدون بأنه يجب دعوة ممثلي بقية 

  :تباع هذا النظام نفسه الدول الملكية لا 

  :المادة الأولى 

  :يقسم الموظفون الدبلوماسيون إلى ثلاثة أصناف 

  .صنف السفراء وسفراء البابا وممثليه   )١(

  ) .وزراء أو غيرهم المعتمدين لدى الملوك( صنف الموفدين   )٢(

  .صنف القائمين بالأعمال المعتمدين لدى الملوك   )٣(

  :المادة الثانية 

  .ء البابا وممثليه هم الذين يتمتعون بصفة التمثيل فقط إن السفراء وسفرا 

  :المادة الثالثة 

في درجـات (إن الموظفين الدبلوماسيين الموفدين بمهمة فوق العادة لا يتمتعون بأيـة أسـبقية  

  .بمناسبة هذا الإيفاد ) المراتب

  :المادة الرابعة 

أصـنافهم وحسـب تـاريخ ينظم الموظفون الدبلوماسـيون درجـات مـرا تـبهم بيـنهم حسـب  

  . قدومهم رسميا

  .إن النظام الحالي لا يحدث أي تغيير بخصوص ممثلي البابا 



٥٠٨  

  :المادة الخامسة 

تعين كل دولة نوع القيافة الواجب الظهور بها في مراسم قبول المـوظفين الدبلوماسـيين لكـل  

  .صنف منهم 

  :المادة السادسة 

ائلات المالكــة لا تمــنح أيــة درجــة أو مرتبــة خاصــة إن وشــائج القرابــة أو المصــاهرة بــين العــ 

  .لموظفيهم الدبلوماسيين 

  المادة السابعة 

تكـون . في المعاهدات والاتفاقيات التي تـتم بـين دول عديـدة والتـي تقبـل نظـام التنـاوب

  . القرعة القاعدة التي تقرر بين الممثلين الترتيب الذي يجب اتباعه عند التوقيع 

الي في بروتوكول السفراء فـوق العـادة المطلقـي الصـلاحية للـدول الثمانيـة يسجل النظام الح 

  .١٨١٥مارس سنة ١٩الموقعة على معاهدة باريس في جلستها المؤرخة 

  ) ١٨١٨تشرين ثاني سنة  ٢١(بروتوكول اكس لاشابييل ) ٢(

وص ورغبة في تجنب المجادلات والمناقشات المزعجة التي يمكن أن تحدث في المسـتقبل بخصـ 

آداب الرسميات الدبلوماسية فإن ملحق فينا الذي نظم قضايا المراتب لم يتدارك أمر تلك المجـادلات ، 

لهذا فقد تقرر بين الحكومات الملكية الخمس بأن الوزراء المقيمين والمعتمدين في بلاطات تلك الـدول 

  .ية وبين القائمين بالأعمال المالكة يشكلون بالنسبة إلى مرتبتهم طبقة وسطى بين وزراء الدرجة الثان

ــا في اليــوم التاســع عشرــ مــن شــهر مــارس  حــررت في فين

، وبروتوكــول أكــس لاشــابيل في اليــوم  ١٨١٥عــام ) مــارت(

  ١٨١٨عام ) نوفمبر(الحادي والعشرين من تشرين الثاني 
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  اتفاقية هافانا حول الموظفين الدبلوماسيين

  ١٩٢٨) فبراير(شباط  ٢٠

  ام بند ع) : ١(المادة 

  .للدول حق التمثيل قبل الدول الأخرى بواسطة الموظفين الدبلوماسيين  

  رؤساء البعثات: القسم الأول 

  )٢(المادة 

يصنف الموظفون الدبلوماسيون إلى اعتياديين وفوق العادة ، أن الدبلوماسيين الـذين يمثلـون  

  .ون الاعتياديونباستمرار حكومة دولة واحدة من قبل حكومة دولة أخرى هم الدبلوماسي

أما الدبلوماسيون الذين يعهد إليهم بمهمة خاصة ، أو الذين يعتمـدون لتمثيـل الحكومـة في  

  .المؤتمرات أو الهيئات الدولية الأخرى فهم الدبلوماسيون فوق العادة 

  )٣(المادة 

الحقـوق بـنفس  باستثناء قواعد الأسبقية الخاصةبالمجاملة يتمتع الموظفون، مهما كانت مراتبهم،

بصورة عامة وكذلك على قوانين  تعتمد قواعد المجاملة على العرف الدبلوماسي. والامتيازات والحصانات 

  .لديها ) الدبلوماسيون( وأنظمة البلاد التي يعتمد الموظفون 

  )٤(المادة 

م ، الاعتياديين ، بالإضافة إلى الوظائف المشار إليها في كتب اعتماده)الدبلوماسيين(للموظفين  

ولهم أن يتمتعوا بتلـك المزايـا بأسـلوب لا . المزايا التي تسبغها عليها أنظمة وقرارات البلدان المذكورة 

  . يتعارض مع قوانين البلاد التي يعتمدون لديها

  ) :٥(المادة 

. بإمكان كل دولة أن تعهد بتمثيلها لدى حكومة واحدة أو أكثر إلى موظف دبلوماسي واحـد  

  .ل أن تعهد بتمثيلها لدى دولة أخرى إلى موظف دبلوماسي واحدوتستطيع عدة دو 

  ) :٦(المادة 

يستطيع الموظفون الدبلوماسيون ، بتخويل من حكوماتهم وبعـد موافقـة الحكومـة المحليـة   

اعتيادي في تلك العاصمة ، أن يأخذوا على عـاتقهم ) دبلوماسي(وتلبية لرجاء حكومة لا يمثلها موظف 

  . أو الطارئة لمصالح تلك الحكومة  الحماية المؤقتة



٥١٠  

  ) :٧(المادة 

الدولة حرة في اختيار موظفيها الدبلوماسيين غير أنها لا تسـتطيع أن تكلـف بهـذه الوظـائف  

  .مواطن الدولة التي ستعمل فيها  البعثة دون موافقتها 

  ): ٨(المادة 

دون اتفاق مسبق معهـا  لا يحق لأية دولة أن تعتمد موظفيها الدبلوماسيين لدى دولة أخرى 

من دولة أخرى ، كما  وأنه من حقها أن تطلب ) دبلوماسي(ومن حق الدول أن ترفض قبول موظف . 

  . بسحبه بعد قبوله دون أن تكون ملزمة بإعطاء الأسباب لقرار من هذا النوع 

  ) :٩(المادة 

لتـي يتمتـع بهـا يمنح الموظفون الدبلوماسيون فوق العـادة بـنفس الامتيـازات والحصـانات ا 

  . الدبلوماسيون الاعتياديون 

  أعضاء البعثات: القسم الثاني 

  ) :١٠(المادة 

  .لكل بعثة من الأعضاء ما تقرره حكومتها  

  ) :١١(المادة 

حين يتغيب الموظفون الدبلوماسيون عن مقر أعمالهـم أو حـين يتعـذر علـيهم القيـام بتلـك  

  .م حكوماتهم لتلك الغاية أشخاص تعينه الأعمال ، يحل محلهم مؤقتا

  واجبات الموظفين الدبلوماسيين: القسم الثالث  

  ):١٢(المادة 

لا يجوز تدخل الموظفين الدبلوماسيين الأجانب في الشـؤون الداخليـة أو السياسـة الخارجيـة  

  . للدولة التي يمارسون فيها  أعمالهم 

  ):١٣(المادة 

م إلى وزير العلاقات الخارجية أو كاتم سر الدولة يتوجه الموظفون الدبلوماسيون في مراسلاته 

في البلد الذي يعتمدون لديه ، وتكون اتصالاتهم بالسلطة الأخرى عـن طريـق نفـس الـوزير أو كـاتم 

  . السـر

  حصانات وامتيازات الموظفين الدبلوماسيين: القسم الرابع 

  ) :١٤(المادة 

  هم ومقرهم الخاص للموظفين الدبلوماسيين حصانتهم التي تشمل أشخاص 
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  :والرسمي وممتلكاتهم ، يتمتع بهذه الحصانة 

  .جميع أصناف الموظفين الدبلوماسيين ) أ ( 

  .جميع الأعضاء الرسميين في البعثة الدبلوماسية ) ب(

  .أفراد عائلات الأعضاء الرسميين الذين يعيشون معهم تحت سقف واحد) ج(

  . أوراق ومحفوظات ومراسلات البعثة )  د(

  ) :١٥(ادة الم

. على الدول أن تهيأ للموظفين الدبلوماسيين جميـع التسـهيلات اللازمـة لقيـامهم بـأعمالهم 

  . خاصة ما تعلق منها بحرية الاتصال مع حكوماتهم 

  ) :١٦(المادة 

لا يدخل أي مأمور قضائي أو إداري ، أو أي موظف في الدولـة التـي يعتمـد لـديها  الموظـف  

  . خير أو مقر البعثة بدون موافقة الدبلوماسي ، دار الأ 

  ) :١٧(المادة 

يلتزم الموظفون الدبلوماسيون بأن يسلموا السلطة المحلية المختصة حـين تتقـدم بطلـب كـل  

  .مجرم أو متهم بجريمة عادية كان قد التجأ إلى مقر البعثة 

  ):١٨(المادة 

  ن  يعفى الموظفون الدبلوماسيون في الدولة التي يعتمدون لديها  م 

  .جميع الضرائب الشخصية ، وطنية أو محلية  -١

  .لحكوماتها  جميع ضرائب الأرض بالنسبة لمقر البعثة إذا كان ملكا -٢

من قبـل الموظـف  من قبل البعثة أو شخصيا الرسوم الكمركية بالنسبة للأشياء المستعملة رسميا -٣

  .الدبلوماسي أو عائلته

  ):١٩(المادة 

مـن القضـاء المـدني أو الجـزائي في الدولـة التـي  كـاملا إعفـاء يعفى الموظفون الدبلوماسيون 

ولا يحق لهم أن يتنازلوا عن هذه الحصانة إلاّ بموافقـة حكـومتهم ، كـما  ولا  يجـوز .يعتمدون لديها 

  .مقاضاتهم أو محاكمتهم إلاّ من قبل محاكم دولتهم نفسها

  ):٢٠(المادة 

م الرسمية للموظفين الدبلوماسيين بالنسبة للأفعـال تستمر الحصانة القضائية بعد انتهاء المها 

المتصلة بممارسة هذه المهام، ولا يمكن الدفع بالحصانة القضائية بالنسبة للأفعال الأخرى إلاّ خلال أداء 

  .تلك المهام الدبلوماسية
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  ):٢١(المادة 

  . المحليةللأشخاص المتمتعين بالحصانة القضائية أن يرفضوا الحضور كشهود أمام المحاكم 

  ):٢٢(المادة 

يبدأ الموظفون الدبلوماسيون بالتمتع بحصاناتهم في اللحظة التي يعبرون فيها حـدود الدولـة  

  . المعتمدين لديها ويعلنون عن هويتهم 

تستمر الحصانات خلال الفترة التي تعطل فيها البعثـة ، وحتـى بعـد انتهائهـا ، لفـترة زمنيـة  

  .ثته كافية لانسحاب المبعوث مع بع

  ):٢٣(المادة 

يتمتع أعضاء البعثة بنفس الحصانات والامتيازات في الدول التي يمرون به أو في طـريقهم إلى  

مركز وظيفتهم أو إلى بلادهم ، وكذلك في أية دولة قد يوجـدون فيهـا أثنـاء قيـامهم بـأعمالهم وبعـد 

  . تبليغ الحكومة هناك بصفتهم الرسمية 

  ):٢٤(المادة 

وظف الدبلوماسي فإن أسرته تبقى متمتعة بالحصانة لفترة زمنيـة معقولـة وحتـى إذا توفى الم 

  .مغادرتها للبلاد

  انتهاء البعثة الدبلوماسية: القسم الخامس 

  ):٢٥(المادة 

  :تنتهي بعثة الموظف الدبلوماسي  

  .بالتبليغ الرسمي من حكومته إلى الحكومة الأخرى بأن مهمته قد انتهت  -١

  .زمنية المحددة لإتمام المهمة بانتهاء المدة ال -٢

  . بحل المشكلة ، إذا كانت البعثة قد كونت من أجل قضية معينة  -٣

  .بتسليم جواز السفر إلى المبعوث من قبل الحكومة المعتمد لديها  -٤

  .بطلب الموظف الدبلوماسي لجواز سفره من الحكومة المعتمد لديها  -٥

نية معقولة للموظـف الـدبلوماسي وللأعضـاء تعطى في الحالات المشار إليها  أعلاه ، فترة زم

  . الرسميين في البعثة ، ولعوائلهم ، كي يغادروا الدولة 

سـلامتهم لديها أن تتخـذ مـن الإجـراءات مـا يصـون  ومن واجب الحكومة التي كان المبعوث معتمدا

اسـتقالة رئـيس الدبلوماسيين مـوت أو  الشخصية وممتلكاتهم خلال تلك الفترة، ولا ينهي بعثة الموظفين

  . الدولة ، أو تغير الحكومة أو النظام السياسي في البلدين 

  ١٩٣٥-١٩٣٤لسنة )١٥٥(مجموعة المعاهدات ، الجزء : عصبة الأمم 
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  )١٩٤٦لعام (اتفاقية امتيازات وحصانات الأمم المتحدة 

اضي كل من من ميثاق الأمم المتحدة تنص على أن المنظمة تتمتع في أر ) ١٠٤(لما كانت المادة  

  .أعضائها بالأهلية الحقوقية الضرورية لها للقيام بأعمالها وتحقيق غاياتها 

من ميثاق الأمم المتحدة تنص على أن المنظمـة تتمتـع في أراضي كـل ) ١٠٥(ولما كانت المادة  

من أعضائها بالامتيازات والحصانات الضرـورية لهـا للوصـول إلى أهـدافها ، وعـلى أن ممـثلي الـدول ، 

بالامتيازات والحصـانات التـي تقتضـيها ممارسـتهم  عضاء المنظمة ، وموظفي المنظمة يتمتعون أيضاأ 

  . مهامهم لدى المنظمة باستقلال تام 

الاتفاقية التاليـة  ١٩٤٦)فبراير(شباط  ١٣لذلك فقد أقرت الجمعية العامة بقرارها الصادر في  

  . وعرضتها على كل من الدول الأعضاء للانضمام إليها

  الشخصية الحقوقية -١مادة 

  :لمنظمة الأمم المتحدة شخصية حقوقية ولها  الأهلية  -١فقر  

  .للتعاقد   - أ

  .لشراء وبيع الأموال المنقولة وغير المنقولة   - ب

  للتقاضي  -ج

  الأموال ، الأملاك والموجودات  -٢مادة 

زهـا تتمتـع كـان حائ أمـلاك وعائـدات منظمـة الأمـم المتحـدة أيـنما وجـدت وأيـا -٢فقرة 

بالحصانة القضائية إلاّ إذا تنازلت المنظمة عنها صراحة في حالة خاصة ، على أن يفهم أن هذا التنـازل 

  .لا يمكن أن يمتد إلى التدابير التنفيذية 

كـان  مباني المنظمة مصونة حرمتها وتعفى أملاكها وممتلكاتها أيـنما وجـدت وأيـا_  ٣فقرة 

كـان أم  ع الملكية ومن أي نوع من أنواع الضـغط التنفيـذي ، إداريـاحائزها من التفتيش والحجز ونز 

  .أم تشريعيا قضائيا

أوراق المنظمة وبصورة عامـة كـل الوثـائق التـي تملكهـا أو التـي بحوزتهـا، تتمتـع  -٤فقرة 

  .بالحرمة أينما وجدت 

وفاء مـاليين تستطيع المنظمة ، دون أن تخضع لأية رقابة مالية أو تنظيم أو تأجيل  -٥فقرة 

:  

  أن تحوز الأموال أو الذهب أو أي نوع من أنواع القطع وأن تكون لديها  –أ 
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  . حسابات بأي نوع من أنواع العملة 

كـان ، وأن  أن تنقل بحرية أموالها وذهبها وقطعها مـن بلـد إلى آخـر وفي داخـل البلـد ذاتـه أيـا  - ب

  . تستبدل القطع التي لديها بعملة أخرى 

أعـلاه أن ) ٥(نظمة ، عند ممارستها الحقوق الممنوحـة لهـا بموجـب الفقـرة على الم -٦فقرة 

تأخذ بعين الاعتبار كل اعتراض مقدم من قبل دولة من أعضـائها إذا رأت إمكانيـة تحقيقـه بـدون أن 

  .يضر ذلك بمصالحها الخاصة 

  :منظمة الأمم المتحدة وممتلكاتها ودخلها وسائر أموالها  -٧فقرة  

اـئب معفاة من كل ضر  - أ يبة مباشرة ، مع العلم أنه ليس للمنظمـة أن تطلـب الإعفـاء مـن الضر

  . التي لا تزيد عن كونها أجور خدمات ذات نفع عام 

معفاة من جميع الرسوم الجمركية والتدابير المانعة والمقيدة للاسـتيراد والتصـدير فـيما يتعلـق   - ب

لاسـتعمالها الرسـمي مـع العلـم أن بالأشياء المستوردة والمصدرة من قبل منظمة الأمـم المتحـدة 

الأشياء المستوردة والمعفاة على هذا ا لشكل لا تباع في أراضي البلاد الداخلة إليها، إلاّ إذا قيد هذا 

  .البيع بشروط تقبلها حكومة هذه البلاد 

معفــاة مــن جميــع الرســوم الجمركيــة ومــن جميــع التــدابير المانعــة لاســتيراد وتصــدير  -ج

  .منشوراتها

اـئب غـير  بالرغم من أن منظمة الأمـم المتحـدة لا تطلـب مبـدئيا -٨ة فقر   إعفائهـا مـن الضر

المباشرة على الأشياء القابلة للاستهلاك ومن رسوم البيع الداخلة في ثمن الأموال المنقولة وغير المنقولة ، 

لازمـة لإعـادة هـذه ، لاتخـاذ التـدابير ال فإن الدول الأعضاء تعمل ما في وسعها ، كلما كان ذلك ممكنا

الرسوم أو حسمها عندما تقوم المنظمة لاستعمالها الرسمي بمشتريات هامة تدخل ضمن أثمانها رسـوم 

  .من هذا النوع 

  :التسهيلات المتعلقة بالمواصلات  -٣مادة 

تتمتــع منظمــة الأمــم المتحــدة عــلى أراضي كــل مــن الــدول الأعضــاء فــيما يتعلــق  -٩فقــرة  

بمعاملة مماثلة على الأقل لمعاملة هذه الدولة لحكومة أيـة دولـة أخـرى ولبعثتهـا بمخابراتها الرسمية 

الدبلوماسية من حيث الأسبقية والتصرفات وأجور البريد والرسائل البرقية العادية والبرقيـات بواسـطة 

مـن الراديو والتصوير البرقي والمخابرات الهاتفية ، وغيرها من الاتصالات وكذلك التصرفـات الصـحفية 

أنبائها بالصـحف أو الإذاعـة ، كـما أن المخـابرات والمراسـلات الرسـمية للمنظمـة لا يمكـن أن تخضـع 

  .للرقابة 
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لمنظمـة الأمـم المتحـدة حـق اسـتعمال المخـابرات الرمزيـة وكـذلك حـق اسـتلام  -١٠فقرة 

لوماسـيين مراسلاتها بواسطة رسل أو بحقائب تتمتع بذات الحصانة والامتيازات الخاصـة بالرسـل الدب

  .والحقائب الدبلوماسية 

  ممثلو دول الأعضاء  -٤مادة 

يتمتع ممثلو الدول الأعضاء لدى الهيئات الرئيسية والهيئات المتفرعة عـن منظمـة  -١١فقرة  

الأمم المتحدة ولدى المؤتمرات المدعو إليها من قبـل الأمـم المتحـدة، أثنـاء قيـامهم بوظـائفهم وأثنـاء 

  :والامتيازات التالية الاجتماع الحصاناتأسفارهم من والى مقر 

بالحصانة من التوقيف الشخصيـ ومـن حجـز  ومصـادرة أمتعـتهم الشخصـية وفـيما يتعلـق   -أ 

بالحصانة مـن كـل ) ومن ذلك أقوالهم وكتاباتهم(بالأعمال التي يقومون بها بوصفهم ممثلين 

  .مقاضاة

  .بحرمة الأوراق والوثائق   -ب 

م الوثـائق أو الرسـائل بواسـطة رسـول خـاص أو بحقائـب بالحق في اسـتعمال الرمـوز واسـتلا   -ج 

  .مختومة 

بإعفائهم وإعفاء زوجاتهم من التـدابير المقيـدة للهجـرة ومـن كافـة إجـراءات قيـد الأجانـب   -د 

  .والتزامات الخدمة الوطنية في البلاد التي يزورونها أم يمرون بها لدى قيامهم بأعمالهم

لو الحكومات الأجنبية المكلفون بمهمات رسمية مؤقتة فيما بنفس التسهيلات التي يتمتع بها ممث -هـ

  .يتعلق بالأنظمة الخاصة بالعملة أو القطع 

  .بنفس الحصانات والتسهيلات المعطاة للممثلين الدبلوماسيين فيما يتعلق بأمتعتهم الشخصية –و 

، عـلى أن لا بجميع ما يتمتـع بـه الممثلـون الدبلوماسـيون مـن امتيـازات وحصـانات وتسـهيلات  –ز 

يتعارض ذلك مع ما سبق ذكره باستثناء حق المطالبة بالإعفاء من الرسوم الجمركية عن الأشياء 

المستوردة الخارجة عن كونها أمتعة شخصية ومن الضرائب غير المبـاشرة عـلى الأشـياء القابلـة 

  . للاستهلاك ومن الرسوم المفروضة على البيع 

ة الممنوحة لممـثلي الـدول الأعضـاء لـدى هيئـات منظمـة تستمر الحصانة القضائي -١٢فقرة  

  الأمم الرئيسية ولدى تلك التي تتفرع منها ولدى المؤتمرات المدعو إليها 
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من قبل الهيئة، فيما يتعلق بالأموال والمخطوطات والأعمال الصادرة عنهم ولذلك بغية تـأمين 

دى قيـامهم بمهماتهـم ، حتـى بعـد انقضـاء الحرية المطلقة لهم في القول والكتابة واستقلالهم التام لـ

  .صفتهم التمثيلية للدول الأعضاء 

في حالة توقف تطبيق ضريبة ما على شرط إقامة المكلـف لا تعتـبر مـدة الإقامـة ،  -١٣فقرة  

المدة التي يقضيها في إقليم إحدى الدول الأعضاء بغية القيام بمهماتهم ، ممثلـو الـدول الأعضـاء لـدى 

لأمم المتحدة الرئيسية ولدى تلك التي تتفرع عنها ولدى المؤتمرات التـي تـدعو إليهـا هيئات منظمة ا

  .المنظمة 

إن الامتيازات والحصانات إنما تمنح لممثلي الدول الأعضاء لا لصالحهم الشخصي بـل  -١٤فقرة  

الحق بـل  بغية تأمين قيامهم باستقلال تام بمهامهم لدى المنظمة ، ولذلك ليس لكل دولة من الأعضاء

دون  من واجبها رفع الحصانة عن ممثلها في كل الحالات التي تـرى فيهـا أن الحصـانة سـتكون حـائلا

  . قيام العدالة وحيث يمكن رفعها دون أن يضر ذلك بالغاية التي أعطيت من أجلها 

عـلى الممثـل بالنسـبة لسـلطات الدولـة التـي  ١٣،  ١٢،  ١١لا تطبق أحكام الفقرة  -١٥فقرة  

  . ضع لرؤيتها أو على الممثل الذي يقوم أو كان يقوم بتمثيل هذه الدولة يخ

تشـمل جميـع المنـدوبين والمسـاعدين والمشـاورين والخـبراء )) ممثلـين((إن لفظة  -١٦فقرة  

  .الفنيين وسكرتيري الهيئات المنتدبة 

  : الموظفون -٥مادة  

تدابير هذه المادة والمادة  الذين تشملهمالأمين العام فيما بعد، فئات الموظفين يحدد  -١٧فقرة  

ويقدم قائمة بهم إلى الجمعية العامة ، تبلغ بعدها إلى حكومات الـدول الأعضـاء، كـما أن أسـماء ) ٧(

  .الدول الأعضاء إلى حكومات الموظفين في هذه الفئات تبلغ دوريا

  : يتمتع موظفو منظمة الأمم المتحدة بالحقوق التالية  -١٨فقرة  

الحصانة القضائية فيما يتعلق بالأعمال التي يقومـون بهـا بصـفتهم الرسـمية أضـف إلى ذلـك مـا  –أ 

  .يتفوهون به ويكتبونه 

الإعفاء من كل ضريبة مفروضة على الرواتب والماهيات التي يتقاضونها مـن قبـل منظمـة الأمـم  -ب

  .المتحدة 

  . الإعفاء من الواجبات المتعلقة بالخدمة الوطنية  -ج

دم خضوعهم وأزواجهم وأفراد عائلاتهم الذين يعيشـون عـلى عـاتقهم للتـدابير الخاصـة بتقييـد ع -د

  . الهجرة وللإجراءات المتعلقة بتسجيل الأجانب 
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الامتيازات نفسها الممنوحة للموظفين الذين يعـادلونهم مرتبـة والتـابعين للبعثـات الدبلوماسـية  -هـ 

  .علق بتسهيلات القطع لدى الحكومة صاحبة الشأن وذلك فيما  يت

يتمتـع بهـا التـي  التسهيلات نفسها لهم ولأزواجهـم ولأفـراد عـائلاتهم الـذين يعيشـون عـلى عـاتقهم -و

  .الوطن المبعوثون السياسيون أثناء الأزمات الدولية والخاصة بالترحيل إلى

لاد صاحبة الشأن بإدخال آثاثهم وأمتعتهم معفية من الرسوم وذلك عند أول استلام وظائفهم في الب -ز

.  

إن الأمــين العــام وجميــع الأمنــاء العــاميين المســاعدين ، عــلاوة عــلى الامتيــازات  -١٩فقــرة 

يتمتعون وأزواجهم وأولادهم القصر بنفس الامتيازات والحصانات ) ١٨(والحصانات الواردة في الفقرة 

  .ن الدوليوالتسهيلات والإعفاءات الممنوحة للمبعوثين الدبلوماسيين بموجب القانو 

إن الامتيازات والحصـانات إنمـا تعطـي للمـوظفين لمصـلحة الأمـم المتحـدة ولـيس  -٢٠فقرة  

لمصلحتهم الشخصية ، ويستطيع الأمين العام بل يجـب عليـه رفـع الحصـانة عـن الموظـف في جميـع 

ضرـ الحالات التي يرى فيها أن هذه الحصانة تحول دون قيام العدالة ، وحيث يمكن رفعهـا دون أن ي

  .أما بخصوص الأمين العام فلمجلس الأمن حق رفع الحصانة عنه . ذلك بمصالح المنظمة 

تتساعد منظمة الأمم المتحدة في كل وقت مع السـلطات التابعـة للـدول الأعضـاء  -٢١فقرة  

بغية تسهيل حسن تطبيق العدالة  وتأمين مراعاة أنظمة الشرطة وتجنب كل سوء استعمال قد تؤدي 

  .انات والامتيازات والتسهيلات الواردة في هذه المادة إليه الحص

  الخبراء القائمون بمهمات لحساب منظمة الأمم المتحدة –المادة السادسة  

يتمتع الخبراء أو هم غير الموظفين المذكورين في المـادة الخامسـة في حـال قيـامهم  -٢٢فقرة  

مة مضـافة إليهـا مـدة السـفر بالحصـانات بمهمات خاصة بمنظمة الأمم المتحدة وخلال مدة هذه المه

والامتيازات الضرورية للقيام بهذه المهام باسـتقلال تـام ، وهـم يتمتعـون بصـورة خاصـة بالامتيـازات 

  :والحصانات التالية 

  .بالحصانة من التوقيف الشخصي ومن حجز ومصادرة أمتعتهم الشخصية  -أ

أضف إلى ذلك ما (تي يقومون بها أثناء مهماتهم بالحصانة من كل مقاضاة فيما يتعلق بالأعمال ال -ب

وتستمر هذه الحصانة إلى ما بعد انتهاء مهماتهم لحساب منظمة الأمـم ) . يقولون ما يحررون

  .المتحدة 
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  .بحرمة الأوراق والوثائق  -ج

بالحق في استعمال الرموز واستلام الوثائق أو الرسائل بواسطة رسول خاص أو بحقائب مختومة في  -د

  . خابراتهم مع منظمة الأمم المتحدة م

بنفس التسهيلات التي يتمتع بها ممثلو الحكومات الأجنبيـة المكلفـون بمهـمات رسـمية مؤقتـة ،  -هـ

  . فيما يتعلق بالأنظمة الخاصة بالعملة أو القطع 

  .بنفس الحصانات والتسهيلات المعطاة للممثلين الدبلوماسيين فيما يتعلق بأمتعتهم الخاصة –و 

أن الامتيازات والحصـانات إنمـا تعطـي للخـبراء لمصـلحة الأمـم المتحـدة وليسـت  – ٢٣فقرة  

لمصلحتهم الخاصة ويستطيع الأمين العام ، بل يجب عليه رفع الحصانة الممنوحـة للخبـير ، في جميـع 

الحالات التي يرى فيها أن هذه الحصانة تحول دون قيام العدالة وحيـث يمكـن رفعهـا دون أن يضرـ 

  . ذلك بمصالح المنظمة 

  إجازات المرور الصادرة عن الأمم المتحدة – ٧مادة  

تستطيع منظمة الأمم المتحدة منح إجازات مـرور لموظفيهـا، تعـترف بهـا وتقبلهـا  -٢٤فقرة  

  ).٢٥(سلطات الدول الأعضاء كوثيقة صالحة للسفر مع مراعاة أحكام الفقرة 

الصادرة عن حاملي إجازات المرور ) ضرورة هذا التأشيرفي حال ( إن طلبات التأشير  -٢٥فقرة  

هذه ، والمرفقة بشهادة تثبت سفر هؤلاء الموظفين لحساب المنظمة ، يجب أن ينظر فيها خلال أقصر 

  .عن وجوب منح تسهيلات السفر السريع لحاملي هذه الإجازات مهلة ممكنة ، فضلا

للخبراء وسـائر الأشـخاص الـذين ) ٢٥(لفقرة تمنح تسهيلات مماثلة للتي ذكرت في ا -٢٦فقرة  

  .وإن لم يحملوا إجازة مرور من منظمة الأمم ، لديهم شهادة تثبت أنهم يسافرون لحساب المنظمة 

إن الأمين العام والأمنـاء العـامين المسـاعدين والمـدراء ، الـذين يسـافرون لمصـلحة  -٢٧فقرة  

لها يتمتعون بما يتمتع به المبعوثون الدبلوماسيون المنظمة والذين يحملون إجازة مرور معطاة من قب

  . من تسهيلات 

يمكن تطبيق أحكام هذه المادة على الموظفين ، من رتب مماثلة ، والـذين ينتمـون  -٢٨فقرة  

 ٦٣بـنص المـادة  لمؤسسات متخصصة ، إذا كانت الاتفاقات المحددة لعلاقات هذه المؤسسـات ، عمـلا

  . هذا الشأن من الميثاق ، حاوية لنص ب
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  نظام تسوية المنازعات -٨مادة  

  :على المنظمة أن تضع أنظمة ملائمة لأجل تسوية ما يلي  -٢٩فقرة  

المنازعات في مواضيع العقود وسائر المنازعات التي تخضع للحقوق الخاصة والتي تكـون المنظمـة  –أ 

  . فيها  طرفا

يتمتع بحكم مركـزه الرسـمي بالحصـانة ، إذا لم المنازعات التي يشترك فيها موظف تابع للمنظمة  -ب

  . يرفعها منه الأمين العام 

يرفع كل خلاف في تفسير أو تطبيق هذه الاتفاقية أمام محكمة العدل الدولية ، ما  -٣٠فقرة  

لم يتعلق الطرفان في حالة معينة ، في اللجوء إلى طريقة أخرى للتسـوية ، وإذا نشـأ خـلاف بـين هيئـة 

دة من جهة وبين إحدى الدول الأعضاء من جهة أخرى فيلجأ إلى طلب رأي استشـاري مـن الأمم المتح

المحكمة حول كل نقطة حقوقية قد أثيرت ويقبل رأي المحكمة من قبل الطرفين كحل فاصل للخـلاف 

 .  

  : المادة الأخيرة

  .تعرض هذا الاتفاقية على كل من أعضاء المنظمة للانضمام إليها – ٣١فقرة  

يتم الانضمام بإيداع وثيقة لدى الأمين العام للمنظمة تصبح بعدها الاتفاقية نافذة  -٣٢فقرة  

  . بالنسبة لكل عضو من تاريخ إيداعه وثيقة الانضمام

  .يبلغ الأمين العام جميع أعضاء المنظمة لدى إيداع كل وثيقة انضمام -٣٣فقرة  

، من قبل عضو من الأعضاء، يجـب أن  من المعلوم ، أنه عند إيداع وثيقة الانضمام -٣٤فقرة  

  . يكون هذا العضو في وضع يسمح له ، بمقتضى قوانينه الخاصة ، بتطبيق أحكام هذه الاتفاقية 

تبقى هذه الاتفاقية سارية المفعول بين المنظمة وكل عضو أودعها وثيقة انضـمامه  -٣٥فقرة  

ة العامة اتفاقية عامـة ثانيـة يكـون العضـو طيلة استمرار عضويته في المنظمة ، أو إلى أن تقر الجمعي

  . فيها المذكور طرفا

باستطاعة الأمين العام أن يعقد مع عضـو أو عـدة أعضـاء اتفاقيـة إضـافية يشـغل  -٣٦فقرة  

فيها ، بالنسبة لهذا العضو أو لهؤلاء الأعضاء ، أحكام هذه الاتفاقية ، وتعرض هذه الاتفاقية الإضـافية 

  . لجمعية العامة لإقرارها في كل الأحوال على ا
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  )١٩٦١(اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية 

إن الدول الأطراف في هذه الاتفاقية إذ تشير إلى أن شعوب جميع البلـدان قـد اعترفـت منـذ  

  . القدم بمركز المبعوثين الدبلوماسيين 

الـدول، وصـيانة  وإذ نذكر مقاصد ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة بشأن المسـاواة المطلقـة بـين 

  . السلم والأمن الدوليين وتعزيز العلاقات الودية بين الأمم

وإذ نعتقد أن عقد اتفاقية دولية للعلاقات والامتيـازات والحصـانات الدبلوماسـية يسـهم في  

  . نظمها الدستورية والاجتماعية العلاقات الودية بين الأمم ورغم اختلافإنماء 

يازات والحصانات ليس إفادة الأفراد بـل ضـمان الأداء الفعـال وإذ نذكر أن مقصد هذه الامت 

  .لوظائف البعثات الدبلوماسية بوصفها ممثلة للدول

وإذ تؤكد ضرورة استمرار قواعد القانون الـدولي العـرفي في تنظـيم المسـائل التـي لم تنظمهـا  

  :صراحة أحكام هذه الاتفاقية قد اتفقت على ما يلي 

  )١(المادة  

  :هذا الاتفاقية بالتعابير التالية ، المدلولات المحددة لها أدناه يقصد في  

  .يقصد بتعبير رئيس البعثة الشخص الذي تكلفه الدولة المعتمدة بالتعرف بهذه الصفة)أ(

  .يقصد بتعبير ، أفراد البعثة ، رئيس البعثة وموظفو البعثة ) ب

ون ، والموظفــون الإداريــون والفنيــون يقصــد بتعبــير ، موظفــو البعثــة ، الموظفــون الدبلوماســي) ج(

  . ومستخدمو البعثة 

  .يقصد بتعبير، الموظفون الدبلوماسيون ، موظفو البعثة ، ذوو الصفة الدبلوماسية) د(

  . يقصد بتعبير المبعوث الدبلوماسي، رئيس البعثة أو أحد موظفيها الدبلوماسيين ) هـ(

  .، موظفو البعثة العاملون في خدمتها الإدارية والفنية يقصد بتعبير الموظفون الإداريون والفنيون ) و(

يقصد بتعبير ، الخادم الخاص ، من يعمل في الخدمـة المنزليـة لأحـد أفـراد البعثـة ولا يكـون مـن ) ز(

  . مستخدمي الدولة المعتمدة 

ن مالكهـا ، المباني وأجزاء الأبنية والأراضي الملحقة بها بغض النظـر عـ)) دار البعثة((يقصد بتعبير ) ح(

  . المستخدمة في أغراض البعثة، بما فيها منزل رئيس البعثة

  ) ٢(مادة  

  .بالرضا المتبادل العلاقات الدبلوماسية وتنشأ البعثات الدبلوماسية الدائمةتقام 
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  )٣(المادة 

  : تتألف أهم وظائف البعثة الدبلوماسية مما يلي  -١

  .لديها تمثيل الدولة المعتمدة في الدولة المعتمدة ) أ(

حماية مصالح الدولة المعتمدة ومصالح رعاياها في الدولـة المعتمـدة لـديها، ضـمن ) ب(

  . الحدود التي يقرها القانون الدولي 

  . التفاوض مع حكومة الدولة المعتمدة لديها ) ج(

استطلاع الأحوال والتطورات في الدولة المعتمـدة لـديها بجميـع الوسـائل المشرـوعة ) د(

  .ارير اللازمة عنها إلى حكومة الدولة المعتمدة وتقديم التق

تعزيز العلاقات الودية بين الدولة المعتمدة والدولة المعتمد لـديها وإنمـاء علاقاتهـا ) هـ(

  . الاقتصادية والثقافية والعلمية

يحظر تفسير أي حكم من أحكام هذه الاتفاقية على أنه يمنع البعثة الدبلوماسية مـن  -٢

  . قنصلية مباشرة الوظائف ال

  )٤(المادة 

يجب على الدولة المعتمدة التأكد من قبول الدولة المعتمد لديها للشخص المزمع اعتماده  -١

  . للبعثة المنشأة فيها  رئيسا

  .لا تلزم الحكومة المعتمد لديها بإبداء أسباب رفض القبول للدولة المعتمدة  -٢

  )٥(المادة 

ن اللازم إلى الدول المعتمـد لـديها المعنيـة ، يجوز للدولة المعتمدة ، بعد ارسالها الإعلا   -١

اعتماد رئيس بعثة أو انتدب أحد الموظفين الدبلوماسـيين، حسـب الحالـة، لـدى عـدة 

  . دول ، ما لم تقم إحدى الدول المعتمد لديها بالاعتراض صراحة على ذلك 

يجوز للدولة المعتمدة لرئيس بعثة لـدى دولـة أو عـدة دول أخـرى أن تنشـئ بعثـة   -٢

دبلوماسية برئاسة قائم بالأعمال مؤقت في كل دولة لا يكون لرئيس البعثة فيهـا مقـر 

  . دائم

يجوز لرئيس البعثة أو لأي موظف دبلوماسي فيهـا تمثيـل الدولـة المعتمـدة لـدى أيـة  -٣

  . منظمة دولية 

  )٦(المادة 

ترض الدولـة يجوز لدولتين أو أكثر اعتماد شخص واحد رئيس بعثة لدى دولة أخرى ، ما لم تع 

  .لمعتمد لديها على ذلك 
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  )٧(المادة 

. تعيين موظفي البعثة بحرية  ١١و  ٩و  ٨و  ٥يجوز للدولة المعتمدة مع مراعاة أحكام المواد 

ويجوز للدولـة المعتمـد لـديها أن تقتضيـ ، في حالـة الملحقـين العسـكريين أو البحـريين أو الجـويين ، 

  . ليهاللموافقة ع موافاتها بأسمائهم مقدما

  ) ٨(المادة 

  . أن يحمل الموظفون الدبلوماسيون جنسية الدولة المعتمدة  يجوز مبدئيا -١

لا يجوز تعيين موظفين دبلوماسيين ممن يحملـون جنسـية الدولـة المعتمـد لـديها إلاّ  -٢

  .برضاها، ويجوز لها سحب هذا الرضا في أي وقت 

بة إلى مـواطني دولـة ثالثـة لا يجوز للدولة المعتمد لديها الاحتفاظ بهذا الحـق بالنسـ -٣

  .يكون في الوقت نفسه من مواطني الدولة المعتمدة 

  )٩(المادة 

يجوز للدولة المعتمد لديها ، في جميـع الأوقـات ودون بيـان أسـباب قرارهـا أن تعلـن  -١

للدولة المعتمدة أن رئيس البعثة أو أي موظف دبلومـاسي فيهـا شـخص غـير مرغـوب 

وفي هذه الحالة ، تقـوم الدولـة المعتمـدة، . ا غير مقبولفيه أو أن أي موظف آخر فيه

حسب الاقتضاء أما باستدعاء الشـخص المعنـي أو بإنهـاء خدمتـه في البعثـة ، ويجـوز 

إعلان شخص ما غير مرغوب فيه و غير مقبول ، قبل وصوله إلى إقليم الدولة المعتمـد 

  .لديها 

في البعثـة، إن  لشـخص المعـين فـردايجوز للدولة المعتمد لديها ، أن ترفض الاعـتراف با -٢

من الـزمن عـن الوفـاء بالتزاماتهـا  رفضت الدولة المعتمدة أو قصرت خلال فترة معقولة

  . من هذه المادة ) ١(المترتبة عليها بموجب الفقرة 

  )١٠(المادة

تعلن وزارة خارجية الدولة المعتمدة لديها ، أو أية وزارة أخرى قـد يتفـق عليهـا ، بمـا  -١

  :يلي 

  .تعيين أفراد البعثة ووصولهم ومغادرتهم النهائية أو إنهاء خدمتهم في البعثة ) أ(

وصول أي فرد من أسرة أحد أفراد البعثة ومغادرته النهائية أو حصـول أي نقـص ) ب(

  .أو زيادة في عدد أفراد تلك الأسرة حسب الاقتضاء
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مـن ) أ(هم في البنـد وصول الخدم الخاصين العاملين في خدمة الأشخاص المشار إلي) ج(

  .هذه الفقرة ومغادرتهم النهائية وتركهم خدمة هؤلاء الأشخاص عند الاقتضاء 

في البعثـة أو تعيين وفصـل الأشـخاص المقيمـين في الدولـة المعتمـد لـديها ، كـأفراد ) د(

  .والحصانات  كخدم خاصين يحق لهم التمتع بالامتيازات

  . وصول أو المغادرة النهائيةإعلان مسبق بال –يرسل كذلك عند الإمكان  -٢

  )١١(المادة 

يجوز للدولة المعتمد لديها ، عند عدم وجود اتفـاق صريـح بشـأن عـدد أفـراد البعثـة ،  -١

، مـع مراعـاة وعاديـا اقتضاء الاحتفاظ بعدد أفـراد البعثـة في حـدود مـا تـراه معقـولا

  .ة المعنية الظروف والأصول السائدة في الدولة المعتمدة لديها وحاجات البعث

ويجوز كذلك للدولة المعتمد لديها أن ترفض ، ضمن هذه الحدود وبدون تمييـز ، قبـول  -٢

  . أي موظفين من فئة معينة 

  )١٢(المادة 

لا يجوز للدولة المعتمدة ، بدون رضا سابق من الدولة المعتمد لديها ، إنشاء مكاتب تكـون 

  . ها البعثةمن البعثة في غير الأماكن التي أنشأت في جزءا

  )١٣(المادة 

وظيفته في الدولة المعتمد لديها منذ تقديم أوراق اعتماده  يعتبر رئيس البعثة متوليا -١

أو منــذ إعلانــه وصــوله وتقــديم صــورة طبــق الأصــل مــن أوراق اعــتماده إلى وزارة 

لمـا جـرى عليـه  خارجية تلك الدولة أو أية وزارة أخرى قد يتفق عليها ، وذلك وفقـا

  .في الدولة المذكورة مع مراعاة وحدة التطبيق العمل 

  )١٤(المادة 

  :ينقسم رؤساء البعثات إلى الفئات الثلاث التالية  -١

السفراء أو القاصدون الرسوليون المعتمدون لـدى رؤسـاء الـدول ورؤسـاء البعثـات ) أ(

  . الآخرين ذوي الرتب المماثلة 

سـوليون الـوكلاء المعتمـدون لـدى المندوبون ، والوزراء المفوضون والقاصـدون الر ) ب(

  .رؤساء الدول 



٥٢٤  

  .القائمون بالأعمال المعتمدون لدى وزارة الخارجية ) ج(

لا يجوز التمييز بـين رؤسـاء البعثـات بسـبب فئـاتهم ، إلاّ فـيما يتعلـق بحـق التقـدم  -٢

  )) والإتيكيت((

  ) ١٥(المادة 

  .البعثات تتفق الدول فيما  بينهما على الفئة التي ينتمي إليها رؤساء 

  ) ١٦(المادة 

يرتب تقدم رؤساء البعثات المنتمين لفئة واحدة حسب تاريخ وساعة توليهم وظائفهم  -١

  ).١٣(بمقتضى أحكام المادة 

في  لا يتأثر تقدم رئيس البعثة بأية تعـديلات تتنـاول أوراق اعـتماده ولا تسـتبع تغـيرا -٢

  .فئته 

لـة المعتمـدة لـديها فـيما يتعلـق لا تخل أحكام هذه المادة بأي حل تجري عليـه الدو  -٣

  .بتقديم مندوبي الكرسي البابوي

  ) ١٧(المادة

يقوم رئيس البعثة بإعلام وزارة الخارجية أو أية وزارة أخرى قـد يتفـق عليهـا بترتيـب تقـدم  

  .الموظفين الدبلوماسيين في البعثة 

  )١٨(المادة 

  . ثات المنتمين إلى فئة واحدةترعى كل دولة أتباع إجراء واحد في استقبال رؤساء البع    

  )  ١٩(المادة 

إلى قائم بالأعمال مؤقت ، إذا شغر منصب رئيس البعثـة أو  تستند رئاسة البعثة مؤقتا -١

تعذر على رئيس البعثة مباشرة وظائفه، ويقوم رئيس البعثة أو وزارة خارجيـة الدولـة 

تمـد لـديها أو أيـة وزارة المعتمدة إن تعذر عليه ذلك بإعلام وزارة خارجية الدولة المع

  .أخرى قد يتفق عليها باسم القائم بالأعمال المؤقت

ويجوز للدولة المعتمدة ، عند عـدم وجـود أي موظـف دبلومـاسي لبعثتهـا في الدولـة  -٢

المعتمد لديها ، إن تعين برضا هذه الدولـة ، أحـد المـوظفين الإداريـين والفنيـين لتـولي 

  . الشؤون الإدارية الجارية للبعثة 

  )٢٠(المادة 

يحق لرئيس البعثة رفع علم الدولة المعتمدة وشعارها على دار البعثة بما فيها منزل 

  . رئيس البعثة ، وعلى وسائل نقله 



٥٢٥  

  ) ٢١(المادة 

يجب على الدولة المعتمد لديها أما أن تيسر ، وفق قوانينهـا ، اقتنـاء الـدار اللازمـة في  -١

  . ها على الحصول عليها بأية طريقة أخرى إقليمها للدولة المعتمدة ، أو أن تساعد

ويجب عليها كذلك أن تسـاعد البعثـات عنـد الاقتضـاء عـلى الحصـول عـلى المسـاكن  -٢

  . اللائقة لأفرادها 

  )٢٢(المادة 

ولا يجوز لمأموري الدولـة المعتمـد لـديها دخولهـا إلاّ . تكون حرمة دار البعثة مصونة  -١

  .برضاء رئيس البعثة

لمعتمد لديها التزام خاص باتخاذ جميـع التـدابير المناسـبة لحمايـة يترتب على الدولة ا -٢

  .دار البعثة من أي اقتحام أو ضرر ومنع أي إخلال بأمن البعثة أو مساس بكرامتها

تعفى دار البعثة وآثاثها وأموالها الأخرى الموجودة فيها ووسائل النقل التابعة لهـا مـن  -٣

  . أو التنفيذ إجراءات التفتيش أو الاستيلاء أو الحجز 

  )  ٢٣(المادة 

والإقليميـة تعفى الدولة المعتمدة ورئيس البعثة من جميع الرسوم والضرائب القومية  -١

المسـتأجرة ، عـلى أن لا تكـون  والبلدية، المتعلقة بالأماكن الخاصـة بالبعثـة المملوكـة أو

  .ضرائب أو رسوم ناجمة عن تأدية خدمات معينة

اـئب الواجبـة ، لا يسري الإعفاء المنصوص علي -٢ ه في هذه المادة على تلـك الرسـوم والضر

بموجب قوانين الدولة المعتمدة لديه على المتعاقدين مع الدولـة المعتمـدة مـع رئـيس 

  . البعثة 

  . كان مكانها  أيا تكون حرمة محفوظات البعثة ووثائقها مصونة دائما)  ٢٤(المادة 

  . ديم جميع التسهيلات اللازمة لمباشرة وظائف البعثةتقوم الدولة المعتمد لديها بتق) ٢٥(المادة 

  )٢٦(المادة 

تكفل الدولة المعتمد لديها حرية الانتقال والسفر في إقليمها لجميع أفراد البعثة ، مع عـدم 

الإخلال بقوانينها وأنظمتهـا المتعلقـة بالمنـاطق المحظـورة أو المـنظم دخولهـا لأسـباب تتعلـق بـالأمن 

  .القومي

  )٢٧(المادة 

  تجيز الدولة المعتمد لديها للبعثة حرية الاتصال لجميع الأغراض الرسمية وتصون  -١
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ويجوز للبعثة ، عند اتصالها بحكومـة الدولـة المعتمـدة وبعثاتهـا وقنصـلياتها الأخـرى ، . الحرية

أينما وجدت ، أن تستخدم جميع الوسائل المناسبة ، بمـا في ذلـك الرسـائل الدبلوماسـية المرسـلة 

ز أو الشفرة ، ولا يجوز مع ذلك ، للبعثة تركيب أو استخدام جهاز إرسال لاسلكي إلاّ برضـا بالرمو 

  .الدولة المعتمد لديها

ويقصـد بالمراسـلات الرسـمية جميـع المراسـلات . تكون حرمة المراسلات الرسمية للبعثة مصونة  -٢

  . المتعلقة بالبعثة ووظائفها 

  .هالا يجوز فتح الحقيبة الدبلوماسية أو حجز  -٣

يجب أن تحمل الطرود التي تتألف منهـا الحقيبـة الدبلوماسـية علامـات خارجيـة ظـاهرة تبـين  -٤

  .طبيعتها ولا يجوز أن تحتوي إلاّ على الوثائق الدبلوماسية والمواد المعدة للاستعمال الرسمي

ن تقوم الدولة المعتمدة لديها بحماية الرسول الـدبلوماسي أثنـاء قيامـه بوظيفتـه ، عـلى أن يكـو  -٥

بوثيقة رسمية تبين مركزه وعدد الطرود التي تتألف منها الحقيبة الدبلوماسـية ، ويتمتـع  مزودا

  .شخصه بالحصانة ولا يجوز إخضاعه لأية صورة من صور القبض أو الاعتقال

يـ في هـذه الحالـة أيضـا -٦  يجوز للدولة المعتمدة أو للبعثة تعيـين رسـول دبلومـاسي خـاص ، تسر

ن المادة ، وينتهي سريان الحصـانة المـذكورة فيهـا بقيـام مثـل هـذا الرسـول م) ٥(أحكام الفقرة 

  .بتسليم الحقيبة الدبلوماسية الموجودة في عهدته إلى المرسل إليه 

ويجوز أن يعهد بالحقيبة الدبلوماسية إلى ربـان إحـدى الطـائرات التجاريـة المقـرر هبوطهـا في  -٧

الربان بوثيقة رسمية تبين عدد الطـرود التـي  ويجب تزويد هذا. إحدى موانئ الدخول المباحة 

ويجـوز للبعثـة أيفـاد أحـد  دبلوماسـيا تتألف منها الحقيبة الدبلوماسية ، ولكن لا يعتـبر رسـولا

  .أفرادها لتسلم الحقيبة الدبلوماسية من ربان الطائرة بصورة حرة مباشرة

  )٢٨(المادة 

اء قيامها بواجباتها الرسـمية مـن جميـع تعفى الرسوم والمصاريف التي تتقاضاها البعثة أثن

  .الرسوم والضرائب 

  )٢٩(المادة 

صـورة مـن صـور ولا يجـوز إخضـاعه لأيـة . تكون حرمة شخص المبعوث الدبلوماسي مصونة  

بـالاحترام اللائـق واتخـاذ جميـع التـدابير  ويجب على الدولة المعتمد لديها معاملته. القبض أو الاعتقال

  .داء على شخص أو حريته أو كرامتهالمناسبة لمنع أي اعت
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  )٣٠(المادة 

يتمتع المنزل الخاص الذي يقطنه المبعوث الدبلوماسي بـذات الحصـانة والحمايـة اللتـين تتمتـع  -١

  . بهما دار البعثة 

كما تتمتع بها أمواله مع عدم الإخلال بأحكام الفقـرة : تتمتع كذلك بالحصانة أوراقه ومراسلاته  -٢

  .  ٣١من المادة  ٣

  )٣١(ادة الم

يتمتع المبعوث الدبلوماسي بالحصانة القضائية فيما يتعلق بالقضاء الجنائي للدولة المعتمد  -١

  : وكذلك فيما يتعلق بقضائها المدني والإداري إلاّ في الحالات الآتية . لديها 

الــدعاوى العينيــة المتعلقــة بــالأموال العقاريــة الخاصــة الكائنــة في إقلــيم الدولــة   ) أ(

ديها ، ما لم تكن حيازته لها بالنيابة عـن الدولـة المعتمـدة لاسـتخدامه في المعتمد ل

  .أغراض البعثة

 أو مديرا الدعاوى المتعلقة بشؤون الإرث والتركات والتي يدخل فيها بوصفه منفذا  ) ب(

  .أو موصى له ، وذلك بالأصالة عن نفسه لا بالنيابة عن الدولة المعتمدة  أو وريثا

قة بأي نشاط مهني أو تجاري يمارسـه في الدولـة المعتمـد لـديها خـارج الدعاوى المتعل) ج(

  . وظائفه 

  . يتمتع المبعوث الدبلوماسي بالإعفاء من أداء الشهادة  -٢

لا يجوز اتخاذ أية إجـراءات تنفيذيـة إزاء المبعـوث الـدبلوماسي إلاّ في الحـالات المنصـوص  -٣

من هذه المادة ، ويشترط إمكان اتخـاذ ) ١(من الفقرة ) ج(و ) ب(و ) أ(عليها في البنود 

  .تلك الإجراءات دون المساس بحرمة شخصه أو منزله 

  )٢٢(المادة 

يجوز للدولة المعتمدة أن تتنازل عن الحصانة القضائية التي يتمتع بها المبعوثون الدبلوماسـيون  -١

  . ٣٧والأشخاص المتمتعون بها بموجب المادة 

  . لأحوال في جميع ا يكون التنازل صريحا -٢

، إن أقام  ٣٧لا يحق للمبعوث الدبلوماسي أو للشخص المتمتع بالحصانة القضائية بموجب المادة  -٣

أية دعوى الاحتجاج بالحصانة القضـائية بالنسـبة إلى أي طلـب عـارض يتصـل مبـاشرة بالطلـب 

  . الأصلي 
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ينطوي على أي تنازل  إن التنازل عن الحصانة القضائية بالنسبة إلى أية دعوى مدنية أو إدارية لا -٤

  . عن الحصانة بالنسبة إلى تنفيذ الحكم بل لابد في هذه الحالة الأخيرة من تنازل مستقل

  )٣٣(المادة 

يعفى المبعوث الدبلوماسي ، بالنسبة إلى الخـدمات المقدمـة إلى الدولـة المعتمـدة ، مـن أحكـام  -١

يها ، وذلـك مـع عـدم الإخـلال الضمان الاجتماعي التي قد تكون نافذة في الدولـة المعتمـدة لـد

  .من هذه المادة  ٣بأحكام الفقرة 

من هذه المادة على الخدم الخاصـين العـاملين ) ١(كذلك يسري الإعفاء المنصوص عليه في الفقرة  -٢

  .  في خدمة المبعوث الدبلوماسي وحده 

  .ائميةإن لم يكونوا من مواطني الدولة المعتمد لديها أو من المقيمين فيها إقامة د -)أ(

وكانوا خاضعين لأحكام الضمان الاجتماعي التي قد تكون نافذة في الدولـة المعتمـدة أو في  -)ب(

  .أية دولة أخرى 

لا يسري عليهم الإعفـاء المنصـوص عليـه  يجب على المبعوث الدبلوماسي الذي يستخدم أشخاصا -٣

م الضـمان الاجتماعـي عـلى من هذه المادة ، أن يراعي الالتزامات التي تفرضها أحكا ٢في الفقرة 

  .أرباب الأعمال 

من هذه المادة من الاشتراك الاختياري في نظـام  ٢و  ١لا يمنع الإعفاء المنصوص عليه في الفقرتين  -٤

  .الضمان الاجتماعي الساري في الدولة المعتمد لديها إن أجازت مثل هذا الاشتراك 

الثنائية أو المعتمـدة الأطـراف القائمـة ولا لا تخل أحكام هذه المادة باتفاقية الضمان الاجتماعي  -٥

  .تحول دون عقد مثلها في المستقبل

  )٣٤(المادة 

يعفى المبعوث الدبلوماسي من جميع الرسوم والضرائب الشخصـية أو العينيـة أو القوميـة أو 

  :الإقليمية أو البلدية ، باستثناء ما يلي 

  . ثمن الأموال أو الخدماتالضرائب غير المباشرة التي تدخل أمثالها عادة في) أ(

الرســوم والضرـاـئب المفروضــة عــلى الأمــوال العقاريــة الخاصــة الكائنــة في إقلــيم الدولــة ) ب(

المعتمد لديها ، ما لم تكن في حيازته بالنيابة عن الدولة المعتمدة لاسـتخدامها في أغـراض 

  .البعثة
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، مع عدم الإخلال بأحكام الفقرة الضرائب التي تفرضها الدولة المعتمد لديها على التركات ) ج(

  .  ٣٩من المادة  ٤

اـئب ) د( الرسوم والضرائب المفروضة على الدخل الخاص الناشئ في الدولة المعتمد لديها والضر

   .المفروضة على رؤوس الأموال المستثمرة في المشروعات التجارية القائمة في تلك الدولة 

  .ة المصاريف المفروضة مقابل خدمات معين) هـ(

رسوم التسجيل والتوثيق والرهن العقاري والدمغة والرسوم القضائية بالنسـبة إلى الأمـوال ) و(

  )٢٣(العقارية ، وذلك مع عدم الإخلال بأحكام المادة 

  )٣٥(المادة  

تقــوم الدولــة المعتمــد لــديها بإعفــاء المبعــوثين الدبلوماســيين مــن جميــع أنــواع الخــدمات  

لتزامات والأعباء العسكرية كالخضوع لتدابير الاستيلاء وتقـديم التبرعـات الشخصية والعامة ، ومن الا

  .وتوفير السكن

  ) ٣٦(المادة  

لما تسـنه مـن قـوانين وأنظمـة ، بالسـماح بـدخول المـواد الآتيـة  تقوم الدولة المعتمد لديها ، وفقا -١

ليف التخزين والنقـل وإعفائها من جميع الرسوم الكمركية والضرائب والتكاليف الأخرى غير تكا

  .والخدمات المماثلة

  .المواد المعدة لاستعمال البعثة الرسمي   ) أ(

المواد المعدة للاستعمال الخاص للمبعوث الدبلوماسي أو لأفراد أسرته من أهل بيتـه ، بمـا   ) ب(

  .في ذلك المواد المعدة لاستقراره 

وجد أسباب تدعو إلى الافتراض تعفى الأمتعة الشخصية للمبعوث الدبلوماسي من التفتيش ، ما لم ت -٢

من هذه المـادة ، أو مـواد يحظـر ) ١(بأنها تحتوي مواد لا تشملها الإعفاءات المنصوص عليها في 

القانون استيرادها أو تصديرها ، أو مواد تخضع لأنظمة الحجر الصحي في الدولة المعتمد لديها ز 

  .أو ممثله المفوض ولا يجوز إجراء التفتيش إلاّ بحضور المبعوث الدبلوماسي

  )٣٧(المادة  

يتمتع أفراد أسرة المبعوث الدبلوماسي من أهل بيته ، إن لم يكونوا من مواطني الدولـة المعتمـد  -١

  .٣٦-٢٩لديها ، بالامتيازات والحصانات المنصوص عليها في المواد 
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لم يكونـوا يتمتع موظفو البعثة الإداريون والفنيون ، وكذلك أفراد أسرهـم مـن أهـل بيـتهم ، إن  -٢

مــن مــواطني الدولــة المعتمــد لــديها أو المقيمــين فيهــا إقامــة دائمــة ، بالامتيــازات والحصــانات 

مـن ) ١(، شرط أن لا تمتد الحصانة المنصوص عليها في الفقـرة ) ٣٥-٢٤(المنصوص عليها في المواد 

تي يقومون بها خارج فيما يتعلق بالقضاء المدني والإداري للدولة لديها إلى الأعمال ال) ٣١(المادة 

) ٦(مـن المـادة ) ١(نطاق واجباتهم ، ويتمتعون كذلك بالامتيـازات المنصـوص عليهـا في الفقـرة 

  .بالنسبة إلى المواد التي يستوردونها أثناء أول استقرار لهم 

يتمتع مستخدمو البعثة الذين ليسوا من مواطني الدولة المعتمد لديها أو المقيمـين فيهـا إقامـة  -٣

الحصانة بالنسبة إلى الأعمال التي يقومـون بهـا أثنـاء أدائهـم واجبـاتهم ، وبالإعفـاء مـن دائمة ب

الرسوم والضرائب فيما يتعلق بالمرتبات التي يتقاضوها لقاء خدمتهم وبالإعفاء المنصـوص عليـه 

  ).٣٣(في المادة 

دولـة المعتمـد يعفى الخدم الخاضعون العاملون لدى أفراد البعثة ، إن لم يكونوا من مـواطني ال -٤

لديها أو المقيمين فيها إقامة دائمة ، من الرسوم والضرائب فيما يتعلق بالمرتبات التي يتقاضـونها 

ولا يتمتعون بغير ذلك من الامتيازات والحصانات إلاّ بقدر ما تسمح بـه الدولـة . لقاء خدمتهم 

ولايتهـا بالنسـبة إلى ويجب على هذه الدولة مـع ذلـك أن تتحـرى ، في ممارسـة . المعتمد لديها 

  . هؤلاء الأشخاص عدم التدخل الزائد فيما يتعلق بأداء وظائف البعثة 

  )٣٨(المادة 

لا يتمتع المبعوث الدبلوماسي ، الذي يكون من مواطني الدولة المعتمدة لـديها أو المقيمـين بهـا  -١

الرسـمية التـي يقـوم إقامة دائمة ، إلاّ بالحصانة  القضائية وبالحرمة الشخصية بالنسبة للأعـمال 

  .بها بمناسبة ممارسة وظائفه ، وذلك ما لم تمنحه الدولة المعتمد لديها امتيازات وحصانات

لا يتمتع موظفو البعثة الآخرون والخدم الخاصون الذين يكونون مـن مـواطني الدولـة المعتمـد  -٢

. سمح به الدولة المذكورةلديها أو المقيمين فيها إقامة دائمة بالامتيازات والحصانات إلاّ بقدر ما ت

ويجب على هذه الدولة مع ذلك أن تتحرى في ممارسة ولايتها بالنسبة إلى هؤلاء الأشخاص عدم 

  .التدخل الزائد في أداء وظائف البعثة

  )٣٩(المادة 

   يجوز لصاحب الحق في الامتيازات والحصانات أن يتمتع بها منذ وصوله إقليم -١
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ه ، أو منذ إعلان تعيينه إلى وزارة الخارجية أو أية  وزارة أخـرى الدولة المعتمد لديها لتولي منصب

  .في إقليمها  قد يتفق عليها ، إن كان موجودا

تنتهي عادة امتيازات وحصانات كل شخص انتهت مهمته ، بمغادرته البلاد أو بعـد انقضـاء فـترة  -٢

، حتى في حالة وجـود معقولة من الزمن تمنح له لهذا الغرض ولكنها تظل قائمة إلى ذلك الوقت 

وتستمر الحصانة قائمة ، مع ذلك ، بالنسبة إلى الأعمال التي يقوم بها هذا الشخص . نزاع مسلح 

  .أثناء أداء وظيفته بوصفه أحد أفراد البعثة 

يستمر أفراد أسرة المتوفى من أفراد البعثة ، في التمتع بالامتيازات والحصـانات التـي يسـتحقونها  -٣

  .معقولة من الزمن ممنوحة لمغادرة البلادحتى انقضاء فترة 

تسمح الدولة المعتمدة لديها أن توفي أحد أفراد البعثة ولم يكن من مواطنيهـا أو المقيمـين فيهـا  -٤

إقامة دائمة ، أو توفى أحد أفراد أسرته من أهل بيته ، بسحب أمـوال المتـوفى المنقولـة ، باسـتثناء 

ولا يجـوز . في وقـت وفاتـه  ويكـون تصـديرها محظـوراأية أموا ل يكون قـد اكتسـبها في الـبلاد 

استيفاء ضرائب التركات على الأموال  المنقولة التي تكون موجودة في الدولة المعتمد لديها لمجرد 

  .وجود المتوفي فيها بوصفه أحد أفراد البعثة أو أحد أفراد أسرته 

  )٤٠(المادة 

صية وغيرها من الحصانات التي يقتضـيها ضـمان تقوم الدولة الثالثة المعنية بمنح الحصانة الشخ -١

بإقليمهـا أو  المرور أو العودة لكل مبعوث دبلوماسي يحمل جواز سمة لازمة منهـا ويكـون مـارا

فيه في طريقه إلى تولي منصبه في دولة أخرى أو في طريق العودة إلى بلاده ذات الحكـم  موجودا

صحبته أو بمفرده الالتحاق  ت والحصانات ومسافرابالامتيازا على أي فرد من أسرته يكون متمتعا

  .به أو للعودة إلى بلاده

مـن هـذه المـادة، إعاقـة ) ١(لا يجوز للدولة الثالثة ، في مثل الظروف المنصوص عليها في الفقرة  -٢

  .مرور الموظفين الإداريين والفنيين أو المستخدمين في إحدى البعثات وأفراد أسرهم بأقاليمها 

ة الثالثة بمنح جميع أنواع المراسلات الرسمية المارة بإقليمها بما فيها الرسائل، المرسـلة تقوم الدول -٣

بالرموز أو الشفرة ، نفس الحرية والحماية الممنوحتين لها في الدولـة المعتمـدة لـديها  ، وكـذلك 

أثنـاء  تمنح الرسل الدبلوماسيين الذين تحمل جوازاتهم السمات اللازمة، والحقائب الدبلوماسية،

  .المرور بأقاليمها ، نفس الحصانة، والحماية اللتين يتعين على الدولة المعتمدة منحها 
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مـن  ٣و  ٢و  ١تترتب كذلك على الدولة الثالثة ذات الالتزامات المترتبة عليهـا بموجـب الفقـرات  -٤

سـمية هذه المادة إن كانت القوة القاهرة هي التي أوجدت في إقليمها الأشخاص والمراسـلات الر 

  . والحقائب الدبلوماسية المنصوص عليهم أو عليها في تلك الفقرات على التوالي 

  )٤١(المادة 

يجب على جميع المتمتعين بالامتيازات والحصانات مع عدم الإخلال بها ، احـترام قـوانين الدولـة  -١

  .المعتمد لديها وأنظمتها ، ويجب عليم كذلك عدم التدخل في شؤونها الداخلية 

التعامـل مـع الدولـة المعتمـد لـديها بشـأن الأعـمال الرسـمية ، التـي تسـندها الدولـة  يجب في -٢

المعتمدة إلى البعثة ، أن يجري مع وزارة خارجية الدولة المعتمد لديها أو عـن طريقهـا ، أو أيـة 

  . وزارة أخرى قد يتفق عليها

هـي مبينـة في هـذه يجب ألاّ تستخدم دار البعثة بأية طريقة تتنـافى مـع وظـائف البعثـة كـما  -٣

الاتفاقية أو غيرها من قواعد القانون الدولي العام أو في أية اتفاقـات خاصـة نافـذة بـين الدولـة 

  . المعتمدة والدولة المعتمد لديها 

  )٤٢(المادة 

لا يجوز للمبعوث الدبلوماسي أن يمارس في الدولة المعتمد لديها أي نشـاط مهنـي أو تجـاري  

  . لمصلحته الشخصية 

  )٤٣(ادة الم 

  :من حالات انتهاء مهمة المبعوث الدبلوماسي ما يلي  

  .الدبلوماسي للدولة المعتمد لديها بانتهاء مهمة المبعوثإعلان الدولة المعتمدة   ) أ(

،  ٩مـن المـادة  ٢لأحكام الفقرة  إعلان الدولة المعتمد لديها للدولة المعتمدة برفضها وفقا  ) ب(

  .في البعثة  الاعتراف بالمبعوث الدبلوماسي فردا

  )٤٤(المادة 

يجب على الدولة المعتمد لديها  ، حتى في حالة وجود نزاعه مسلح ، منح التسهيلات اللازمة  

كانـت جنسـيتهم، مـن  لتمكين الأجانب المتمتعين بالامتيازات والحصانات ، وتمكـين أفـراد أسرهـم أيـا

وعنـد الاقتضـاء ، أن تضـع تحـت  ويجب عليها ، بصفة خاصة. مغادرة إقليمها في أقرب وقت ممكن 

  .تصرفهم وسائل النقل اللازمة لنقلهم ونقل أموالهم 
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  )٤٥(المادة  

تراعى ، في حالـة قطـع العلاقـات الدبلوماسـية بـين دولتـين أو الاسـتدعاء المؤقـت أو الـدائم  

  :لإحدى البعثات ، الأحكام التالية 

د نـزاع مسـلح ، احـترام وحمايـة دار يجب على الدولة المعتمد لديها حتـى في حالـة وجـو )  أ(

  .البعثة ، وكذلك أموالها ومحفوظاتها 

يجوز للدولة المعتمدة أن تعهد بحراسة دار البعثة، وكذلك أموالها ومحفوظاتها، إلى دولة ) ب(

  .ثالثة تقبل بها  الدولة المعتمدة لديها 

ها إلى دولـة ثالثـة تقبـل يجوز للدولة المعتمدة أن تعهد بحماية مصالحها ومصالح مواطني) ج(

  . بها الدولة المعتمدة لديها 

  )٤٦(المادة 

يجوز لأية دولة معتمدة تطلب إليها ذلك أية دولة ثالثة غير ممثلة في الدولة المعتمد لـديها،  

  . وبعد موافقة الأخيرة حماية مصالح تلك الدولة الثالثة وحماية موكلها  أن تتولى مؤقتا

  )٤٧(المادة  

  .للدولة المعتمد لديها التمييز ين الدول في تطبيق أحكام هذه الاتفاقية  لا يجوز -١

  . ولا يعتبر مع ذلك ، أن هناك أي تمييز  -٢

بسبب تطيقـه  ضيقا إذا طبقت الدولة المعتمد لديها أحد أحكام هذه الاتفاقية تطبيقا  ) أ(

  .الضيق على بعثتها في الدولة المعتمدة 

ف أو الاتفاق ، معاملة أفضل مما تتطلبه أحكام هـذه إذا تبادلت الدول ، بمقتضى العر   ) ب(

  . الاتفاقية 

  )٤٨(المادة 

تعرض هذه الاتفاقية لتوقيع جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحـدة أو في إحـدى الوكـالات 

وجميع الدول الأخرى التي تدعوها . المتخصصة أو الأطراف في النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية 

في  ١٩٦١)أكتـوبر(تشرين الأول  ٣١فيها وذلك حتى  لعامة للأمم المتحدة إلى أن تصبح طرفاالجمعية ا

ــى  ــذٍ حت ــة للنمســا ، وبعدئ ــة المركزي في مقــر الأمــم المتحــدة  ١٩٦٢) مــارس(آذار  ٣١وزارة الخارجي

  .بنيويورك

  )٤٩(المادة  

  .للأمم المتحدة تخضع هذه الاتفاقية للتصديق، وتودع وثائق التصديق لدى الأمين العام
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  ) ٥٠(المادة  

الأربـع المنصـوص  معروضة لانضمام جميع الدول المنتمية إلى إحدى الفئاتتظل هذه الاتفاقية 

  .وتودع وثائق الانضمام لدى الأمين العام للأمم المتحدة  ٤٨عليها في المادة 

  ) ٥١(المادة  

ثيقـة الثانيـة والعشرـين مـن وثـائق تنفذ هذه الاتفاقية في اليوم الثلاثـين مـن تـاريخ إيـداع الو  -١

  . التصديق أو الانضمام لدى الأمين العام للأمم المتحدة 

وتنفذ هذه الاتفاقية بالنسبة إلى كل دولة تصدق عليها أو تنظم إليها بعد إيداع الوثيقة الثانيـة  -٢

أو  والعشرين من وثائق التصديق أو الانضـمام في اليـوم الثلاثـين مـن إيـداعها وثيقـة تصـديقها

  .انضمامها 

  )٥٢(المادة 

ينهي الأمين العام إلى جميع الدول المنتمية إلى إحدى الفئات الأربع المنصوص عليها 

  :ما يلي  ٤٨في المادة 

  . ٥٠و  ٤٩،  ٤٨للمواد  التوقيعات والإيداعات الحاصلة وفقا  ) أ(

  ).٥١(للمادة  تاريخ نفاذ هذه الاتفاقية وفقا  ) ب(

  )٥٣(المادة 

تفاقية ، المحرر بخمس لغات رسمية متساوية هي الإسبانية والإنكليزيـة يودع أصل هذه الا 

والفرنسية والروسية والصينية ، لدى الأمين العام للأمم المتحدة ، الـذي يقـوم بإرسـال صـورة مصـدقة 

  . ٤٨عنه إلى جميع الدول المنتمية إلى إحدى الفئات الأربع المنصوص عليها في المادة 

قام المفوضون الواردة أسـماؤهم أدنـاه بتوقيـع هـذه الاتفاقيـة بعـد تقـديم لما تقدم  وإثباتا 

  . تفويضاتهم التي وجدت مستوفية للشكل حسب الأصول 

عام ألف وتسعمائة وواحـد وسـتين )أبريل(حررت في فينا في اليوم الثامن عر من شهر نيسان  

)١٩٦١.(  
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  )١٩٦٣(اتفاقية فينا للعلاقا ت القنصلية 

  . عضاء في هذه الاتفاقية إن الدول الأ 

  .إذ تذكر بأن العلاقات القنصلية كانت قائمة بين الشعوب منذ العصور القديمة 

مدركة أهداف ومبادئ ميثاق الأمم المتحـدة المتعلقـة بسـيادة المسـاواة بـين الـدول، وصـيانة السـلم 

  . والأمن الدوليين ، ونمو العلاقات الودية بين الأمم 

مم المتحدة حول العلاقات و الحصانات الدبلوماسية قد تبنى اتفاقيـة فينـا بشـأن معتبرة أن مؤتمر الأ 

  . ١٩٦١نيسان  ١٨العلاقات الدبلوماسية التي فتحت للتوقيع بتاريخ 

في  مقتنعة بأن اتفاقية دولية بشأن العلاقـات والامتيـازات والحصـانات القنصـلية تسـاهم هـي أيضـا

  .مهما اختلفت أنظمتها الدستورية والاجتماعية  تنشيط علاقات الصداقة بين البلدان

مقتنعة بأن الهدف من هذه الامتيازات والحصانات ليس لتفضيل الأفـراد بـل لتـأمين إنجـاز مهـامهم 

  .بشكل ناجح في المراكز القنصلية باسم دولة كل منها 

صراحـة في أحكـام  مؤكدة بأن قواعد القانون الدولي العرفي ستستمر في تنظـيم القضـايا التـي لم تسـوَ 

  .هذه الاتفاقية 

  :قد اتفقت على ما يلي 

   –تعاريف : المادة الأولى  

  :لأغراض هذه الاتفاقية تفسر التعابير التالية وفق ما  هو مبين أدناه  -١

كـل قنصـلية عامـة ، أو قنصـلية أو نيابـة قنصـلية أو وكالـة ) مركـز قنصـلي(يقصد من تعبـير )  أ(

  . قنصلية 

  . الأراضي الممنوحة لمراكز قنصلية لممارسة المهام القنصلية فيها ) دائرة قنصلية(عبير يقصد بت) ب(

كل شخص ، بما في ذلك رئيس المركز القنصلي ، يكلـف بهـذه ) الموظف القنصلي(يقصد بتعبير ) ج(

  .الصفة بممارسة المهام القنصلية 

  .ذه الصفة الشخص المكلف بالعمل به) رئيس مركز قنصلي(يقصد بتعبير ) د(

  كل شخص يستخدم ي دوائر المركز القنصلي الإدارية والفنية ) مستخدم قنصلي(يقصد بتعبير ) هـ(
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  .كل شخص يلحق بخدمة المركز القنصلي المنزلية) عضو في هيئة الخدم(يقصد بتعبير) و(

ن وأعضـاء الموظفون القنصليون ، والمستخدمون القنصـليو ) عضو المركز القنصلي(يقصد بتعبير ) ز(

  .هيئة الخدم 

اـ) عضو في الهيئة الخاصة(يقصد بتعبير ) ح( في الخدمـة الخاصـة لأحـد  الشـخص المسـتخدم حصر

  أعضاء المركز القنصلي

كـان مالكهـا ،  الأبنية أو أجـزاء الأبنيـة والأراضي التابعـة ، أيـا) المحال القنصلية(يقصد بتعبير ) ط(

  .المستعملة لأغراض المركز القنصلي

عـلى الأوراق والوثـائق والمراسـلات والكتـب ) أرشـيف)(المحفوظات القنصلية(يشتمل التعبير ) ي(

والأفلام وشرائط التسجيل وسجلات المركز القنصلي، ورسـائل الشـيفرة والبطاقـات والآثـاث 

  . المعد لصيانتها وحفظها 

ظفـون القنصـليون موظفـو السـلك القنصـلي والمو : توجد فئتـان مـن المـوظفين القنصـليين وهـما  -٢

الفخريون ، وتطبق أحكام الفصل الثاني من هذه الاتفاقية عـلى المراكـز القنصـلية التـي يـديرها  

موظفو السلك القنصلي ، أما أحكام الفصل الثالث فتطبـق عـلى المراكـز القنصـلية التـي يـديرها  

  .موظفون قنصليون فخريون 

ص لأعضاء المراكز القنصلية الذين هم مـن مـواطني من هذه الاتفاقية الوضع الخا ٧١تنظم المادة  -٣

  . دولة محل الإقامة أو المقيمين فيها بصورة دائمة 

  الباب الأول

  العلاقات القنصلية بشكل عام

  إقامة وإدارة العلاقات القنصلية: القسم الأول 

  المادة الثانية  

  .تتم إقامة العلاقات القنصلية بين الدول بالاتفاق المتبادل  -١

من الاتفاق على إقامة علاقات دبلوماسية بين دولتين الموافقة على إقامة علاقات قنصلية مـا يتض -٢

  . لم ينص على خلاف ذلك 

  .وبصورة آلية لا يؤدي قطع العلاقات الدبلوماسية إلى قطع العلاقات القنصلية حتما -٣

  ممارسة المهام القنصلية  -المادة الثالثة 

نصلية ، كـما تمارسـها بعثـات دبلوماسـية وفـق أحكـام هـذه يمارس المهام القنصلية مراكز ق

  .الاتفاقية
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  إنشاء مركز قنصلي -المادة الرابعة 

  .لا يمكن إنشاء مركز قنصلي في أراضي دولة الإقامة إلاّ بموافقة هذه الدولة  -١

يحدد مقر البعثة القنصلية ، ودرجتها ودائرة اختصاصها القنصلي من قبل الدولـة الموفـدة بعـد  -٢

  ).الدولة المستقبلة( فقة دولة الإقامة موا

لا يمكن إجراء تعديلات لاحقة من قبل الدولة الموفدة على مقر ودرجة ودائرة اختصاص البعثـة  -٣

  .القنصلية إلاّ بموافقة دولة الإقامة 

موافقة دولة الإقامة في حالة رغبة إحدى القنصليات العامة أو القنصليات فتح نيابة  تطلب أيضا -٤

  . أو وكالة قنصلية في منطقة أخرى غير المنطقة التي توجد فيها  قنصلية 

مـن  المسـبقة عـلى فـتح مكتـب يكـون جـزءا. الحصول على موافقـة دولـة الإقامـة  ينبغي أيضا -٥

  . القنصلية القائمة خارج مقرها 

  الوظائف القنصلية -المادة الخامسة 

  :تنحصر الوظائف القنصلية فيما  يلي 

دولة الموفدة ومصالح رعاياها ومصالح الأشـخاص الطبيعيـين والمعنـويين في حماية مصالح ا ل  -أ 

  .أراضي دولة الإقامة وفي حدود نصوص القانون الدولي 

تنمية العلاقات التجارية والاقتصادية والثقافية والعلمية بين الدول الموفدة ودولـة الإقامـة ،   -ب 

لة أخـرى في إطـار أحكـام هـذه وتشجيع وتمتـين علاقـات الصـداقة بـين الـدولتين بأيـة وسـي

  .الاتفاقية 

الاستعلام بكل الطرق المشروعة عن أوضاع وتطـور الحيـاة التجاريـة والاقتصـادية والثقافيـة   -ج 

والعلمية في دولة الإقامة وتقديم تقارير عن ذلك لحكومة الدولة الموفدة وإعطاء المعلومات 

  .إلى الأشخاص المعنيين 

ر لرعايا الدولة الموفدة ، ومنح السـمات والوثـائق اللازمـة إصدار جوازات سفر ووثائق السف  -د 

  .للأشخاص من الراغبين في زيارة الدولة الموفدة 

  .طبيعيين أم معنويين  تقديم العون والمساعدة لرعايا الدولة سواء أكانوا أشخاصا  -هـ

ماثلة وبعـض المهـام العمل بصفة كاتب العدل وبصفة ضابط الأحوال المدنية ، وممارسة المهام الم –و 

  . الإدارية ، بقدر ما تسمح به قوانين وأنظمة دولة الإقامة 

  رعاية مصالح رعايا الدولة الموفدة ، طبيعيين كانوا أم معنويين في شؤون الإرث فوق -ز
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  . أراضي دولة الإقامة وفق قوانين وأنظمة دولة الإقامة  

الدولة الموفدة ولاسيما  في حالـة وجـوب إقامـة  رعاية مصالح القاصرين وناقصي الأهلية من رعايا -ح

  . وصاية أو قوامة عليهم في حدود قوانين وأنظمة دولة الإقامة 

تمثيل رعايا الدولة الموفدة ، أو اتخاذ التدابير لتـأمين تمثـيلهم الملائـم أمـام المحـاكم أو سـلطات   -ط 

انة حقوق هؤلاء الرعايا ، حيـنما دولة الإقامة الأخرى ، من أجل طلب اتخاذ إجراءات مؤقتة لصي

لا يستطيعون الدفاع عن حقوقهم ومصالحهم في الوقت المناسب، بسـبب غيـابهم أو لأي سـبب 

  .آخر، وذلك وفق قوانين وأنظمة دولة الإقامة

تحويل الصكوك القضائية وغير القضائية ، أو تنفيـذ الإنابـات القضـائية وفـق الاتفاقـات الدوليـة  -ي

ء، أو في حالة عدم وجود مثل هذه الاتفاقات بأية طريقة تتلاءم مع قوانين وأنظمة المرعية الإجرا

  . دولة الإقامة 

ممارسة حق المراقبة والتفتيش المنصوص عنهما  في قوانين وأنظمة الدولة الموفدة عـلى السـفن في  -ك

لمسجلة في هذه عرض البحار ، وعلى السفن النهرية من جنسية الدولة الموفدة ، وعلى الطائرات ا

  . الدولة وعلى طاقم ملاحيها 

مــن هــذه المــادة، وإلى ) ك(تقــديم المســاعدة للســفن والبــواخر والطــائرات المــذكورة في الفقــرة  -ل

وتأشـيرها دون النيـل مـن  وتلقي تصاريح سـفر هـذه البـواخر والسـفن وفحـص أوراقهـاملاحيها، 

لحـوادث الطارئـة خـلال الرحلـة، وتسـوية صلاحيات سلطات دولة الإقامة ، وإجراء التحقيق في ا

الخلافات الناشئة بين القبطان والضباط والبحارة من أي نوع كانت ، وذلك بقـدر مـا تسـمح بـه 

  .قوانين وأنظمة الدولة الموفدة 

الدولـة الموفـدة والتـي لا  التي تكلف بها البعثة القنصـلية مـن قبـلممارسة كل الوظائف الأخرى  –م 

نظمـة دولـة الإقامـة ، أو التـي لا تعـترض عليهـا دولـة الإقامـة أو المـذكورة في تحظرها قوانين وأ 

  .الاتفاقات الدولية المرعية الإجراء بين الدولة الموفدة ودولة الإقامة 

  ممارسة الأعمال القنصلية خارج دائرة الاختصاص القنصلي -المادة السادسة

لة الإقامة أن يمارس وظائفه خارج يجوز للموظف القنصلي ، في ظروف خاصة ، وبموافقة دو 

  .دائرته القنصلية 

  ممارسة الأعمال القنصلية في دولة الإقامة  -المادة السابعة   

يجوز للدولة الموفدة بعد إخطار الدول المعنية ، وما لم تعترض إحدى هذه الـدول عـلى ذلـك 

  .ف القنصلية في دولة أخرى صراحة ، أن تكلف بعثة قنصلية قائمة في إحدى الدول ، بممارسة الوظائ
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  ممارسة الأعمال القنصلية لحساب دولة ثالثة -المادة الثامنة  

بعد أن يتم الإبلاغ المقتضي لدولة الإقامـة ، ومـا  لم تعـترض هـذه عـلى ذلـك ، يجـوز للبعثـة 

  .القنصلية للدولة الموفدة ، أن تمارس الوظائف القنصلية في دولة الإقامة لحساب دولة ثالثة

  درجات رؤساء البعثات القنصلية -لمادة التاسعة ا 

  ينقسم رؤساء البعثات القنصلية إلى أربع درجات هي  -١

  قناصل -ب.              قناصل عامون  -أ

  وكلاء قنصليون  -نواب قنصل                د -ح

تعاقـدة لا تحد الفقرة الأولى من هذه المـادة ، بشـكل مـن الأشـكال ، حقـوق أحـد الأطـراف الم -٣

  . بتحديد نسبة موظفيه القنصليين من غير رؤساء البعثات القنصلية 

  تسمية وقبول رؤساء البعثات القنصلية -المادة العاشرة  

يعين رؤساء البعثات القنصلية من قبل الدولة الموفـدة ، ويقبلـون لممارسـة وظـائفهم مـن قبـل  -١

  .دولة الإقامة 

شروط وإجراءات تعيين قبـول رئـيس البعثـة القنصـلية  مع مراعاة أحكام هذه الاتفاقية ، تحدد -٢

  . وفق أحكام قوانين وأنظمة وعادات الدولة الموفدة ودولة الإقامة 

  البرءاة القصلية أو إبلاغ التعييــن -المادة الحادية عشرة 

، أو )براءة قنصـلية(يزود رئيس البعثة القنصلية من قبل الدولة الموفدة بوثيقة على شكل كتاب  -١

ك مماثل ينظم لكل تعيين ويثبـت صـفته ويشـير ، كقاعـدة عامـة، إ لى اسـمه ولقبـه وفئتـه بص

  .ودرجته ودائرة اختصاصه القنصلي ، ومركز البعثة القنصلية 

ترسل الدولة الموفدة البراءة القنصلية أو الصـك المماثـل بـالطرق الدبلوماســية أو بأيـة طريقـة  -٢

مارس رئـيس البعثـة القنصـلية مهـام وظائفـه فـوق مناسبة أخرى إلى حكومة الدولـة التـي سـي

  . أراضيها

تقبل دولة الإقامة هذه البراءة ويجوز للدولة الموفدة أن تستبدل البراءة أو الصك المماثل بـإبلاغ  -٣

  .يتضمن المعلومات المنصوص عنها في الفقرة الأولى من هذه المادة

  الإجازات القنصليــــة   -المادة الثانية عشرة 

رئيس البعثة القنصلية لممارسة مهام وظائفه بموجب ترخيص تمنحه دولـة الإقامـة يسـمى يقبل  -١

  .مهما كان شكل هذا الترخيص ) إجازة قنصلية(
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  .لا تلزم الدولة التي ترفض منح الإجازة القنصلية بإبلاغ الدولة الموفدة أسباب رفضها -٢

أن يبـاشر مهـام أعمالـه قبـل أن لا يحـق لـرئيس البعثـة القنصـلية  ١٥و  ١٣مع مراعاة المادتين  -٣

  .يتسلم الإجازة القنصلية 

  القبول المؤقت لرؤساء البعثات القنصلية -المادة الثالثة عشرة 

بانتظار استلام الإجـازة القنصـلية يجـوز أن يسـمح لـرئيس البعثـة القنصـلية بممارسـة مهـام  

  . ية وفي هذه الحالة تطبق عليه أحكام هذه الاتفاق. وظيفته بصفة مؤقتة 

  الإبلاغ عن دائرة الاختصاص القنصلي إلى السلطات -المادة الرابعة عشرة   

منذ أن يسمح لرئيس البعثة القنصلية ، حتى ولو بصفة مؤقتة بممارسة مهام وظائفه، يترتـب  

أن  وعليهـا أيضـا. عن دائـرة الاختصـاص القنصـلي  على دولة الإقامة أن تعلم السلطات المختصة فورا

لى اتخـاذ التـدابير الضرـورية ليتسـنى لـرئيس البعثـة القنصـلية أن ينجـز واجبـات مهمتـه ، تسهر عـ

  .ويستفيد من المعاملة المنصوص عنها في أحكام هذه الاتفاقية

  ممارسة وظائف رئيس البعثة القنصلية بشكل مؤقت -المادة الخامسة عشرة   

فه أو إذا شـغر منصـبه، يحـق لوكيلـه إذا تعذر على رئيس البعثة القنصلية أن يمارس مهام وظائ -١

  .بصفة رئيس البعثة القنصلية  بالنيابة أن يعمل مؤقتا

يبلغ اسم ولقب الوكيل بالنيابة إلى وزارة خارجية دولة الإقامة ، أو إلى السلطة التي تعينها هذه  -٢

ية لهـذه الوزارة من قبل البعثة الدبلوماسية للدولة الموفدة أو إذا لم تكن هنـاك بعثـة دبلوماسـ

الدولة لدى دولة الإقامة من قبل رئيس البعثة القنصلية أو إذا تعذر ذلك عليـه فمـن قبـل أيـة 

، ويحـق  وكقاعدة عامة، يجب أن يجري هذا  التبليغ مسـبقا. سلطة مختصة في الدولة الموفدة 

لدبلوماسية لدولة الإقامة أن تخضع لموافقتها أمر قبول الوكيل بالنيابة لشخص لا يتمتع بالصفة ا

  .أو القنصلية للدولة الموفدة لدى دولة الإقامة 

على السلطات المختصة لـدى دولـة الإقامـة أن تقـدم مسـاعدتها وحمايتهـا إلى الوكيـل بالنيابـة  -٣

تطبق عـلى الوكيـل أحكـام هـذه الاتفاقيـة بـنفس . وخلال فترة إدارته لشؤون البعثة القنصلية 

على أن دولة الإقامة غـير ملزمـة بـأن تمـنح . القنصلية نفسهاالصفة التي يتمتع بها رئيس البعثة 

  الوكيل بالنيابة التسهيلات والامتيازات 
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والحصانات التي يخضع التمتع بها من قبل رئيس البعثة القنصـلية لشرـوط لا تتـوفر في الوكيـل 

  . بالنيابة 

الموفدة لدى دولة الإقامة عندما  يعين أحد الموظفين الدبلوماسيين في البعثة الدبلوماسية للدولة  -٤

بالنيابة من قبل الدولة الموفدة ، وفق الشروط المنصوص عليها في الفقرة الأولى مـن هـذه  وكيلا

  . المادة ، إذا لم تعارض دولة الإقامة في ذلك 

  الأسبقية بين رؤساء البعثات القنصلية  -المادة السادسة عشرة  

  ).الإجازة القنصلية( كل درجة حسب تاريخ منح يجري ترتيب رؤساء البعثات القنصلية ، في -١

قبل منحه الإجازة القنصلية بممارسة مهام . ومع ذلك ففي حالة السماح لرئيس البعثة القنصلية  -٢

أعماله بصفة مؤقتة ، فإن تاريخ هذه السماح المؤقت يحدد ترتيب الأسبقية ويحافظ على هـذه 

  . الترتيب بعد منح الإجازة القنصلية 

رتيب الأسبقية بين إثنين أو أكثر من رؤساء البعثات القنصلية الذين حصلوا عـلى الإجـازة يحدد ت -٣

القنصلية ، أو على الترخيص المؤقت في نفس التاريخ حسب تاريخ براءاتهم أو وثـائقهم المماثلـة 

أو حسب تاريخ الأخطار المنصوص عنه في الفقرة الثالثـة مـن المـادة الحاديـة عشرةـ المرسـل إلى 

  . لة الإقامة دو 

أما فيما  بيـنهم . يحدد ترتيب وكلاء رؤساء البعثات بالنيابة بعد جميع رؤساء البعثات القنصلية -٤

فيتحدد ترتيبهم حسب تاريخ استلام كل منهم مهام وظائفه كوكلاء بالنيابة ، وهو التاريخ المبين 

  .خا مسة عشرة في الإخطارات التي ارسلت بموجب أحكام الفقرة الثانية من الما دة ال

أما الموظفون القنصليون الفخريون ممن هم رؤساء بعثات قنصلية فيجري ترتيب أسـبقيتهم في  -٥

للنظـام والقواعـد المبينـة في  كل درجة ، بعد رؤساء البعثات القنصلية المسـلكيين ، وذلـك وفقـا

  .الفقرات السابقة 

رئيس (الذين هم لا يتمتعون بصفة  لرؤساء البعثات القنصلية الأسبقية على الموظفين القنصليين -٦

  ).بعثة

  إدارة أعمال دبلوماسية من قبل موظفين قنصليين -المادة السابعة عشـرة    

إذا لم يكن للدولة الموفدة بعثة دبلوماسية في إحـدى الـدول ، ولا تمثلهـا فيهـا بعثـة دبلوماسـية  -١

   لدولة ثالثة ، فيحق للموظف القنصلي بعد موافقة دولة الإقامة ،
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وبدون أن يؤثر ذلك على وضعه القنصـلي أن يكلـف القيـام بـأعمال دبلوماسـية ، ولا يمـنح أداء 

هذه الأعمال الدبلوماسية من قبل موظف قنصلي ، أي حق لهذا الموظـف بـالتمتع بالامتيـازات 

  .والحصانات الدبلوماسية

الموفـدة لـدى أيـة  يجوز للموظف القنصلي وبعد إخطار دولة الإقامة ، أن يكلف بتمثيل الدولة -٢

منظمة دولية ، ويحق لهذا الموظف ، بهذه الصفة التمتع بجميـع الامتيـازات والحصـانات التـي 

يمنحها القانون الدولي العرفي ، باستثناء الاتفاقات الدولية للممثلين لدى منظمة دولية ما ، وفيما  

مـن الحصـانة  أ كـثر شـمولايتعلق بأية وظيفة قنصلية قد يمارسها ، فلا يحق له حصانة قضائية 

  . التي يتمتع بها الموظف القنصلي بموجب هذه الاتفاقية 

  لدولتين أو أكثر قنصليا تعيين نفس الشخص موظفا -المادة الثامنة عشرة  

يجوز لدولتين أو أكثر ، وبعد موافقة دولة الإقامة ، أن تعـين نفـس الشـخص بصـفة موظـف  

  . قنصلي لدى دولة الإقامة هذه 

  تعيين أعضاء الهيئة القنصلية -المادة التاسعة عشرة  

تعـين الدولـة الموفـدة حسـب اختيارهـا أعضـاء الهيئـة  ٢٣و  ٢٢و  ٢٠مع مراعاة أحكام المـواد  -١

  .القنصلية 

غير رئيس  تبلغ الدولة الموفدة دولة الإقامة أسماء وألقاب وفئات ودرجة جميع الموظفين القنصليين -٢

خـلال فـترة مسـبقة كافيـة ليتسـنى لدولـة الإقامـة أن تمـارس الحقـوق البعثة القنصـلية وذلـك 

  . ، إذا رغبت ذلك  ٢٣الممنوحة لها بموجب الفقرة الثالثة من المادة 

ــة  -٣ ــب إلى دول ــا ، أن تطل ــا وأنظمته ــك قوانينه ــدة ، إذا اقتضــت ذل ــة الموف ــة يجــوز للدول الإقام

  .القنصلية للبعثة الموظف قنصلي دون أن يكون رئيس) الإجازة القنصلية (منح

  جهاز الهيئــة العامـــة -المادة العشرون 

في حالة عدم وجود اتفاق صريح حول جهاز الهيئة القنصلية في البعثة القنصلية، يحق لدولة  

مـع مراعـاة الظـروف  الإقامة أن تفرض أن تكون هذه الهيئة في حـدود النفـوذ التـي تعتـبره معقـولا

  .ة الاختصاص القنصلي، ومراعاة حاجات البعثة القنصلية المعنية والأوضاع السائدة في دائر 

  الأسبقية بين الموظفين القنصليين في بعثة قنصلية -المادة الحادية والعشرون  

تبلغ البعثة الدبلوماسية للدولة الموفدة ، أو في حالـة عـدم وجـود بعثـة دبلوماسـية لهـا  في  

  لوزارة خارجية دولة الإقامة أو إلى . لية دولة الإقامة ، يبلغ رئيس البعثة القنص
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السـلطة التــي تعينهـا هــذه الـوزارة ، ترتيــب الأسـبقية ، بــين المـوظفين القنصــليين في البعثــة 

  .  القنصلية ، وكل تبديل يطرأ عليه مستقبلا

  جنسية الموظفين القنصليين   -المادة الثانية والعشرون   

  .بدأ ، بجنسية الدولة الموفدة يتمتع الموظفون القنصليون من حيث الم -١

لا يجوز انتقاء الموظفين القنصليين من بين مواطني دولة الإقامة إلا بموافقـة صريحـة مـن هـذه  -٢

  . الدولة التي يحق لها أن تسحب موافقتها هذه في أي وقت كان 

م يحق لدولة الإقامة أن تحتفظ لنفسها بنفس الحق فيما يتعلق بمواطني دولة ثالثة والـذين هـ -٣

  . من غير مواطني الدولة الموفدة 

  الشخص المعتبر غير مرغوب فيه -المادة الثالثة والعشرون 

يحق لدولة الإقامة في كل لحظة ، إبلاغ الدولة الموفدة بأن أحد الموظفين القنصليين شـخص غـير  -١

وفـدة من أعضاء الهيئة القنصلية غير مقبول ، وحينئذ تستدعي الدولـة الم مرغوب فيه أو أن أيا

  . الشخص المعني أو تنهي مهامه في هذه البعثة القنصلية ، حسب مقتضى الحال 

إذا رفضت الدولة الموفدة تنفيذ الالتزامات المفروضـة عليهـا بموجـب أحكـام الفقـرة الأولى مـن  -٢

هذه المادة ، أو لم تنفذها خلال مهل معقولة يحق لدولة الإقامة ، حسب مقتضى الحـال أمـا أن 

  . في الهيئة القنصلية  ازة القنصلية من الشخص المعني أو التوقف عن اعتباره عضواتسحب الإج

في بعثـة قنصـلية ، غـير مقبـول قبـل وصـوله إلى أراضي دولـة  يمكن أن يعتبر شخص عين عضـوا -٣

وعـلى الدولـة . الإقامة ، وإذا سبق دخوله إليها  فقبل اسـتلام مهـام عملـه في البعثـة القنصـلية 

  . هذه الحالة أن تسحب تعيينه الموفدة في 

من هـذه المـادة لا تضـطر دولـة الإقامـة لإبـلاغ الدولـة  ٣و  ١في الحالات المنوه بها في الفقرتين  -٤

  . الموفدة أسباب قرارها 

  إخطار دولة الإقامة بالتعيينات والوصول والمغادرة -المادة الرابعة والعشــرون 

  :إلى السلطة التي تعينها هذه الوزارة تبلغ إلى وزارة خارجية دولة الإقامة أو  -١

تعيينات أعضاء البعثة القنصلية ، وتاريخ وصولهم بعد تعيينهم في البعثة القنصلية وتاريخ   -أ 

مغادرتهم النهائية ، أو إنهاء مهام وظائفهم ، وكل تبديل هام يطـرأ عـلى أوضـاعهم خـلال 

  . فترة خدمتهم في البعثة القنصلية 

  ة النهائية لأي شخص من أسرة أحد أعضاء البعثة تاريخ الوصول والمغادر   -ب 



٥٤٤  

القنصلية تعيش في كنفـه ، وإذا اقتضىـ الأمـر ، انـتماء أحـد الأشـخاص إلى هـذه الأسرة أو   -ج 

  . انتهاء عضويته فيها 

، وإذا اقتضىـ الأمـر ، تـاريخ انتهـاء  تاريخ وصول أعضاء الخدمة الخاصة ومغادرتهم نهائيا  -د 

  . خدمتهم بهذه الصفة 

م وتسريح أشخاص يقيمون في دولة الإقامة كأعضاء في البعثـة القنصـلية أو أعضـاء استخدا  -ه 

  . في الخدمة الخاصة ممن تحق لهم الامتيازات والحصانات 

  .يجب أن يكون تاريخ الوصول والمغادرة النهائية،موضوع إبلاغ مسبق كلما أمكن ذلك -٢
  

  إنهاء الوظائف القنصلية:  القسم الثاني 

  إنهاء وظائف عضو في البعثة القنصلية -امسة والعشرونالمادة الخ 

  :تنتهي مهام أحد أعضاء البعثة القنصلية كما يلي ولاسيما  

  .بإبلاغ الدولة الموفدة دولة الإقامة أن مهمته قد انتهت   -أ 

  .سحب الإجازة القنصلية   -ب 

في البعثـة  واإبلاغ دولة الإقامة الدولة الموفدة بأنها لم تعـد تعتـبر الشـخص موضـع البحـث عضـ  -ج 

  . القنصلية 

  مغادرة أراضي دولة الإقامـــــة -المادة السادسة والعشرون 

على دولة الإقامة، حتى في حالـة النـزاع المسـلح ، أن تمـنح أعضـاء البعثـة القنصـلية وأعضـاء  

الخدمة الخاصة من غير رعايا دولة الإقامة وأفـراد أسرهـم الـذين يعيشـون في كـنفهم ، مهـما كانـت 

سيتهم، الوقت والتسهيلات الضرورية لإعداد رحيلهم ومغادرة أراضيها خلال أفضل وسـيلة ممكنـة جن

أن تضع حين الاقتضاء تحت تصرفهم وسائل النقل  بعد انتهاء مهام وظائفهم ، وعلى هذه الدولة أيضا

يرها وقـت الضرورية لأشخاصهم وأموالهم باستثناء الأموال المكتسـبة في دولـة الإقامـة المحظـور تصـد

  . الرحيل 

  حماية المباني والمحفوظات القنصلية ومصالح الدولة الموفدة في الظروف الاستثنائية -المادة السابعة والعشرون  

  :في حالة قطع العلاقات القنصلية بين دولتين  -١

على دولة الإقامة حتى في حالة النزاع المسلح أن تحترم وتحمي المبـاني القنصـلية وأمـوال   -أ 

  ثة والمحفوظات القنصلية البع

  يمكن للدولة الموفدة أن تعهد بحماية مصالحها ومصالح رعاياها إلى دولة ثالثة   -ب 



٥٤٥  

  .تقبل بها دولة الإقامة 

من الفقرة الأولى من ) أ(في حالة الإغلاق المؤقت أو النهائي للبعثة القنصلية ، تطبق أحكام البند  -٢

  :المادة الأولى بالإضافة إلى ما يلي 

يكون للدولة الموفدة بعثة قنصلية أخرى في أراضي دولـة الإقامـة يمكـن أن يعهـد عندما   - أ

لهذه البعثة الأخرى بحراسة مباني البعثة القنصلية التـي أغلقـت وأموالهـا والمحفوظـات 

  . القنصلية الموجودة فيها وبممارسة الأعمال القنصلية في دائرة اختصاص البعثة المغلقة 

فدة بعثة دبلوماسية أو بعثة قنصلية أخرى في دولة الإقامة تطبـق إذا لم يكن للدولة المو   - ب

  . من الفقرة الأولى من هذه المادة ) ب ، ج ( أحكام البندين 

  الباب الثاني

التسهيلات والامتيازات والحصانات العائدة للبعثة القنصلية والموظفين القنصليين المسلكيين ، وباقي 

  أعضاء البعثة القنصلية
  

  ول القسم الأ 

  التسهيلات والامتيازات والحصانات العائدة للبعثة القنصلية

  التسهيلات الممنوحة للبعثة القنصلية لممارسة نشاطها -المادة الثامنة والعشرون 

  :تمنح دولة الإقامة جميع ا لتسهيلات لإنجاز مهام البعثة القنصلية  

لة الإقامة بالرغم من أنه ليس لها عندما يكون للدولة الموفدة بعثة قنصلية أخرى في أراضي دو   - أ

بعثة دبلوماسية تمثلها لدى دولة الإقامة يمكن أن يعهد لهذه البعثة الأخرى بحراسة مباني البعثة 

القنصلية التي أغلقت وأموالها والمحفوظات القنصلية الموجودة فيها وبممارسة الأعمال القنصـلية 

  .في دائرة اختصاص البعثة المغلقة 

ن للدولة الموفدة بعثـة دبلوماسـية أو بعثـة قنصـلية أخـرى في دولـة الإقامـة تطبـق إذا لم يمك  - ب

  . من الفقرة الأولى من هذه المادة ) ب ، ج(أحكام البندين 

  استعمال العلم والشعار الوطنيين  -المادة التاسعة والعشرون 

 الإقامـة عمـلايحق للدولة الموفدة استعمال علمهـا الـوطني وشـعارها القـومي في أراضي دولـة  -١

  .بأحكام هذه المادة



٥٤٦  

  

يمكن رفع علم الدولة الموفدة ووضع شعارها القومي على البناء الذي تشـغله البعثـة القنصـلية  -٢

  . ووسائط النقل حينما تستعمل لغايات مصلحة البعثة 

تراعى في ممارسة الحق الممنوح بموجب هذه المادة أحكام القوانين والأنظمة والأعـراف النافـذة  -٣

  . ى دولة الإقامة لد

  السـكن  -المادة الثلاثون  

على دولة الإقامة أما تسهيل اقتناء الأبنية اللازمة للبعثة المرخصة فوق أراضيها في إطار قوانينهـا  -١

  .وأنظمتها وأما مساعدة الدولة الموفدة على تأمين المباني اللازمة بأية طريقة أخرى

  باني القنصليــة حرمة الم    -المادة الحادية والثلاثون  

  .للمباني القنصلية حرمة مصانة في حدود ما تنص عليه هذه المادة  -١

لا يحق لسلطات دولة الإقامة دخول أقسام المبـاني القنصـلية التـي تسـتعملها البعثـة القنصـلية  -٢

لصالح أعمالها إلاّ بموافقـة رئـيس البعثـة القنصـلية أو الشـخص المعنـي أو رئـيس البعثـة  حصرا

أنه يمكن أن تعتبر موافقة رئيس البعثة القنصلية ممنوحـة في  اسية للدولة الموفدة ، علماالدبلوم

  .حالة الحريق أو الكوارث التي تقتضي إجراءات حماية فورية 

مع مراعاة أحكام الفقرة الثانية من هذه المادة ، يقع على عاتق دولة الإقامة التزام خاص باتخاذ  -٣

نع اقتحام وتضرر المباني القنصلية ولمنـع تعكـير سـلام البعثـة القنصـلية جميع التدابير المناسبة لم

  .وامتهان كرامتها 

إن المباني القنصلية ومفروشاتها وممتلكاتها ووسائل نقلها لا يمكون أن تكون بشكل من الأشـكال  -٤

وفي حالـة الاسـتيلاء الضرـوري لهـذه . موضوع مصادرة لغايات الدفاع الوطني أو الصالح العـام 

الغايات ، تتخذ جميع الإجراءات المناسبة لتجنب وضع العقبات أمام ممارسة الأعمال القنصـلية 

  . ، كما  يدفع للدولة الموفدة تعويض منصف كافٍ 

  إعفاء المباني القنصلية من الرسوم المالية والبلدية -المادة الثانية والثلاثــون 

التــي تمتلكهــا أو ) المســلكي(لية الأصــيل تعفــى المبــاني القنصــلية ومســكن رئــيس البعثــة القنصــ -١

تستأجرها الدولة الموفدة أو أي شخص يعمل لحسابها من جميع الضرائب والرسـوم مهـما كـان 

ما  لم تكن هذه الرسوم مجباة لقاء خـدمات تقـدم . نوعها ، الوطنية منها والإقليمية أو البلدية 

  . للدولة الموفدة 



٥٤٧  

  

الفقرة الأولى من هذه المادة عـلى هـذه الرسـوم حيـنما تقـع لا يطبق الإعفاء المنصوص عليه في  -٢

بموجب قوانين وأنظمة دولة الإقامة ، على عاتق الشخص الذي تعاقد مع الدولة الموفدة، أو مـع 

  . الشخص الذي يعمل لحساب هذه الدولة 

  حرمة المحفوظات والوثائق القنصليـة -المادة الثالثة والثلاثون 

  .القنصلية حرمة مصانة في أي وقت كان وفي أي مكان وجدت للمحفوظات والوثائق  

  حرية الحركة -المادة الرابعة والثلاثون 

مع مراعاة أحكام قوانينها وأنظمتها المتعلقة بالمناطق التي يحرم أو ينظم دخولها ، لأسـباب تتعلـق  

  . أعضاء البعثة القنصلية بالأمن الوطني ، تؤمن دولة الإقامة حرية التنقل والمرور في أراضيها لجميع 

  حرية المواصلات  -المادة الخامسة والثلاثون  

وفي اتصـالاتها . تسمح دولة الإقامة وتحمي حرية مواصلات البعثة القنصـلية للغايـات الرسـمية  -١

مع الحكومة ، ومـع البعثـات الدبلوماسـية والبعثـات القنصـلية الأخـرى للدولـة الموفـدة أيـنما 

القنصـلية أن تسـتعمل جميـع وسـائل المواصـلات المناسـبة ، بمـا في ذلـك وجدت ، يمكن للبعثة 

حاملي الحقيبة الدبلوماسية أو القنصلية ولا يحق لها أن تقيم وتستعمل جهاز راديـو مرسـل إلاّ 

  . بموافقة دولة الإقامة

لات جميع المراس) المراسلات الرسمية(مراسلات البعثة القنصلية الرسمية مصانة ، ويقصد بتعبير  -٢

  . العائدة للبعثة القنصلية ووظائفها 

لا يجوز فتح أو حجز الحقيبة القنصلية على أنه إذا كان لدى السلطات المختصة في دولة الإقامة  -٣

أسباب جوهرية للاعتقاد بأن الحقيبة تحتوي على أشياء أخرى غير المراسلات والوثـائق والأشـياء 

تطلــب فــتح الحقيبــة يحــق لهــذه الســلطات أن  المدرجــة في الفقــرة الرابعــة مــن هــذه المــادة ،

الموفدة ، وإذا أعربت سلطات الدولة الموفدة عن رفضـها  بحضورها من قبل ممثل معتمد للدولة

  .لهذا الطلب ، تعاد الحقيبة إلى مصدرها

يجب أن تحمل الطرود التي تتألف منها الحقيبة القنصلية ، علامات خارجية ظـاهرة تـدل عـلى  -٤

 يمكن أن تحتوي إلاّ على المراسلات الرسـمية والوثـائق والأشـياء المخصصـة حصرـياطبيعتها ، ولا 

  .للاستعمال الرسمي 

فيها بصورة دائمة، ما لم  يكون حامل الحقيبة القنصلية من رعايا دولة الإقامة ولا مقيمايجب أن لا  -٥

  . توافق دولة الإقامة على ذلك ، إلاّ إذا كان من رعايا الدولة الموفدة 



٥٤٨  

في ممارسة مهام وظيفته ، يتمتع حامـل الحقيبـة بحمايـة دولـة الإقامـة ، كـما  يتمتـع بحرمـة و 

  . شخصه ولا يمكن أن يخضع لأي شكل من أشكال التوقيف أو القبض عليه

.  (adhoc)خاصـين  يحق للدولة الموفدة ولبعثتها الدبلوماسية أو القنصلية أن تعين حـاملي حقائـب -٦

ام الفقرة الخامسة من هذه المادة، مع مراعاة أن الحصـانات المبينـة وتطبق في هذه الحالة أحك

  .فيها تتوقف عندما يسلم حامل الحقيبة القنصلية إلى المرسل إليه 

يمكن أن يعهد بالحقيبة القنصلية إلى قبطـان سـفينة أو طـائرة تجاريـة تصـل إلى نقطـة دخـول  -٧

بين عدد الطـرود التـي تتـألف منهـا ويجب أن يحمل هذا القبطان وثيقة رسمية ت. مسموح بها 

الحقيبة ، ولكنه لا يعتبر حامل حقيبة قنصلية ، ويمكن أن ترسل البعثة القنصـلية أحـد أعضـائها 

ليتسلم الحقيبة من يد قبطان الباخرة أو الطائرة مباشرة وبكل حرية ، بالاتفـاق مـع السـلطات 

  . المحلية المختصة 

  ت مع رعايا الدولة الموفدةالاتصالا  -المادة السادسة والثلاثون 

  :لتسهيل ممارسة المهام القنصلية العائدة لرعايا الدولة الموفدة  -١

يجب أن يتمتع الموظفون القنصليون بحرية الاتصـال مـع رعايـا الدولـة الموفـدة بـنفس   - أ

  . حرية الاتصال مع الموظفين القنصليين وحرية الذهاب إليهم 

، يترتـب عـلى السـلطات المختصـة في دولـة الإقامـة بـذلك  إذا قدم صاحب العلاقة طلبا  - ب

إخطار البعثة القنصلية للدولة الموفدة دون تأخير عن توقيف أحد رعايا الدولة الموفـدة 

، أو توقيفـه بشـكل  في دائرة اختصاص البعثة القنصلية أو سجنه أو القبض عليـه وقائيـا

شـخص الموقـوف أو السـجين أو وكل رسالة يوجهها إلى البعثة القنصـلية ال. من الأشكال 

وعـلى هـذه السـلطات أن تبلـغ الموقـوف عـلى . المقبوض من قبـل السـلطات المـذكورة 

  .الحقوق الممنوحة له بموجب هذا البند 

الموقــوف يحـق للمــوظفين القنصــليين أن يقـابلوا أحــد رعايــا الدولـة الموفــدة المســجون أو    -ج

أمـام القضـاء،  يؤمنوا له وكيلا ليه ويراسلوه ، وأن، أو بأي شكل آخر، وأن يتحدثوا إاحترازيا

الموفـدة في دائـرة اختصاصـهم القنصـلي، أو مقابلة أحد رعايـا الدولـة  كما يحق لهم أيضا

على أنه يجب عليهم أن يمتنعوا عن التـدخل لصـالح أحـد  .لحكم قضائي  الموقوف تنفيذا

ليه بشـكل آخـر ، إذا عـارض المـذكور أو المقبوض ع الرعايا المسجون أو الموقوف احترازيا

  .بذلك صراحة 



٥٤٩  

يجب أن تمارس الحقوق المدرجة في الفترة الأولى من هذه المادة في حدود قوانين وأنظمـة دولـة  -٣

بأن هذه القـوانين والأنظمـة يجـب أن تسـمح بـأن تحقـق كامـل الأهـداف التـي  الإقامة ، علما

  .منحت من أجلها هذه الحقوق بموجب هذه المادة

  المعلومات في حالة الوفاة ، الوصاية، أو الولاية ، والغرق والحادث الجوي -لمادة السابعة والثلاثون ا

  :إذا توفرت لدى السلطات المختصة في دولة الإقامة، معلومات تتعلق بذلك فعليها 

 في حالة وفاة أحد رعايا الدولة الموفدة ، أن تبلغ دون تأخير ، البعثة القنصـلية التـي حـدثت  - أ

  . الوفاة في دائرة اختصاصها 

أن تبلغ البعثة القنصلية المختصة دون تأخير عن كل الحالات التي يتوجب فيها تعيين وصي ،   - ب

أو ولي لأحد رعايا الدولة الموفدة القاصر أو العاجز أو الناقص الأهليـة ، عـلى أنـه يراعـى في 

  .ذا الوصي أو الولي ذلك تطبيق قوانين وأنظمة دولة الإقامة فيها يتعلق بتعيين ه

إذا غرقت إحدى البواخر أو السـفن التي تحمل جنسية الدولة الموفدة أو جنحت في بحر دولـة    -ج

الإقامة الإقليمي أو مياهها الداخلية وإذا طرأ  حادث لإحدى طائرات الدولـة الموفـدة فـوق 

ع الحـادث دون أراضي دولة الإقامة يجب أن تبلغ ذلك إلى أقرب بعثـة قنصـلية لمكـان وقـو 

  .تأخير

  الاتصالات بسلطات دولة الإقامـــة -المادة الثامنة والثلاثون  

  :يحق للموظفين القنصليين خلال ممارسة أعمالهم أن يتصلوا  

  . بالسلطات المحلية المختصة في دائرة اختصاصهم   - أ

مـا هـو بـه وبقـدر  بالسلطات المركزية المختصـة في دولـة الإقامـة ، إذا كـان ذلـك مسـموحا  - ب

مسموح بموجب قوانين وأنظمة وعادات دولة الإقامة أو بموجب الاتفاقـات الدوليـة في هـذا 

  . الشأن 

  الرسوم والضرائـب القنصليــــة -المادة التاسعة والثلاثون 

يحق للبعثة القنصلية أن تتقاضى فوق أراضي دولة الإقامة الضرائب والرسوم التي تنص عليها   -أ 

  . ة على الصكوك القنصلية قوانين الدولة الموفد

اـئب والرسـوم المنصـوص عنهـا في الفقـرة الأولى مـن هـذه   -ب  تعفى المبالغ المحصلة باسم الضر

  .المادة والإيصالات العائدة لها من كل ضريبة أو رسم في دولة الإقامة 



٥٥٠  

  القسم الثاني

لسلك والأعضاء الآخرين في التسهيلات والحصانات والامتيازات العائدة للموظفين القنصليين العاملين في ا

  .البعثة القنصلية

  حماية الموظفين القنصليــن -المادة الأربعون  

على دولة الإقامة أن تعامل المـوظفين القنصـليين بـالاحترام المسـتحق لهـم وأن تتخـذ جميـع  

  . الإجراءات اللازمة لمنع الاعتداء على شخص وحريتهم وكرامتهم 

  حرمة الموظفين القنصليين الشخصية -المادة الحادية والأربعون  

إلاّ في حالـة الجـرم الخطـير وبموجـب  لا يجوز توقيف الموظفين القنصليين أو حجزهم احتياطيـا -١

  . قرار من السلطة القنصلية المختصة 

باســتثناء الحالــة المنصــوص عنهــا في الفقــرة الأولى مــن هــذه المــادة لا يمكــن حــبس المــوظفين  -٢

 ز أن يخضعوا لأي شكل من أشكال تقييـد حـريتهم الشخصـية إلاّ تنفيـذاالقنصليين ، كما لا يجو 

  . لقرار قضائي قطعي 

إذا رفعت دعوى جزائية ضد أحد الموظفين القنصليين فعلى هذا الموظف أن يمثل أمام السلطات  -٣

على أن الإجراءات يجب أن تتم باحترام المسـتحق للموظـف القنصـلي بـالنظر لمركـزه . المختصة 

، وباستثناء الحالة المنصوص عليها في الفقرة الأولى من هذه المادة، بحيث لا تعيق بقدر  الرسمي

في الظـروف المدرجـة في الفقـرة الأولى  الإمكان ، ممارسة أعمال القنصلية وحينما يصبح ضروريـا

يجـب أن يبـاشر في الإجـراء المتخـذ في أقـرب  من هذه المادة ، حجز الموظف القنصلي احتياطيـا

  . قت ممكن و 

  الإبلاغ عن حالات التوقيف والحجز أو الملاحقة -المادة الثانية والأربعون 

فعـلى  أو في حالـة ملاحقتـه جزائيـا في حالة توقيف أو حجز أحد الأعضاء القنصليين احتياطيا 

لية وإذا كان رئيس البعثـة القنصـ.. دولة الإقامة أن تبلغ ذلك في أقر ب وقت ممكن إلى رئيس البعثة 

هو المقصود من إحدى هذه الإجراءات فعلى دولة الإقامة أن تبلغ ذلـك إلى الدولـة الموفـدة بـالطرق 

  . الدبلوماسية 

  )الحصانة القضائيـة(حصانة التشريع -المادة الثالثة والأربعون  

لا يخضع الموظفون القنصليون، ولا المستخدمون القنصليون، إلى السلطة القضـائية والإداريـة في  -١

  .دولة الإقامة عن الأعمال التي أدوها في ممارسة الأعمال القنصلية 



٥٥١  

  :على أن أحكام الفقرة الأولى من هذه المادة لا تطبق في حالة الدعوى المدنية  -٢

الناجمة عن عقد وقعه الموظف القنصلية أو المستخدم القنصلي دون أن يكون قد تـم   - أ

  . وفدة باعتباره مندوب الدولة الم عقده صراحة أو ضمنا

إذا كانت الـدعوى مرفوعـة للمطالبـة بعطـل وضرر نـاجم مـن حـادث وقـع في دولـة   - ب

  . الإقامة وتسببت به سيارة أو باخرة أو طائرة 

  الالتزام بأداء الشهادة -المادة الرابعة والأربعون 

لى يجوز أن يدعى أعضاء البعثة القنصلية لأداء الشهادة خلال الإجراءات القضائية والإداريـة وعـ -١

المســتخدمين القنصــليين وأعضــاء هيئــة الخدمــة أن يرفضــوا الإجابــة كشــهود ، إلاّ في الحــالات 

الموظـف القنصـلي أداء الشـهادة، فـلا  وإذا رفض . المنصوص عنها في الفقرة الثالثة من هذه المادة

  .يمكن أن يطبق عليه أي إجراء إكراهي أو عقوبة

ن تتجنب إعاقة الموظف القنصـلي عـن أداء واجبـات على السلطة التي تستدعي لأداء الشهادة أ  -٢

مهمته ، وبوسعها أن تسجل الشهادة في محل إقامته أو في مقـر البعثـة القنصـلية ، أو أن تقبـل 

  . إفادة خطية من قبله كلما أمكن ذلك 

لا يجيز أعضاء البعثة القنصلية على الأداء بإفادة عن وقائع تتعلق بممارسة مهام أعمالهم وعـلى  -٣

أن يرفضـوا أداء الشـهادة بصـفة  راز المراسلات والوثائق الرسمية العائدة لها ، ولهم الحق أيضاإب

  . خبراء في الحقوق الوطنية للدولة الموفدة 

  التخلي عن الامتيازات والحصانات -المادة الخامسة والأربعون 

الامتيازات والحصانات  يحق للدولة الموفدة أن تتخلى ، بالنسبة لأحد أعضاء البعثة القنصلية عن -١

  . ٤٤و  ٤٣و  ٤١المنصوص عنها في المواد 

إلى  مع مراعاة الفقرة الثالثة من هذه المادة ويجب أن يبلغ خطيـا يجب أن يكون التخلي صرحا -٢

  .دولة الإقامة 

إذا رفع الدعوى أحد الموظفين القنصليين أو المستخدمين القنصليين في مـادة يسـتفيد فيهـا  مـن  -٣

فلا يقبل بالادعاء بالحصانة القضائية بالنسـبة لكـل دعـوى  ٤٢القضائية بموجب المادة الحصانة 

  . فرعية ترتبط مباشرة بالدعوى الأصلية 

لا يعني التخلي عن الحصانة القضائية في الدعوى القضـائية في الـدعوى المدنيـة أو الإداريـة أنـه  -٤

  .بها خاصا ، التي تستوجب تخليا يتضمن التخلي عن الحصانة بالنسبة لإجراءات تنفيذ الحكم



٥٥٢  

  الإعفاء من قيود تسجيل الأجانب وترخيص الإقامة -المادة السادسة والأربعون 

يعفى الموظفون القنصليون والمستخدمون القنصليون وأعضاء أسرهم الذين يعيشـون في كـنفهم  -١

بتسجيل الأجانـب  من جميع الالتزامات المنصوص عنها بقوانين وأنظمة دولة الإقامة فيما يتعلق

  .وتراخيص الإقامة 

على أن أحكام الفقرة الأولى من هذه المادة لا تطبق لا على المستخدم القنصلي الـذي هـو لـيس  -٢

ذا صيغة مأجورة في دولـة الإقامـة ولا  خاصا للدولة الموفدة ، والذي يمارس عملا دائما مستخدما

  .على أفراد أسرته 

  الإعفاء من تراخيص العمــــــل -المادة السابعة والأربعون 

يعفى أعضاء البعثة القنصلية في الخدمات التي يؤدونها للدولة الموفـدة ، مـن الالتزامـات التـي  -١

تفرضها قوانين وأنظمة دولة الإقامة العائدة لاستخدام اليد العاملـة الأجنبيـة وبالنسـبة لرخصـة 

  .العمل

ولى من هذه المادة أعضاء الخدمة الخاصة لدى يعفى من الالتزامات المبحوث عنها في الفقرة الأ  -٢

  . آخر ذا أجر في دولة الإقامة  خاصا الموظفين والمستخدمين القنصليين ، إذا كانوا لا يمارسون عملا

  الإعفاء من نظام التأمين الاجتماعـي -المادة الثامنة والأربعون 

اء البعثـة القنصـلية فـيما يتعلـق مع مراعاة أحكام الفقرة الثالثة من هذه المـادة ، يعفـى أعضـ -١

بالخدمات التي يؤدونها للدولة الموفدة ، وأعضاء أسرهم الذين يعيشون في كنفهم ، مـن أحكـام 

  . التأمين الاجتماعي التي يمكن أن تكون نافذة في دولة الإقامة 

ن ينطبق الإعفاء المـدرج في الفقـرة الأولى مـن هـذه المـادة عـلى أعضـاء الخدمـة الخاصـة الـذي -٢

  :على خدمة أعضاء البعثة القنصلية شريطة  يقومون حصرا

  . أن لا يكونوا من رعايا دولة الإقامة، أو أن لا يكون فيها محل إقامتهم الدائم –أ 

  . أن يكونوا خاضعين لأحكام التأمين الاجتماعي النافذ في الدولة الموفدة أو في دولة ثالثة -ب

لا ينطبـق علـيهم الإعفـاء  سـتخدمون لخـدمتهم أشخاصـاعلى أعضاء البعثة القنصـلية الـذين ي -٣

المنصوص عنه في الفقرة الثانية من هذه المـادة ، أن يتقيـدوا بالالتزامـات التـي تفرضـها أحكـام 

  . التأمين الاجتماعي في دولة الإقامة على رب العمل 

الطـوعي بنظـام من هـذه المـادة مـن الاشـتراك  ٢و  ١لا يمنع الإعفاء المنصوص عنه في الفقرتين  -٤

  . التأمين الاجتماعي لدولة الإقامة بالقدر الذي تقبل به هذه الدولة 



٥٥٣  

  الإعفاء من الضرائب الأميريـــة -المادة التاسعة والأربعون 

يعفى الموظفون القنصليون ،  والمستخدمون القنصليون وأفراد أسرهم الذين يعيشون في كنفهم  -١

  :العينية الوطنية والإقليمية والبلدية باستثناء، من جميع الضرائب والرسوم الشخصية و 

  .الضرائب غير المباشرة التي يكون من طبيعتها أن تدمج في أسعار البضائع أو الخدمات  -أ 

الضرائب والرسوم المفروضة على الأموال غير المنقولـة الخاصـة ، الواقعـة في أراضي دولـة   -ب 

   .الإقامة مع مراعاة أحكام المادة الثانية والثلاثين 

) ب(من ضريبة الإرث ونقل الملكية التي تجبيها دولة الإقامة مع مراعـاة أحكـام الفقـرة   -ج 

  ) .٥١(من المادة 

الضرائب والرسوم المفروضة على الدخل الخـاص بمـا  في ذلـك ربـح رأس المـال التـابع في   -د 

أراضي دولــة الإقامــة والضرـاـئب المفروضــة عــلى رأس المــال والمقتطعــة مــن التوظيفــات 

  . ة في مشاريع تجارية أو مالية تقع في أراضي دولة الإقامة الجاري

  . الضرائب والرسوم المجباة لقاء تقديم خدمات خاصة  -هـ

يعفى أعضاء الخدمة الشخصية من الضرائب والرسوم المفروضة على الأجور التي يتقاضونها عن  -٢

  .خدماتهم 

عفى أجورهم ورواتـبهم مـن ضريبـة لا ت على أعضاء البعثة القنصلية الذين يستخدمون أشخاصا -٣

الدخل في دولة الإقامة ، أن يحترموا الالتزامات التي تفرضها قـوانين وأنظمـة دولـة الإقامـة عـلى 

  .أرباب العمل فيما يتعلق بجباية ضريبة الدخل 

  الإعفاء من الرسوم الجمركية والتفتيش الجمركي -المادة الخمسون  

التي تتبناها ، تسمح دولة الإقامة بالدخول ، وتمـنح الإعفـاء  وفق الأحكام التشريعية والتنظيمية -١

من جميع الرسوم الجمركية والرسـوم وغيرهـا مـن العائـدات التابعـة لهـا، غـير نفقـات الإيـداع 

  . والنقل والنفقات العائدة لخدمات ممثلة 

  .الأشياء المخصصة للاستعمال الرسمي في البعثة القنصلية   - أ

مال الشخصيـ للمـوظفين القنصـليين وأفـراد عـائلتهم الـذين الأشياء المخصصة للاسـتع  - ب

  يعيشون في كنفهم ، بما في ذلك الحوائج العائدة للإقامة ، 



٥٥٤  

ويجب أن لا تتجاوز المـواد الاسـتهلاكية الكميـة اللازمـة للاسـتعمال المبـاشر مـن قبـل 

  . أصحاب العلاقة 

الفقـرة الأولى مـن  نصـوص عنهـا فييستفيد المستخدمون القنصليون من الامتيازات والإعفـاءات الم -٢

  .هذه المادة فيما يتعلق بالأشياء المستوردة خلال تأسيس إقامتهم الأولى 

يعفى المتاع الشخصي المستقدم بصحبة الموظفين القنصليين وبرفقة أفراد أسرهم الذين يعيشون  -٣

سـباب جديـة في كنفهم من التفتيش الجمركي ولا يجوز إخضاعهم للتفتيش إلاّ في حالـة وجـود أ 

من الفقـرة الأولى مـن هـذه ) ب(للاعتقاد بأنها تتضمن أشياء غير هذه الأشياء المدرجة في البند 

المادة أو أشياء تحظـر قـوانين دولـة الإقامـة اسـتيرادها أو تصـديرها ، أو يخضـع لنظـام الحجـر 

أسرتـه  ولا يمكن أن يجري هـذا التفتـيش إلاّ بحضـور الموظـف القنصـلي أو عضـو. الصحي فيها 

  . صاحب العلاقة 

  تركة أحد أعضاء البعثة القنصلية أو أحد أعضاء أسرته -المادة الحادية والخمسون 

في حالة وفاة أحد أعضاء البعثة القنصلية أو أحد أعضـاء أسرتـه الـذي كـان يعـيش في كنفـه  

  :فعلى دولة الإقامة أن 

في دولـة الإقامـة ومـا كـان تسمح بتصدير أموال المتوفي باستثناء ما كـان فيهـا مقتنـى   - أ

  . في وقت الوفاة  تصديره محظورا

لا تجبى رسوم وطنية أو إقليمية أو بلدية عـلى التركـة ، أو عـلى نقـل ملكيـة الأمـوال   - ب

المنقولة التي يكون مرد وجودها في دولة الإقامة وجود المتوفي في هـذه الدولـة بصـفة 

  . عضاء البعثة القنصلية عضو في البعثة القنصلية أو كعضو في أسرهم أحد أ 

  تاريخ بدء وانتهاء الامتيازات والحصانات القنصلية -المادة الثانية والخمسون 

يستفيد كل من أعضاء البعثة القنصلية من ساعة دخول أراضي دولة الإقامة ليلتحق بمركز عمله  -١

  . ية من ساعة استلام مهام عمله في البعثة القنصل فيها سابقا ، أو إذا كان مقيما

مــن الخاصــة ،  يســتفيد أفــراد أسرة عضــو البعثــة القنصــلية المقيمــون في كنفــه ، وأعضــاء خدمتــه -٢

التـاريخ : التـواريخ التاليـة  من آخر الامتيازات والحصانات المنصوص عنها في هذه الاتفاقية اعتبارا

أحكـام الفقـرة والامتيازات وفـق الذي بدأ فيه عضو البعثة القنصلية في الاستفادة من الحصانات 

دولة الإقامة أو التاريخ الذي اصبحوا فيه أعضـاء  الأولى من هذه المادة ، تاريخ دخولهم إلى أراضي

  . في أسرته أو في خدمته الشخصية 



٥٥٥  

حيــنما تنتهــي خــدمات أحــد أعضــاء البعثــة القنصــلية ، فــإن امتيازاتــه وحصــاناته ، وامتيــازات  -٣

فـه ، وأفـراد خدمتـه الشخصـية ، تتوقـف بشـكل وحصانات أفراد أسرتـه الـذين يعيشـون في كن

في لحظــة مغــادرة عضــو البعثــة أراضي دولــة الإقامــة ، أو : طبيعــي في إحــدى التــواريخ التاليــة 

بانقضاء مهلة معقولة تمنح له لهذه الغاية ، ولكنها تبقى نافذة المفعول حتى لحظـة مغـادرتهم 

  .البلاد 

أثنـاء ممارسـته الموظـف القنصـلي والمسـتخدم القنصـلي أما فيما يتعلق بالأعمال التي يقوم بها   -٤

  . مهام عمله فتبقى الحصانة القضائية نافذة المفعول بدون تحديد مدة لها

في حالة وفاة أحد أعضاء البعثة القنصلية ، يستمر أفراد أسرته الذين يعيشون بكنفـه في التمتـع  -٥

تاريخ مغادرتهم :  واريخ التالية زمنابالامتيازات والحصانات التي يستفيدون منها حتى إحدى الت

  . أراضي دولة الإقامة أو تاريخ انتهاء المهلة المعقولة الممنوحة لهم لهذه الغاية 

  التزامات الدولة الثالثـــــة   -المادة الرابعة والخمسون  

إذا عبر موظف قنصلي أراضي دولة ثالثة ، أو وجد فيهـا ، وكانـت قـد منحتـه سـمة الـدخول في  -١

الة وجوب مثل هذه السمة ، ليتوجه إلى مقر عمله أو ليمارس عمله أو ليعود إلى بلاد الدولـة ح

الموفدة فعلى الدولة الثالثـة أن تمنحـه الحصـانات المنصـوص عنهـا في المـواد الأخـرى مـن هـذه 

وتطبـق . الاتفاقية تلك الحصانات التي يمكن أن تكون ضرورية للسـماح لـه بـالمرور أو العـودة 

ــذين يعيشــون في كنفــه الدو  ــة نفــس الحصــانات عــلى أعضــاء أسرة هــذا الموظــف ال ــة الثالث ل

والمستفيدين من الامتيازات والحصانات والـذين يرافقـون الموظـف القنصـلي أو يسـافرون عـلى 

  . حدة للحاق به أو العودة إلى بلد الدولة الموفدة 

من هذه المادة على الدولة الثالثـة أن لا في الأوضاع المماثلة تلك التي نص عليها في الفقرة الأولى  -٢

تعرقل مرور أعضاء البعثة القنصلية الآخـرين وأفـراد أسرهـم الـذين يعيشـون في كـنفهم، فـوق 

  . أراضيها 

تمــنح الدولــة الثالثــة المراســلات الرســمية وغيرهــا مــن الاتصــالات الرســمية الأخــرى المــارة  -٣

يفرة ، نفـس الحمايـة التـي يتوجـب عـلى دولـة بأراضيها، بما في ذلك المراسلات الرمزيـة أو الشـ

الإقامة منحها بموجب أحكام هذه الاتفاقية ، كما تمنح حاملي الحقائب القنصلية الذين منحتهم 

  سمة دخول في حالة توجبها ، والحقائب المارة فوق أراضيها 
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  تفاقية نفس الحرمة ونفس الحماية التي يتوجب على دولة الإقامة منحها بموجب أحكام هذه الا 

من هذه المادة على الأشخاص  ٣و  ٢و  ١الالتزامات المنصوص عنها في الفقرات  تطبق أيضا -٤

المذكورين في كل من الفقرات الثلاث المذكورة ، وعلى المواصلات الرسمية والحقائب القنصـلية ، 

  . رة من إحدى حالات القوة القاه حينما يكون وجودها فوق أراضي الدولة الثالثة ناشئا

  احترام قوانين وأنظمة دولة الإقامـــة -المادة الخامسة والخمسون 

يتوجب عـلى جميـع الأشـخاص الـذين يسـتفيدون مـن الحصـانات والامتيـازات ودون المسـاس  -١

بحصاناتهم وامتيازاتهم ، إن يحترموا قوانين وأنظمـة دولـة الإقامـة ، كـما يتوجـب علـيهم عـدم 

  . اخلية التدخل في شؤون هذه الدولة الد

  .لا تستعمل المباني القنصلية بشكل لا يتماشى مع ممارسة المهام القنصلية   -٢

لا تمنع أحكام الفقرة الثانية من هذه المـادة مـن اسـتعمال جـزء مـن المبنـى الـذي توجـد فيـه  -٣

مكاتب البعثة القنصـلية ، كمكاتـب لهيئـات أو وكـالات أخـرى شريطـة أن تكـون أمكنـة هـذه 

الأمكنة المذكورة التي تستعملها البعثة القنصلية ، من حيث تطبيق أحكام  المكاتب منفصلة عن

  . هذه الاتفاقية 

  تأمين الأضرار التي تصيب الأغيـار -المادة السادسة والخمسون 

على أعضاء البعثـة القنصلية أن يتقيدوا بجميع الالتزامات التي تفرضها قوانين وأنظمة دولـة  

  .  المسؤولية المعنية الناجمة عن استعمال أية مركبة أو باخرة أو طائرة الإقامة فيما يتعلق بتأمين

  أحكام خاصة تتعلق بالعمل الخاص ذي الطابع المأجور -المادة السابعة والخمسون  

لا يجوز للموظفين القنصليين العاملين أن يمارسـوا في دولـة الإقامـة أي نشـاط مهنـي أو تجـاري  -١

  . لفائدتهم الشخصية 

  . ح الحصانة والامتيازات موضوع هذا الفصل لا تمن -٢

 إلى المستخدمين القنصليين وأفراد الخدمة الخاصة الذين يمارسون في دولـة الإقامـة عمـلا  - أ

  . ذا أجر  خاصا

مـن هـذه الفقـرة وإلى أعضـاء ) ١(إلى أعضاء أسرة أحـد الأشـخاص المـذكورين في البنـد   - ب

  . خدمتهم الخاصة 
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ضاء البعثة القنصلية الذين يمارسـون هـم أنفسـهم في دولـة الإقامـة ، إلى أفراد أسرة أحد أع  -ج

  . ذا أجر  خاصا عملا

  الباب الثالث

  النظام المطبق على الموظفين القنصليين الفخريين وعلى البعثات القنصلية التي يشرفون عليها
  

  اناتأحكام عامة تتعلق بالتسهيلات والامتيازات والحص -المادة الثامنة والخمسون  

من المادة  ٣وأحكام الفقرة ٣٩و  ٣٨و  ٣٧و  ٣٦و  ٣٥و  ٣٤و  ٣٠و  ٢٩و  ٢٨تطبق أحكام المواد  -١

على البعثات القنصـلية التـي يشرفـ عليهـا موظـف قنصـلي  ٥٥من المادة  ٣و  ٢، والفقرتين  ٥٤

وبالإضافة إلى ذلك فإن التسهيلات وامتيازات وحصانات هـذه البعثـات تنظمهـا أحكـام . فخري 

  . ٦٢و  ٦١و  ٦٠و  ٥٩لمواد ا

،  ٥٣و  ٤٥وأحكـام المـادتين  ٤٤وأحكام الفقرة الثالثة مـن المـادة  ٤٣و  ٤٢تطبق أحكام المادتين  -٢

وبالإضـافة إلى ذلـك فـإن . على الموظفين القنصليين الفخـريين ٥٥وأحكام الفقرة الأولى من المادة 

 ٦٣فين القنصليين ، تنظمها أحكام المـواد التسهيلات والامتيازات والحصانات العائدة لهؤلاء الموظ

  . ٦٧و  ٦٦و  ٦٥و  ٦٤و 

لا تمنح الامتيازات والحصانات المنصوص عنها في هـذه الاتفاقيـة لأفـراد اسرة الموظـف القنصـلي  -٣

الفخري ولأفراد أسرة مستخدم قنصلي استخدم في بعثـة قنصـلية يشرفـ عليهـا موظـف قنصـلي 

  . فخري

قنصـلية بـين بعثتـين قنصـليتين في بلـدين مختلفـين ويشرفـ عليهـا لا يسمح بتبادل الحقـائق ال -٤

  . موظفون قنصليون فخريون إلاّ بموافقة بلدي الإقامة المعنيين 

  حماية الأمكنـــة القنصليــــة -المادة التاسعة والخمسون  

 تتخذ دولة الإقامة التدابير اللازمـة لحمايـة الأمكنـة القنصـلية لبعثـة قنصـلية يشرفـ عليهـا 

موظف قنصلي فخري ولمنع اقتحامها أو الإضرار بها ولعدم تعكير سلام البعثة القنصلية أو الحـط مـن 

  . كرامتها 

  إعفاء الأمكنة القنصلية من الضرائب الأميرية -المادة الستون  

تعفى الأمكنة القنصلية العائدة لبعثة قنصلية يشرف عليها موظف شكلي فخري والتـي تمتلكهـا  -١

  لدولة الموفدة من جميع الضرائب والرسوم مهما كان وتستأجرها ا
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  . نوعها ، وطنية أو إقليمية أو بلدية شريطة أن لا تكون رسوما تستوفي مقابل خدمات خاصة 

اـئب  -٢ لا تطبق الإعفاء من الضرائب المنصـوص عنـه في الفقـرة الأولى مـن هـذه المـادة عـلى الضر

والرسوم ، حينما تكون هذه الضرائب والرسوم مفروضة على الشـخص الـذي تعاقـد مـع الدولـة 

  . وفدة ، بموجب قوانين وأنظمة دولة الإقامة الم

  المادة الحادية والستون 

تصان حرمة المحفوظات والوثائق القنصلية العائـدة لبعثـة قنصـلية يشرفـ عليهـا موظـف 

قنصلي فخري، في كل وقت وفي كل مكان توجد فيه، شريطة أن تكون مفصولة عـن الأوراق والوثـائق 

الخاصة بـرئيس البعثـة القنصـلية، أو بـأي شـخص معـه وعـن الأمـوال الأخرى ولاسيما غير المراسلات 

  .والكتب والوثائق المتعلقة بمهنتهم أو تجارتهم 

  الإعفــاء الجمركـــي    -المادة الثانية والستون    

تمنح دولة الإقامة ، وفق الأحكام التشريعية والتنظيمية التي تتبناهـا الـدخول والإعفـاء مـن  

مركيــة والرســوم والعائــدات الأخــرى التابعــة لهــا غــير نفقــات المســتودع والنقــل جميــع الرســوم الج

ومصاريف الخدمات المماثلـة عـن الأشـياء التاليـة ، شريطـة أن تكـون مخصصـة حصرـيا للاسـتعمال 

الشـعارات والأعـلام والرايـات : الرسمي في البعثة القنصلية التي يشرف عليها موظف قنصـلي فخـري 

والكتـب والمطبوعـات الرسـمية وآثـاث المكتـب ومـواد وأدوات المكتـب والأشـياء والأختام والطوابـع 

  . المماثلة التي توردها الدولة الموفدة للبعثة القنصلية أو التي تورد إليها بناء على طلبها 

  المادة الثالثة والستون  

 إذا بوشرت إجراءات جزائية ضـد موظـف قنصـلي فخـري ، فعـلى هـذا الأخـير أن يمثـل أمـام

السلطات المختصة على أنه يجب أن تجري هـذه الإجـراءات بـالاحترام المتوجـب للموظـف القنصـلي 

الفخري بسبب مركزه الرسمي وبحيث تعرقل أقـل مـا يمكـن ممارسـة المهـام القنصـلية ، إلاّ إذا كـان 

  . صاحب العلاقة في حالة توقف أو اعتقال 

ا ، يجب أن تباشر الإجراءات الموجهة وإذا اصبح ضروريا توقيف موظف قنصلي فخري احترازي

  . ضده في أقصر وقت 

  حماية الموظف القنصلي الفخري -المادة الرابعة والستون   

يتوجب على دولة الإقامة أن تمنح الموظف القنصلي الفخـري الحمايـة التـي يمكـن أن تكـون  

  ).مركزه الرسمي(ضرورية بسبب وضعه الرسمي 
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  الإعفاء من قيود تسجيل الأجانب ورخصة الإقامة -المادة الخامسة والستون  

يعفى الموظفون القنصليون من جميع الالتزامات المنصـوص عليهـا في قـوانين وأنظمـة دولـة  

 الإقامة بشأن تسجيل الأجانب وترخيص الإقامة باستثناء أولئك الذين يمارسون في دولـة الإقامـة عمـلا

  . لحسابهم الخاص  أو تجاريا مهنيا

  الإعفاء من الضرائـب  -المادة السادسة والستون 

إن الموظف القنصلي الفخري معفى من جميع الضرائب والرسوم المفروضة على التعويضـات  

  .والرواتب التي يتقاضاها من الدولة الموفدة بسبب ممارسة مهام أعماله القنصلية

  ستونالمادة السابعة وال 

يتوجب على دولة الإقامة أن تعفي الموظفين القنصليين الفخريين من كل خدمة شخصية ، أو  

من كل خدمة ذات نفع عام من أي نوع كانـت ، ومـن الأعبـاء العسـكرية كالمصـادرة والمسـاهمة في 

  .الجهود العسكرية وإيواء الجنود 

  فين قنصليين فخريينالصيغة الاختيارية بقبول موظ -المادة الثامنة والستون  

  . لكل دولة حرية تقرير إذا كانت تعيين أو تقبل موظفين قنصليين فخريين  

  أحكام عامة

  الوكلاء القنصليون من غير رؤساء البعثات القنصلية  -المادة التاسعة والستون   

ليون لكل دولة حرية تقرير ما إذا كانت ستقيم أو تقبل  وكالات قنصلية يشرف عليها وكلاء قنص -١

  . لم يعينوا رؤساء بعثة قنصلية من قبل الدولة الموفدة 

تحدد بموجب اتفاق بين الدولة الموفدة ودولة الإقامة ، الشروط التي يحـق للوكـالات القنصـلية  -٢

بالمعنى المقصود في الفقرة الأولى من هذه المادة ، أن تمارس نشاطها ، كـما تحـدد بموجـب ذلـك 

التي يمكن أن يتمتع بها الوكلاء القنصليون الذين يشرفون على هـذه  الامتيازات والحصانات أيضا

  . الوكالات 

  ممارسة المهام القنصلية من قبل بعثة قنصلية -المادة السبعون 

أحكام هذه الاتفاقية ، بقدر ما يسمح النص ، على ممارسة المهام القنصلية من قبـل  تطبق أيضا -١

  . بعثة دبلوماسية 

  البعثة الدبلوماسية الملحقين بالقسم القنصلي أو خلاف ذلك،تبلغ أسماء أعضاء  -٢
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المكلفين بممارسة مهام البعثة القنصلية ، إلى وزارة الخارجية لـدى دولـة الإقامـة أو إلى السـلطة  

  .التي تعينها هذه الوزارة 

  :يمكن للبعثة الدبلوماسية في ممارسة المهام القنصلية أن تتصل  -٣

  .ة الاختصاص القنصلي بالسلطات المحلية في دائر   - أ

بالسلطات المركزية في دولة الإقامة إذا سـمحت بـذلك قـوانين وأنظمـة وتقاليـد دولـة   - ب

  . الإقامة أو الاتفاقات الدولية 

تبقى امتيازات وحصانات أعضاء البعثة الدبلوماسية المشـار إلـيهم في الفقـرة الثانيـة مـن هـذه  -٤

  . تعلقة بالعلاقات الدبلوماسيةالمادة محددة بموجب قواعد الحقوق الدولية الم

  رعايا دولة الإقامة أو المقيمين الدائميين  -المادة الحادية والسبعون 

ــازات وحصــانات إضــافية لا يســتفيد الموظفــون  -١ ــة الإقامــة تســهيلات وامتي مــا لم تمــنحهم دول

قضـائية القنصليون من رعايا دولـة الإقامـة أو مـن المقيمـين الـدائميين فيهـا إلاّ مـن الحصـانة ال

والحرمة الشخصية في الأعمال الرسمية التـي يؤدونهـا خـلال ممارسـتهم أعمالهـم ومـن الامتيـاز 

المنصوص عنه في الفقرة الثالثة من المادة الرابعة والأربعين كما يتوجب على دولـة الإقامـة فـيما 

وحيـنما ترفـع  ٤٢يتعلق بهؤلاء الموظفين القنصليين أن يتقيدوا بالالتزام المنصوص عنه في المـادة 

دعوى جزائية ضد موظف قنصلي من هذا النوع يجب أن تتم الإجراءات بشكل يعرقل أقـل مـا 

  . في حالة توقيف أو اعتقال القنصلية إذا كان صاحب العلاقةيمكن ممارسة أعمال 

 لا يستفيد أعضاء البعثة القنصلية من رعايا دولة الإقامة أو من المقيمـين الـدائميين فيهـا وأفـراد -٢

أسرهم وكذلك أفراد أسر الموظفين القنصليين المبحوث عنهم في الفقرة الأولى من هذه المادة من 

الإقامـة، كـما لا يسـتفيد التسهيلات والامتيازات والحصانات ، إلاّ بقدر ما تعترف لهـم بهـا دولـة 

لة الإقامة البعثة القنصلية وأعضاء الخدمة الخاصة الذين هم من رعايا دو  أفراد أسرة أحد أعضاء

أو من المقيمين الدائميين فيها من التسهيلات والامتيازات والحصانات إلاّ بالقدر الذي تعترف لهم 

على أنه يتوجب على دولة الإقامة أن تمارس صـلاحياتها القضـائية عـلى هـؤلاء . بها دولة الإقامة 

  .  الأشخاص بصورة لا تعوق ممارسة أعمال البعثة القنصلية كثيرا

  عدم التمييز   -دة الثانية والسبعون  الما

  .يتوجب على دولة الإقامة ، عند تطبيقها أحكام هذه الاتفاقية أن لا تميز بين الدول -١
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  :على أنه لا يعتبر من الأعمال التمييزية  -٢

لأن هـذا الحكـم  حصرـيا تطبيق أحد أحكام هذه الاتفاقية من قبل دولة الإقامة تطبيقـا  - أ

  . بعثاتها القنصلية لدى الدولة الموفدة يطبق على هذا الشكل على

، أو بالتبادل عن طريق العرف أو الاتفاق معاملـة أكـثر  منح بعض الدول بعضها بعضا  - ب

  .رعاية مما تقتضيه أحكام هذه الاتفاقية 

  العلاقة بين هذه الاتفاقية والاتفاقات الدولية الأخرى -المادة الثالثـة والسبعون 

فاقية ، الاتفاقات الدولية الأخرى النافـذة في علاقـات الـدول الأعضـاء في لا تمس أحكام هذه الات -١

  . هذه الاتفاقات 

لا يمكن لأي حكم من أحكام هذه الاتفاقية أن يحول دون أن تعقد الدول اتفاقات دولية ، وتتم  -٢

  . أو تطور أحكامها ، أو توسع مجال تطبيقها 

  أحكام ختامية

  وقيعالت -المادة الرابعة والسبعون  

تبقى هذه الاتفاقية مفتوحة لتوقيع جميع الـدول الأعضـاء في منظمـة الأمـم المتحـدة أو في  

إحدى مؤسساتها المختصة ، وأمام كل دولة عضو في نظام محكمة العـدل الدوليـة وكـل دولـة أخـرى 

  :في الاتفاقية ، وذلك بالشكل التالي  تدعوها منظمة الأمم المتحدة لتصبح طرفا

لدى وزارة الخارجية الاتحادية للجمهورية النمساوية ومـن ثـم  ١٩٦٣ين الأول تشر ٣١حتى  

  .في مقر منظمة الأمم المتحدة في نيويورك  ١٩٦٤آذار  ٣١حتى 

  )التصديق ( الإبرام   -المادة الخامسة والسبعون  

م وتـودع وثـائق إبرامهـا لـدى الأمـين العـا) التصـديق(تخضع هذه الاتفاقية لإجـراء الإبـرام  

  لمنظمة الأمم المتحدة 

  المادة السادسة والسبعون 

تبقى هذه الاتفاقية مفتوحة لانضمام كل دولة تنتمي إلى إحـدى الفئـات الأربـع المدرجـة في 

  . المادة الرابعة والسبعين وتودع وثائق الانضمام لدى الأمين العام لمنظمة الأمم المتحدة 
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  الاتفاقيــةتاريخ نفاذ   -المادة السابعة والسبعون  

تصبح هذه الاتفاقية نافذة المفعول في اليوم الثلاثـين الـذي يـلي تـاريخ إيـداع وثـائق الإبـرام أو  -١

  .الانضمام لدى الأمين العام لمنظمة الأمم المتحدة من قبل الدولة الثانية والعشرين 

بـرام أو الانضـمام بالنسبة لكل الدول التي تبرم هذه الاتفاقية أو تنضم إليها بعد إيداع وثائق الإ  -٢

الثانية والعشرين ، تدخل هذه الاتفاقية في حيز التنفيذ في اليوم الثلاثين الذي يلي إيـداع وثيقـة 

  . إبرامها أو انضمامها من قبل هذه الدولة

  التبليغات من قبل الأمين العام  -المادة الثامنة والسبعون  

ل التـي تنتمـي إلى إحـدى الفئـات الأربـع يبلغ الأمين العام لمنظمة الأمم المتحدة جميع الدو  

  : المذكورة في المادة الرابعة والسبعين ما يلي 

التواقيع الممهورة على هذه الاتفاقية وإيداع وثائق إبرامها أو الانضمام إليها وفق أحكام المواد   - أ

  . ٧٦و  ٧٥و  ٧٤

  .والسبعينتاريخ دخول هذه الاتفاقية في حيز التنفيذ ، وفق أحكام المادة السابعة   - ب

  النصوص المعتمدة -المادة التاسعة والسبعون 

يودع أصل هذه الاتفاقية ، ونصها الإنكليزي والصيني والإسباني والفرنسي والروسي موثوق بـه  

ومعتمد بالتساوي ، لدى الأمين العام لمنظمة الأمم ا لمتحدة الـذي يرسـل صـورة منهـا مصـدقة طبـق 

  .لى إحدى الفئات الأربع المذكورة في المادة الرابعة والسبعين الأصل إلى جميع الدول المنتمية إ

من قبل حكومة كـل مـنهم قـد  لذلك فإن المفوضين الموقعين أدناه ، المعتمدين أصولا وإثباتا 

  .وقعوا على هذه الاتفاقية 

  . ١٩٦٣عام ) أبريل(نظمت في فينا في الرابع والعشرين من نيسان  
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  المصادر
  صادر باللغة العربية الم – أولا

  الاتفاقيات والمعاهدات الدولية -أ

  ١٨١٨و   ١٨١٥اتفاقية فينا  و اكس لاشابيل لعام  -١

  . ١٩٢٦اتفاقية لاهاي لعام  -٢

  . ١٩٢٨اتفاقية هافانا حول الموظفين الدبلوماسيين لعام  -٣

  . ١٩٤٦اتفاقية الأمم المتحدة للامتيازات والحصانات لعام  -٤

  . ١٩٦١ة فينا للعلاقات الدبلوماسية لعام اتفاقي -٥

  . ١٩٦٣اتفاقية فينا للعلاقات القنصلية لعام  -٦

  . ١٩٦٩اتفاقية البعثات لعام  -٧

  . ١٩٧٥اتفاقية فينا لعام  -٨

  .الكتب العربية  -ب

  .١٩٨١أودنيس العكرة ، من الدبلوماسية إلى الاستراتيجية ، دار الطليعة ، بيروت ،  -١

  . ١٩٥٦س غالي ، دراسات في القانون الدبلوماسي والقنصلي ، جامعة القاهرة، بطرس بطر  -٢

ثــامر كامــل محمــد ، الدبلوماســية المعــاصرة ، واســتراتيجية إدارة المفاوضــات ، دار المســيرة،  -٣

  . ٢٠٠٠/عمان

  . ١٩٨٥جمال بركات ، الدبلوماسية ، ماضيها ، وحاضرها  ومستقبلها ، الرياض ،  -٤

  . ١٩٧٢/ ، الدبلوماسي العربي ، دار العلم للملايين ، بيروت حسن صعب  -٥

  .١٩٩١خليل إسماعيل الحديثي ، الوسيط في التنظيم الدولي ، مطبعة جامعة الموصل ،  -٦

  . ١٩٤٧/ سموحي فوق العادة ، موجز الدبلوماسية ، القاهرة  -٧

  . ١٩٦٠/ سموحي فوق العادة ، الدبلوماسية والبروتوكول ، القاهرة  -٨

  . ١٩٧٣سموحي فوق العادة ، الدبلوماسية الحديثة ، دار اليقظة العربية ، دمشق ،  -٩

  .١٩٦٦صادق عي أبو هيف ، القانون الدولي العام ، منشأة المعارف الإسكندرية ،  -١٠

  . ١٩٨٧صادق علي أبو هيف ، القانون الدبلوماسي والقنصلي ، الإسكندرية ،  -١١

  .١٩٦١، دار النهضة العربية، القاهرة، يم الدبلوماسي والقنصليالتنظعائشة راتب،  -١٢

  . ١٩٧٠عبد الحسين القطيفي ، القانون الدولي العام ، بغداد ،  -١٣
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  .١٩٧٥عبد المنعم جنيد ، دراسات في القانون الدبلوماسي ، مكتبة عين شمس ، القاهرة،  -١٤

  . ١٩٨٥، دار الشراع ، الكويت ، عدنان البكري ، العلاقات الدبلوماسية والقنصلية  -١٥

عز الدين فوده ، النظم الدبلوماسية ، الكتاب الأول في تطور الدبلوماسـية وتقنـين قواعـدها، دار  -١٦

  . ١٩٦١الفكر العربي ، القاهرة ، 

  . ١٩٩٣/ عصام العطية ، القانون الدولي ، دار الحكمة ، بغداد  -١٧

  .١٩٦٠/والتطبيق ، مطبعة أسعد ، بغداد  فاضل زكي ، الدبلوماسية في النظرية -١٨

  .١٩٧٥/فاضل زكي، السياسة الخارجية أبعادها في السياسة الدولية، مطبعة شفيق، بغداد -١٩

  . ١٩٨٩فاضل زكي ، دراسة الدبلوماسية المعاصرة ، مطابع الفرزدق ، الرياض ،  -٢٠

  . ١٩٩١اد ، فاضل زكي ، الدبلوماسية في عالم متغير ، دار الحكمة ، بغد -٢١

  .١٩٧٠/ محمد طلعت النعيمي ، الأحكام العامة في قانون الأمم ، الإسكندرية  -٢٢

  .  ١٩٧٢/محمد طه بدوي، مدخل إلى علم العلاقات الدولية، بيروت، دار النهضة الحديثة -٢٣

  . ١٩٩٧/عمان/ محمود خلف ، الدبلوماسية ، النظرية والممارسة ، دار زهران  -٢٤

  . ١٩٣٨/ مي ، القانون الدولي العام ، القاهرة محمود سا -٢٥

  . ١٩٦٩/هشام الشاوي ، الوجيز في فن المفاوضة ، مطبعة شفيق ، بغداد -٢٦

  المعاجم  -جـ

  .١٩٧٤/سموحي فوق العادة، معجم الدبلوماسية والشؤون الدولية ، مكتبة لبنان ، بيروت -١

  .١٩٧٨/ية الحديثة، مكتبة لبنانمجدي وهبة ، وصبري غالي ، معجم العبارات السياس -٢

  الوثائق والمجلات -د
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  . D N U Dوثائق الأمم المتحدة بالحصانات والامتيازات الخاصة بالدول الأعضاء -٢
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